
DECISIONES 

DECISIÓN N o 778/2013/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

de 12 de agosto de 2013 

por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia 

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EURO­
PEA, 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea y, en 
particular, su artículo 212, apartado 2, 

Vista la propuesta de la Comisión Europea, 

Previa transmisión del proyecto de acto legislativo a los Parla­
mentos nacionales, 

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, a la 
vista del texto conjunto aprobado por el Comité de Conciliación 
el 26 de junio de 2013 ( 1 ), 

Considerando lo siguiente: 

(1) Las relaciones entre Georgia y la Unión Europea se están 
desarrollando en el marco de la Política Europea de Ve­
cindad. En 2006, la Comunidad y Georgia acordaron un 
plan de acción en el marco de la Política Europea de 
Vecindad en el que se definían las prioridades a medio 
plazo de las relaciones UE-Georgia. En 2010, la Unión y 
Georgia iniciaron la negociación de un Acuerdo de Aso­
ciación que se prevé que sustituya al actual Acuerdo de 
Colaboración y Cooperación ( 2 ) UE-Georgia. El marco de 
las relaciones UE-Georgia se ha visto fortalecido, además, 
por la Iniciativa de Asociación Oriental, de reciente im­
plantación. 

(2) El Consejo Europeo extraordinario de 1 de septiembre de 
2008 ratificó la voluntad de la Unión de fortalecer las 
relaciones UE-Georgia tras el conflicto armado que tuvo 
lugar en agosto de 2008 entre Georgia y la Federación de 
Rusia. 

(3) La economía georgiana ha resultado afectada por la crisis 
financiera internacional desde el tercer trimestre de 2008, 
dando lugar a efectos como una caída de la producción, 
una disminución de los ingresos fiscales y un incremento 
de las necesidades de financiación exterior. 

(4) En la Conferencia Internacional de Donantes de 22 de 
octubre de 2008, la comunidad internacional se compro­
metió a apoyar la recuperación económica de Georgia 
con arreglo a la evaluación conjunta de necesidades lle­
vada a cabo por las Naciones Unidas y el Banco Mundial. 

(5) La Unión anunció que proporcionaría una ayuda finan­
ciera a Georgia por un importe máximo de 500 millones 
EUR. 

(6) La recuperación y estabilización económica de Georgia 
está respaldada por la ayuda financiera procedente del 
Fondo Monetario Internacional (FMI). En septiembre de 
2008, las autoridades georgianas celebraron con el FMI 
un acuerdo de derechos de giro por importe de 750 mi­
llones USD en apoyo de la economía del país, con el fin 
de efectuar los ajustes necesarios habida cuenta de la 
crisis financiera. 

(7) A raíz de un nuevo deterioro de la situación económica 
de Georgia y de la necesidad de revisar las hipótesis 
económicas subyacentes tras el programa del FMI, y te­
niendo en cuenta el aumento de las necesidades de fi­
nanciación exterior de Georgia, Georgia y el FMI llegaron 
a un acuerdo, aprobado en agosto de 2009 por la Junta 
de Gobernadores del FMI, para aumentar en 424 millo­
nes USD el préstamo en el marco del acuerdo de dere­
chos de giro. 

(8) La Unión aportó con respecto a 2010 y 2012 subven­
ciones al presupuesto de Georgia con cargo al presu­
puesto del Instrumento Europeo de Vecindad y Asocia­
ción (IEVA) por 24 millones EUR anuales de media. 

(9) En vista del deterioro de la situación y las perspectivas de 
su economía, Georgia ha solicitado ayuda macrofinan­
ciera de la Unión. 

(10) Habida cuenta de que todavía queda un déficit de finan­
ciación residual en la balanza de pagos de Georgia, se 
considera que una ayuda macrofinanciera constituye una 
respuesta adecuada a la solicitud de Georgia en las ex­
cepcionales circunstancias actuales, a fin de apoyar la 
estabilización económica junto con el actual programa 
del FMI. 

(11) La ayuda macrofinanciera de la Unión que debe propor­
cionarse a Georgia («ayuda macrofinanciera de la Unión») 
no debe limitarse a complementar los programas y re­
cursos del FMI y el Banco Mundial, sino que ha de ga­
rantizar el valor añadido de la participación de la Unión. 

(12) La Comisión debe garantizar que la ayuda macrofinan­
ciera de la Unión sea coherente en cuanto a la forma 
jurídica y el fondo con las medidas adoptadas en los 
distintos ámbitos de la acción exterior y con aquellas 
otras políticas de la Unión que sean pertinentes.
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(13) Los objetivos específicos de la ayuda macrofinanciera de 
la Unión deben reforzar la eficiencia, la transparencia y la 
responsabilidad. Estos objetivos serán controlados perió­
dicamente por la Comisión. 

(14) Las condiciones para la concesión de la ayuda macrofi­
nanciera de la Unión deben reflejar los principios y ob­
jetivos clave de la política de la Unión con respecto a 
Georgia. 

(15) Con objeto de garantizar una protección eficaz de los 
intereses financieros de la Unión ligados a la ayuda ma­
crofinanciera de la Unión, es necesario que Georgia 
adopte medidas que permitan prevenir y combatir el 
fraude, la corrupción y cualquier otra irregularidad en 
relación con dicha ayuda. Es necesario asimismo que la 
Comisión establezca verificaciones adecuadas y que el 
Tribunal de Cuentas efectúe las auditorías correspondien­
tes. 

(16) El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unión 
se realiza sin perjuicio de las facultades de la autoridad 
presupuestaria de la Unión. 

(17) La ayuda macrofinanciera de la Unión debe ser gestio­
nada por la Comisión. A fin de garantizar que el Parla­
mento Europeo y el Comité Económico y Financiero 
puedan hacer un seguimiento de la aplicación de la pre­
sente Decisión, la Comisión les informará periódicamente 
de la evolución de la situación de la ayuda macrofinan­
ciera de la Unión, facilitándoles la documentación corres­
pondiente. 

(18) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecución 
de la presente Decisión, deben conferirse a la Comisión 
competencias de ejecución. Dichas competencias deben 
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n o 
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las 
normas y los principios generales relativos a las modali­
dades de control por parte de los Estados miembros del 
ejercicio de las competencias de ejecución por la Comi­
sión ( 1 ). 

(19) En este contexto, se recuerda que de conformidad con 
dicho Reglamento debe aplicarse por regla general el 
procedimiento consultivo a todos los casos, salvo a aque­
llos para los que el propio Reglamento disponga otra 
cosa. Habida cuenta del impacto potencialmente impor­
tante de las operaciones que superen el umbral de 90 mi­
llones EUR, conviene que el procedimiento de examen se 
emplee para dichas operaciones. Habida cuenta del im­
porte de la ayuda macrofianciera de la Unión a Georgia, 
debe aplicarse el procedimiento consultivo para la adop­
ción del Memorando de Entendimiento, o para reducir, 
suspender o cancelar la ayuda. 

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISIÓN: 

Artículo 1 

1. La Unión pondrá a disposición de Georgia una ayuda 
macrofinanciera por un importe máximo de 46 millones EUR, 
con vistas a apoyar la estabilización económica del país, y cubrir 
las necesidades de su balanza de pagos, definidas en el pro­
grama actual del FMI. De esta cantidad máxima, 23 millones 
EUR se aportarán en forma de subvenciones y otros 23 millones 

EUR en forma de préstamos. El desembolso de la ayuda ma­
crofinanciera de la Unión estará supeditado a la aprobación del 
presupuesto de la Unión para 2013 por la autoridad presupues­
taria. 

2. La Comisión estará facultada para tomar prestados los 
recursos necesarios en nombre de la Unión a fin de financiar 
el componente de préstamos de la ayuda macrofinanciera de la 
Unión. El préstamo tendrá un período de vencimiento máximo 
de quince años. 

3. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unión 
será gestionado por la Comisión de conformidad con los acuer­
dos o protocolos firmados entre el FMI y Georgia y con los 
principios y objetivos clave de la reforma económica estableci­
dos en el Acuerdo de Asociación y Cooperación entre la Unión 
y Georgia. La Comisión informará periódicamente al Parlamento 
Europeo y al Comité Económico y Financiero de la evolución en 
la gestión de la ayuda macrofinanciera de la Unión, facilitándo­
les la documentación correspondiente. 

4. La ayuda macrofinanciera de la Unión estará disponible 
durante un período de dos años y seis meses a partir del día 
siguiente a la entrada en vigor del Memorando de Entendi­
miento a que se hace referencia en el artículo 2, apartado 1. 

Artículo 2 

1. La Comisión adoptará, de conformidad con el procedi­
miento consultivo a que se refiere el artículo 6, apartado 2, 
un Memorando de Entendimiento que contendrá las condicio­
nes financieras y de política económica a las que esté sometida 
la ayuda macrofinanciera de la Unión, incluido un calendario 
para el cumplimiento de dichas condiciones. Las condiciones 
financieras y de política económica establecidas en el Memo­
rando de Entendimiento serán compatibles con los acuerdos a 
los que se hace referencia en el artículo 1, apartado 3. Estas 
condiciones tendrán por objeto, en particular, reforzar la efi­
ciencia, la transparencia y la obligación de rendir cuentas de la 
ayuda macrofinanciera de la Unión, incluidos los sistemas de 
gestión de las finanzas públicas de Georgia. Corresponderá a la 
Comisión supervisar periódicamente los progresos en la conse­
cución de estos objetivos. Las condiciones financieras pormeno­
rizadas de la ayuda macrofinanciera de la Unión se establecerán 
en el Acuerdo de Subvención y el Acuerdo de Préstamo que 
concierten la Comisión y las autoridades de Georgia. 

2. Durante la ejecución de la ayuda macrofinanciera de la 
Unión, la Comisión supervisará la solidez de las disposiciones 
financieras, los procedimientos administrativos y los mecanis­
mos de control interno y externo de Georgia que resulten per­
tinentes a efectos de dicha ayuda, así como el cumplimiento por 
Georgia del calendario acordado. 

3. La Comisión verificará periódicamente que las medidas de 
política económica de Georgia son compatibles con los objeti­
vos de la ayuda macrofinanciera de la Unión y que las condi­
ciones acordadas en materia de política económica se cumplen 
satisfactoriamente. Para ello, la Comisión actuará en estrecha 
coordinación con el FMI y el Banco Mundial y, en caso nece­
sario, con el Comité Económico y Financiero. 

Artículo 3 

1. Sujeta a las condiciones establecidas en el apartado 2, la 
Comisión pondrá a disposición la ayuda macrofinanciera de la
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Unión en dos tramos, cada uno de ellos consistente en un 
elemento de subvención y un elemento de préstamo. La cuantía 
de cada tramo se determinará en el Memorando de Entendi­
miento. 

2. La Comisión decidirá el desembolso de los tramos si se 
cumplen satisfactoriamente las condiciones financieras y de po­
lítica económica acordadas en el Memorando de Entendimiento. 
El desembolso del segundo tramo no tendrá lugar antes de tres 
meses después del desembolso del primero. 

3. Los fondos de la Unión se pagarán al Banco Nacional de 
Georgia. A reserva de lo que se disponga en el Memorando de 
Entendimiento, incluida una confirmación de las necesidades 
residuales de financiación del presupuesto, los fondos de la 
Unión podrán pagarse al Tesoro Público de Georgia, en calidad 
de beneficiario final. 

Artículo 4 

1. Las operaciones de empréstito y de préstamo relativas al 
componente de préstamo de la ayuda macrofinanciera de la 
Unión se efectuarán en euros aplicando la misma fecha de valor 
y no expondrán a la Unión a ninguna transformación de ven­
cimientos, riesgos de tipo de cambio o de interés ni a otro tipo 
de riesgo comercial. 

2. La Comisión tomará, a petición de Georgia, las medidas 
necesarias para garantizar la inclusión de una cláusula de reem­
bolso anticipado en las condiciones del préstamo, así como de 
una cláusula correspondiente en las condiciones de las opera­
ciones de empréstito de la Comisión. 

3. Cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de 
interés del préstamo, y a petición de Georgia, la Comisión podrá 
refinanciar la totalidad o una parte de su préstamo inicial o 
reestructurar las condiciones financieras correspondientes. Las 
operaciones de refinanciación o reestructuración se realizarán 
de conformidad con las condiciones establecidas en el apartado 
1 y no tendrán como consecuencia la ampliación del plazo de 
vencimiento medio del préstamo afectado ni el aumento del 
importe de capital pendiente en la fecha de refinanciación o 
reestructuración. 

4. Todos los gastos en que incurra la Unión relativos a las 
operaciones de empréstito y de préstamo que se realicen en el 
marco de la presente Decisión serán soportados por Georgia. 

5. La Comisión mantendrá informados al Parlamento Euro­
peo y al Comité Económico y Financiero de la evolución de las 
operaciones a que se refieren los apartados 2 y 3. 

Artículo 5 

La ayuda macrofinanciera de la Unión se ejecutará de confor­
midad con el Reglamento (UE, Euratom) n o 966/2012 del Par­
lamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, 

sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de 
la Unión ( 1 ), y sus normas de desarrollo ( 2 ). En particular, el 
Memorando de Entendimiento, el Acuerdo de Préstamo y el 
Acuerdo de Subvención que se concertarán con las autoridades 
de Georgia definirán las medidas específicas que habrá de adop­
tar Georgia respecto a la prevención y lucha contra el fraude, la 
corrupción y otras irregularidades que afecten a la ayuda ma­
crofinanciera de la Unión. A fin de asegurar una mayor trans­
parencia en la gestión y el desembolso de los fondos, el Memo­
rando de entendimiento, el Acuerdo de Préstamo y el Acuerdo 
de Subvención preverán asimismo verificaciones, incluidas ins­
pecciones y verificaciones in situ por parte de la Comisión, en 
particular, a través de la Oficina Europea de Lucha contra el 
Fraude (OLAF). Estos documentos preverán también auditorías 
por parte del Tribunal de Cuentas, que se efectuarán, cuando 
proceda, in situ. 

Artículo 6 

1. La Comisión estará asistida por un comité. Dicho comité 
será un comité en el sentido del Reglamento (UE) n o 182/2011. 

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, será de 
aplicación el artículo 4 del Reglamento (UE) n o 182/2011. 

Artículo 7 

1. El 30 de junio de cada año, a más tardar, la Comisión 
presentará al Parlamento Europeo y al Consejo un informe 
acerca de la aplicación de la presente Decisión en el año natural 
anterior, incluida una evaluación de la misma. El informe indi­
cará la relación entre las condiciones financieras y de política 
económica establecidas en el Memorando de Entendimiento, la 
evolución económica y presupuestaria en curso en Georgia y las 
decisiones de la Comisión de desembolsar los tramos de la 
ayuda macrofinanciera de la Unión. 

2. A más tardar dos años después de la expiración del pe­
ríodo de disponibilidad mencionado en el artículo 1, apartado 
4, la Comisión presentará al Parlamento Europeo y al Consejo 
un informe de evaluación ex post. 

Artículo 8 

La presente Decisión entrará en vigor el día de su publicación 
en el Diario Oficial de la Unión Europea. 

Hecho en Bruselas, el 12 de agosto de 2013. 

Por el Parlamento Europeo 
El Presidente 

M. SCHULZ 

Por el Consejo 
El Presidente 

L. LINKEVIČIUS
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Declaración conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo, adoptada conjuntamente con la Decisión por la que 
se concede ayuda macrofinanciera a Georgia 

El Parlamento Europeo y el Consejo: 

— Concuerdan en que la adopción de la decisión por la que se concede ayuda macrofinanciera a Georgia 
debe considerarse en el contexto más amplio de la necesidad de adoptar un marco que vele por la 
adopción de decisiones acertadas y eficaces en relación con la prestación de ayuda macrofinanciera a 
terceros países; 

— Concuerdan en que la adopción de decisiones sobre las futuras operaciones en materia de ayuda 
macrofinanciera debe basarse en las consideraciones y principios que figuran a continuación, relativos 
a la concesión de ayuda macrofinanciera de la Unión a terceros países y territorios que puedan acogerse 
a dicha ayuda, sin perjuicio del derecho de iniciativa legislativa y de la forma jurídica que pudiera 
adoptar un futuro instrumento que formalice estas consideraciones y principios; 

— Se comprometen a reflejar en su totalidad estas consideraciones y principios en las futuras decisiones 
individuales relativas a la concesión de ayuda macrofinanciera de la Unión. 

PARTE A — CONSIDERACIONES 

1) La Unión aporta un volumen muy importante de ayuda económica, financiera y técnica a terceros 
países. La ayuda macrofinanciera que facilita la Unión (en lo sucesivo, «ayuda macrofinanciera») ha 
demostrado ser un eficaz instrumento para la estabilización económica de los países y territorios que 
se benefician de esta ayuda y un potente impulsor de sus reformas estructurales. De acuerdo con la 
política general con respecto a los países candidatos, países candidatos potenciales y países vecinos, la 
Unión debe poder prestar ayuda macrofinanciera a esos países para crear una zona de estabilidad, 
seguridad y prosperidad compartidas. 

2) La ayuda macrofinanciera a terceros países debe basarse en las decisiones ad hoc que adoptan el 
Parlamento Europeo y el Consejo específicamente para cada país. Estos principios tienen como objetivo 
mejorar la eficiencia y la eficacia del proceso de toma de decisiones que conduce a este tipo de 
decisiones y a su aplicación y fortalecer la puesta en práctica por parte del beneficiario de las condi­
ciones políticas previas para la concesión de ayuda macrofinanciera y mejorar la transparencia y el 
control democrático de dicha ayuda. 

3) En su Resolución de 3 de junio de 2003 sobre la ejecución de la ayuda macrofinanciera a países 
terceros, el Parlamento Europeo instaba a la adopción de un reglamento marco para esa ayuda a fin de 
agilizar el proceso de toma de decisiones y de dotar a este instrumento financiero de una base formal y 
transparente. 

4) En sus Conclusiones de 8 de octubre de 2002, el Consejo estableció un catálogo de criterios (los 
llamados «criterios de Genval») para orientar las operaciones de ayuda macrofinanciera. Resulta opor­
tuno actualizar y aclarar estos criterios, en particular los criterios para determinar la forma apropiada de 
ayuda (préstamo, subvención o combinación de ambos). 

5) Estos principios deben permitir a la Unión la puesta a disposición rápidamente de la ayuda macrofi­
nanciera, en particular cuando las circunstancias exijan una acción inmediata y el refuerzo de la claridad 
y de la transparencia de los criterios aplicables a la ejecución de la ayuda macrofinanciera. 

6) La Comisión debe garantizar que la ayuda macrofinanciera esté en sintonía con los principios, objetivos 
y medidas más importantes que se hayan establecido en los diferentes ámbitos de la acción exterior de 
la Unión y en sus otras políticas aquí pertinentes. 

7) La ayuda macrofinanciera debe apoyar la política exterior de la Unión. Los servicios de la Comisión y el 
Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE) deben colaborar estrechamente en todas las fases de la 
operación de ayuda macrofinanciera con el fin de coordinar y garantizar la coherencia de la política 
exterior de la Unión. 

8) La ayuda macrofinanciera debe apoyar el compromiso de los beneficiarios con los valores comunes que 
comparte la Unión —incluidos los de la democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, el 
respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la reducción de la pobreza—, así como con 
los principios de un comercio abierto, reglamentado y justo.
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9) Para la concesión de toda ayuda macrofinanciera, debe ser condición previa indispensable que el país 
que pueda optar a la ayuda respete unos mecanismos democráticos efectivos, incluido un sistema 
parlamentario multipartidista, y que respete el Estado de Derecho y los derechos humanos. Estos 
objetivos han de ser controlados periódicamente por la Comisión. 

10) Entre los objetivos específicos que ha de perseguir cada decisión en materia de ayuda macrofinanciera 
debe figurar el fortalecimiento de la eficacia, transparencia y responsabilidad de la gestión que se haga 
de las finanzas públicas en los países beneficiarios. La Comisión tiene que realizar un seguimiento 
regular del cumplimiento de esos objetivos. 

11) El objetivo de la ayuda macroeconómica debe ser apoyar el restablecimiento de la sostenibilidad de la 
situación financiera externa de los terceros países y territorios que se enfrenten a dificultades en materia 
de divisas extranjeras y de financiación exterior. La ayuda macrofinanciera no debe proporcionarse para 
prestar apoyo financiero periódico ni debe tener como objetivo principal el apoyo al desarrollo 
económico y social de los beneficiarios. 

12) La ayuda macrofinanciera debe ser complementaria a los recursos facilitados por el Fondo Monetario 
Internacional (FMI) y por otras instituciones financieras multilaterales y la carga que representa debe 
repartirse equitativamente entre otros donantes y la Unión. La ayuda, además, debe garantizar el valor 
añadido que representa la participación de la Unión. 

13) Para asegurar que los intereses financieros de la Unión en relación con la ayuda macrofinanciera se 
protegen eficazmente, los beneficiarios deben adoptar medidas pertinentes en materia de prevención y 
lucha contra el fraude, la corrupción y cualquier tipo de irregularidad en relación con esta ayuda, y 
conviene establecer que la Comisión realice verificaciones y el Tribunal de Cuentas auditorías. 

14) La elección del procedimiento para la adopción de los memorandos de acuerdo debe decidirse de 
conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento (UE) n o 182/2011. En este contexto, debe 
aplicarse, por regla general, el procedimiento consultivo, pero, teniendo en cuenta el impacto poten­
cialmente importante de las operaciones por un importe superior a los umbrales establecidos en la 
parte B, es conveniente que para estas operaciones se utilice el procedimiento de examen. 

PARTE B — PRINCIPIOS 

1. Objetivo de la ayuda 

a) La ayuda macrofinanciera debe ser un instrumento financiero excepcional por el que se preste un 
apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de pagos de los terceros países y territorios que puedan 
optar a ella. Su objetivo debe ser restablecer la sostenibilidad de la situación financiera externa de los 
países y territorios que puedan optar a la ayuda y que se enfrentan a dificultades en materia de 
financiación exterior. Deberá respaldar la aplicación de un programa de políticas que contenga 
medidas decididas en materia de ajuste y de reforma estructural cuyo objetivo sea la mejora de la 
posición de la balanza de pagos, en particular durante el período que cubra el programa, y reforzar la 
aplicación de los acuerdos y programas pertinentes con la Unión. 

b) La concesión de la ayuda macrofinanciera debe estar supeditada a la existencia de un déficit de 
financiación exterior residual de carácter significativo fijado por la Comisión en cooperación con 
las instituciones financieras multilaterales que supere los recursos facilitados por el FMI y otras 
instituciones financieras, pese a la aplicación de vigorosos programas de estabilización y reforma 
económica por parte del país o territorio en cuestión. 

c) La ayuda macrofinanciera debe tener carácter coyuntural y concluir tan pronto como se haya resta­
blecido la sostenibilidad de la situación financiera externa del país beneficiario. 

2. Países y territorios que pueden optar a la ayuda 

Los terceros países y territorios que pueden optar a la ayuda macrofinanciera deben ser: 

— países candidatos y candidatos potenciales, 

— países y territorios cubiertos por la política europea de vecindad, 

— en casos excepcionales y debidamente justificados, otros terceros países que desempeñen un papel 
determinante en la estabilidad regional, de importancia estratégica para la Unión, y próximos a la 
Unión desde el punto de vista político, económico y geográfico.
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3. Forma de la ayuda 

a) La ayuda macrofinanciera debe adoptar la forma de préstamo. En casos excepcionales, no obstante, la 
ayuda puede ser proporcionada en forma de subvención o de combinación entre préstamo y sub­
vención. Al determinar la proporción adecuada de un posible componente de subvención, la Comi­
sión, al elaborar su propuesta, debe tener en cuenta el nivel de desarrollo económico del beneficiario, 
calculado teniendo en cuenta el nivel de renta per cápita y el índice de pobreza, así como su 
capacidad de reembolso, sobre la base de un análisis de la sostenibilidad de la deuda, garantizando 
que se respeta el principio del reparto equitativo de la carga entre la Unión Europea y otros donantes. 
Para ello, la Comisión debe tener en cuenta la medida en que las instituciones financieras interna­
cionales y otros donantes aplican condiciones de favor al país en cuestión. 

b) Cuando la ayuda macrofinanciera adopte la forma de préstamo, la Comisión debe estar facultada en 
nombre de la Unión para tomar en préstamo los fondos necesarios en los mercados de capital o en 
alguna institución financiera y prestar el importe obtenido al beneficiario. 

c) Las operaciones de empréstito y de préstamo deben efectuarse en euros aplicando la misma fecha de 
valor y no deben obligar a la Unión a intervenir en la reprogramación de vencimientos ni a asumir 
riesgos relacionados con los tipos de cambio ni con los tipos de interés. 

d) Todos los costes en que incurra la Unión debido a las operaciones de empréstito o préstamo deben 
correr a cargo del beneficiario. 

e) A solicitud del beneficiario, si las circunstancias permiten reducir el tipo de interés del préstamo, la 
Comisión debe poder decidir la cofinanciación de la totalidad o de una parte de su empréstito inicial 
o reestructurar las condiciones financieras que le sean aplicables. Las operaciones de refinanciación y 
reestructuración deben llevarse a cabo en las condiciones que establece el punto 3, letra d), y no 
deben tener por efecto la ampliación de la duración media del empréstito ni el aumento del importe 
del capital que siga pendiente de reembolso en la fecha de esas operaciones. 

4. Disposiciones financieras 

a) Los importes de la ayuda macrofinanciera que se concedan en forma de subvención deben guardar 
coherencia con los créditos presupuestarios inscritos en el marco financiero plurianual. 

b) Los importes de la ayuda macrofinanciera que se conceda en forma de préstamo debe proporcionarse 
de acuerdo con el Reglamento por el que se crea un Fondo de Garantía relativo a las acciones 
exteriores. Los importes de las disposiciones deben respetar los créditos presupuestarios inscritos 
en el marco financiero plurianual. 

c) La Autoridad Presupuestaria debe autorizar los créditos anuales, ajustándose al marco financiero 
plurianual. 

5. Importe de la ayuda 

a) La determinación del importe de la ayuda deberá basarse en las necesidades de financiación exterior 
residual del país o territorio que pueda optar a la ayuda y deberá tener en cuenta su capacidad para 
financiarse con sus propios recursos, y, en particular, las reservas internacionales que están a su 
disposición. La Comisión debe determinar estas necesidades de financiación en colaboración con 
las instituciones financieras internacionales basándose en un análisis cuantitativo completo y en 
una documentación de apoyo transparente. En particular, la Comisión debe atender de forma especial 
a las últimas previsiones que haya elaborado el FMI en relación con la balanza de pagos del país o 
territorio en cuestión y debe tener en cuenta, también, las contribuciones financieras que se esperen 
de los donantes de fondos multilaterales, así como el despliegue previo de otros instrumentos de 
financiación exterior de la Unión en dicho país o territorio que pueda optar a la ayuda. 

b) La documentación de la Comisión debe incluir información sobre las reservas de divisas de que 
dispone en ausencia de ayuda macrofinanciera en comparación con los niveles considerados adecua­
dos, calculados por indicadores pertinentes tales como la proporción de las reservas con respecto a la 
deuda externa a corto plazo y de las reservas en relación con las importaciones del país beneficiario. 

c) La determinación del importe de la ayuda macrofinanciera debe, asimismo, tomar en consideración la 
necesidad de garantizar un reparto equitativo de las cargas entre la Unión y los demás donantes y el 
valor añadido de la participación total de la Unión.
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d) En caso de que las necesidades de financiación del beneficiario disminuyan drásticamente durante el 
período de desembolso de la ayuda macrofinanciera en relación con las proyecciones iniciales, la 
Comisión, en aplicación del procedimiento consultivo, cuando la ayuda sea igual o inferior a 90 
millones EUR, y del procedimiento de examen, cuando la ayuda supere los 90 millones EUR, debe 
reducir el importe de dicha ayuda o, en su caso, proceder a la suspensión o cancelación de esta. 

6. Condicionalidad 

a) Para la concesión de toda ayuda macrofinanciera, será condición previa indispensable que el país o 
territorio que pueda optar a la ayuda respete unos mecanismos democráticos efectivos, incluido un 
sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y que garantice los derechos humanos. 
La Comisión debe presentar un análisis público ( 1 ) sobre el cumplimiento de esta condición previa y 
debe vigilarlo durante todo el ciclo de vida de la ayuda macrofinanciera. La aplicación del presente 
punto debe ser conforme con la Decisión por la que se establece la organización y funcionamiento 
del SEAE. 

b) La ayuda macrofinanciera deberá estar condicionada a la existencia de un acuerdo de crédito que no 
tenga carácter cautelar entre el país o territorio que pueda optar a la ayuda y el FMI, que cumpla las 
siguientes condiciones: 

— el objetivo del acuerdo es compatible con el objeto de la ayuda macrofinanciera, es decir, aliviar 
las dificultades a corto plazo de la balanza de pagos, 

— la aplicación de medidas de ajuste decididas compatibles con el objetivo de la ayuda macrofinan­
ciera tal y como se define en el punto 1, letra a). 

c) El desembolso de la ayuda debe estar condicionado a una evolución satisfactoria continua de un 
programa de políticas respaldado por el FMI y al cumplimiento de la condición previa mencionada en 
la letra a) del presente punto. Debe depender, también, de la aplicación, con arreglo a un calendario 
concreto, de una serie de medidas de política económica claramente definidas que, centrándose en las 
reformas estructurales necesarias y en unas finanzas públicas sólidas, sean acordadas entre la Comi­
sión y el beneficiario y que se recojan en un memorando de acuerdo. 

d) Con el fin de proteger los intereses financieros de la Unión y de reforzar la gobernanza de los 
beneficiarios, el memorando de acuerdo deberá contener medidas cuyo objetivo sea fortalecer la 
eficacia, transparencia y responsabilidad del sistema de gestión de las finanzas públicas de ese país. 

e) Al determinar las medidas que sean oportunas, se tendrán, asimismo, debidamente en cuenta los 
avances realizados en la apertura recíproca de los mercados, en el desarrollo de un comercio justo y 
reglamentado, y en la consecución de otras prioridades enmarcadas en la política exterior de la Unión. 

f) Las medidas que se adopten han de ser compatibles con los acuerdos vigentes de colaboración, 
cooperación o asociación que se hayan celebrado entre la Unión y el beneficiario, así como con 
los programas de ajuste macroeconómico y de reforma estructural que esté aplicando ese beneficiario 
con el apoyo del FMI. 

7. Procedimiento 

a) Todo país o territorio que desee obtener una ayuda macrofinanciera debe solicitarla por escrito a la 
Comisión. La Comisión debe verificar si se cumplen las condiciones mencionadas en los puntos 1, 2, 
4 y 6 y, en su caso, podría presentar una propuesta de decisión al Parlamento Europeo y al Consejo. 

b) La decisión por las que se conceda un préstamo deberá precisar el importe, el vencimiento medio 
máximo y el número máximo de tramos de la ayuda macrofinanciera. Si la decisión incluye un 
componente de subvención, debe precisar, asimismo, el importe y el número máximo de tramos. La 
decisión por la que se conceda una subvención debe ir acompañada de una justificación de la 
concesión (o elemento de concesión) de la ayuda. En ambos casos, debe especificarse el plazo de 
disponibilidad de la ayuda. Como regla general, dicha disponibilidad no debe exceder de tres años. Al 
presentar una propuesta de nueva decisión para conceder ayuda macrofinanciera, la Comisión debe 
facilitar la información recogida en el punto 12, letra c).
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c) Tras la adopción de la decisión relativa a la concesión de la ayuda macrofinanciera, la Comisión, de 
conformidad con el procedimiento consultivo cuando la ayuda sea igual o inferior a 90 millones EUR, 
y de acuerdo con el procedimiento de examen, cuando la ayuda sea superior a 90 millones EUR, debe 
ponerse de acuerdo con el beneficiario, en el Memorando de Entendimiento, con respecto a las 
medidas a las que se hace referencia en el punto 6, letras c), d), e) y f). 

d) Asimismo, tras adoptarse la decisión de concesión de la ayuda, la Comisión debe acordar con el 
beneficiario las condiciones financieras concretas que deban aplicarse a la ayuda. Dichas condiciones 
financieras concretas deben recogerse en un acuerdo de préstamo o de subvención. 

e) La Comisión debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolución de la ayuda, incluidos 
sus desembolsos, por países y debe facilitar a dichas instituciones la documentación pertinente. 

8. Ejecución y gestión financiera 

a) La Comisión debe ejecutar la ayuda macrofinanciera de conformidad con la reglamentación financiera 
de la Unión. 

b) La ejecución de la ayuda macrofinanciera debe estar sujeta a una gestión directa centralizada. 

c) Los compromisos presupuestarios deben contraerse sobre la base de las decisiones que adopte la 
Comisión de acuerdo con el presente punto. Cuando la ayuda macrofinanciera se ejecute en varios 
ejercicios financieros, los compromisos presupuestarios correspondientes a dicha ayuda deben poder 
repartirse en tramos anuales. 

9. Pago de la ayuda 

a) La ayuda macrofinanciera debe ingresarse en el banco central del país beneficiario. 

b) La ayuda macrofinanciera debe desembolsarse en tramos sucesivos, siempre que se cumpla la con­
dición previa que dispone el punto 6, letra a), y las condiciones que dispone el punto 6, letras b) y c). 

c) La Comisión debe comprobar periódicamente si siguen cumpliéndose las condiciones dispuestas en el 
artículo 6, letras b) y c). 

d) Cuando dejen de cumplirse la condición del punto 6, letra a), y las condiciones del punto 6, letras b) 
y c), la Comisión debe suspender temporalmente o cancelar el desembolso de la ayuda macrofinan­
ciera. En tales casos, debe informar al Parlamento Europeo y al Consejo de las razones en las que se 
apoya para tal suspensión o cancelación. 

10. Medidas de apoyo 

Deben poder utilizarse fondos presupuestarios de la Unión para cubrir los gastos derivados de la 
ejecución de la ayuda macrofinanciera. 

11. Protección de los intereses financieros de la Unión 

a) Todos los acuerdos que se deriven de cada decisión consagrada específicamente a cada país deben 
contener disposiciones que garanticen que los beneficiarios deben comprobar con regularidad que la 
financiación procedente del presupuesto de la Unión se ha utilizado correctamente y adoptar las 
medidas oportunas para prevenir toda irregularidad o fraude, ejercitando en caso necesario acciones 
legales para recuperar los importes abonados en virtud de cada decisión consagrada específicamente 
a cada país que hayan sido malversados. 

b) Todo acuerdo derivado de cada decisión consagrada específicamente a cada país debe contener las 
disposiciones necesarias para garantizar la protección de los intereses financieros de la Unión, en 
particular el fraude, la corrupción o cualquier otra forma de irregularidad de conformidad, de 
conformidad con el pertinente Derecho de la Unión. 

c) El memorando de acuerdo previsto en el punto 6, letra c), debe facultar expresamente a la Comisión 
y al Tribunal de Cuentas para realizar auditorías durante y una vez transcurrido el período de 
disponibilidad de la ayuda macrofinanciera, incluyendo auditorías documentales e in situ, tales 
como las evaluaciones operativas. Asimismo, debe autorizar expresamente a la Comisión o a sus 
representantes para llevar a cabo controles e inspecciones sobre el terreno.
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d) Durante la ejecución de la ayuda macrofinanciera, la Comisión debe controlar por medio de 
evaluaciones operativas la solidez de las medidas financieras, procedimientos administrativos y 
mecanismos de control interno y externo que esté aplicando el beneficiario a la ayuda. 

e) Si se determinare que en la gestión de la ayuda el beneficiario se ha visto implicado en un acto de 
fraude o de corrupción o en cualquier otra actividad ilegal contraria a los intereses financieros de la 
Unión, la Unión debe estar facultada para proceder a la recuperación total de la subvención o al 
cobro anticipado del préstamo. 

12. Informe anual 

a) La Comisión debe examinar los avances realizados en la ejecución de la ayuda macrofinanciera y 
debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual antes del 30 de junio de cada 
año. 

b) El informe anual debe evaluar la situación y las perspectivas económicas de los beneficiarios, así 
como los avances que se hayan conseguido en la ejecución de las medidas previstas en el punto 6, 
letra c). 

c) Debe proporcionar, asimismo, información actualizada sobre los recursos presupuestarios disponi­
bles, en forma de préstamos y donaciones, teniendo en cuenta las operaciones previstas. 

13. Evaluación 

a) La Comisión debe remitir al Parlamento Europeo y al Consejo informes de evaluación ex post en los 
que se analicen los resultados y la eficacia de las operaciones de ayuda macrofinanciera completadas 
recientemente y la medida en que hayan contribuido a los objetivos de dicha ayuda. 

b) La Comisión debe evaluar regularmente y, al menos, cada cuatro años, la prestación de la ayuda 
macrofinanciera de la Unión, y presentará al Parlamento Europeo y al Consejo un resumen detallado 
de la ayuda macrofinanciera. El objetivo de esta evaluación debe ser determinar si se han cumplido 
los objetivos de la ayuda macrofinanciera, si las condiciones de la ayuda macrofinanciera de la 
Unión, incluido el umbral establecido en el punto 7, letra c), se sigue cumpliendo, y permitir que la 
Comisión pueda hacer recomendaciones en relación con la mejora de operaciones futuras. En su 
evaluación, la Comisión debe considerar, también, la cooperación con las instituciones financieras 
europeas o multilaterales al prestar ayuda macrofinanciera.
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