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RESUMEN

Al entrar en vigor el Tratado de la Union Europea lo hacen automaticamente al mismo
tiempo el Protocolo sobre la politica social y el Acuerdo sobre la politica social (Ilamado
en lo sucesivo "el Acuerdo").

El Protocolo y el Acuerdo afirman que once Estados miembros "desean proseguir en la
via trazada por la Carta social de 1989", precisando que esto se entiende "sin perjuicio
de lo dispuesto en las disposiciones del Tratado, en particular de las relativas a la politica
social, que constituyen parte integrante del acervo comunitario".

Al menos hasta 1996, la politica social se regira, por una parte, por las disposiciones del
Tratado CE, y, por otra, por las disposiciones del Acuerdo, que constituiran una nueva
base para la politica comunitaria, incluida la posibilidad de que los once Estados
miembros firmantes del Acuerdo tomen medidas legislativas. Esta es una situacion que
nunca se habia dado en la Comunidad.

Los articulos 3 y 4 del Acuerdo representan una evolucion importante del articulo 118 B
del Tratado. Redefinen la tarea de la Comision de promover el diadlogo entre empresarios
y trabajadores (los interlocutores sociales) en términos de promocion de su consulta, asi
como la obligaciéon de consultarlos antes de presentar propuestas en el campo de la
politica social. También abren una nueva perspectiva de dialogo social comunitario, ya
que ahora puede llegarse al establecimiento de relaciones contractuales, incluso acuerdos,
que pueden ser aplicados, en circunstancias definidas, mediante decision del Consejo
basada en una propuesta de la Comision.

Los articulos 3 y 4 del Acuerdo reproducen en términos casi idénticos el Acuerdo
concluido el 31 de octubre de 1991 por la UNICE, la CES y el CEEP en el grupo ad hoc
destinado a determinar el cometido y el lugar del dialogo social en el nuevo marco
comunitario.

FOMENTO DE LA CONSULTA DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

6.

Segun lo estipulado en el apartado 1 del articulo 3 del Acuerdo, los interlocutores sociales
tienen ahora derecho a ser consultados por la Comision, tanto en cuanto a la orientacion
de la politica social de la Comunidad como en lo relativo al contenido de las acciones
comunitarias en este ambito.

Al facilitar el didlogo social, la Comision debera velar porque "ambas partes reciban un
apoyo equilibrado”. Entre las distintas medidas que pueden facilitar el dialogo cabe
mencionar la organizacion de reuniones, la ayuda aportada a estudios realizados en comun
o a grupos de trabajo mixtos, y también la prestacion de asistencia técnica que se
considere necesaria para mantener el dialogo.



LAS ORGANIZACIONES QUE SERAN CONSULTADAS

7.

Con base en algunos criterios que se establecen a continuacion, podra consultarse a un
cierto numero de organizaciones. Al mismo tiempo, la Comision reconoce que se ha
adquirido una experiencia sustancial en el didlogo social establecido entre la UNICE, el
CEEP y la CES.

Como principio general, la Comision considera que las organizaciones deberan ser
consultadas, segun los términos del articulo 3 del Acuerdo, en la medida en que
respondan globalmente a los siguientes criterios:

Las organizaciones deberan:

- ser interprofesionales, sectoriales o de una categoria de trabajadores, y estar
organizadas a nivel europeo,

- estar compuestas por organizaciones que, a su vez, formen parte integrante y
reconocida de las estructuras de interlocutores sociales de los Estados miembros,
tengan la capacidad de negociar acuerdos y sean, en lo posible, representativas en
todos los Estados miembros;

- disponer de las estructuras adecuadas que garanticen su participacion efectiva en
el proceso de consulta.

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA

8.

En los apartados 2 y 3 del articulo del Acuerdo sobre la politica social se especifica: "A
tal efecto, antes de presentar propuestas en el ambito de politica social, la Comision
consultara a los interlocutores sociales sobre la posible orientacion de una accion
comunitaria. Si, tras dicha consulta, la Comision estimase conveniente una accion
comunitaria, consultara a los interlocutores sociales sobre el contenido de la propuesta
contemplada. Los interlocutores sociales remitiran a la Comision un dictamen o, en su
caso, una recomendacion”.

A la vista de la experiencia adquirida, la Comision sugiere:

La primera consulta de los interlocutores sociales tendra lugar mediante el envio de una
carta de la Comision. La consulta solicitada podra tener lugar por escrito o, si los
interlocutores sociales asi lo desean, mediante la organizacion de una reunién ad hoc. El
periodo de la consulta no debera ser superior a seis semanas.

La Comision determinara su posicion a la luz de los comentarios recibidos durante la
primera consulta y decidira si es oportuno pasar a la segunda fase.



La segunda fase de la consulta tendra lugar mediante recepcion de la segunda carta
enviada por la Comision, en la que figure el contenido de la propuesta contemplada, con
inclusion de su posible base juridica.

Con motivo de esta segunda consulta, los interlocutores sociales expresaran a la Comision
una opinion por escrito y, si lo desean, en una reunion ad hoc, en la que se expongan los
puntos de acuerdo y de desacuerdo de las posiciones respectivas sobre el borrador. En su
caso, presentaran una recomendacion con las posiciones comunes sobre el borrador. La
duracion de esta segunda fase tampoco debera exceder seis semanas.

DE LA CONSULTA A LA NEGOCIACION

10.

12.

Los interlocutores sociales consultados por la Comisién sobre el contenido de una
propuesta de accidén comunitaria podran remitir una opinion o, en su caso, una
recomendacion a la Comision. Alternativamente, pueden también informar a la Comision
sobre su voluntad de iniciar, de modo independiente, un proceso de negociacion que
podria llevar al establecimiento de un acuerdo directo entre las partes. El proceso de
negociacion puede durar hasta nueve meses y puede ampliarse con el acuerdo de la
Comision.

Expirado el plazo de nueve meses, o antes, los interlocutores sociales deberan, pues,
presentar a la Comision un informe sobre la situacion de las negociaciones en el que se
informe a la Comision si:

a) han concluido un acuerdo y piden conjuntamente a la Comision que proponga que
el Consejo adopte una decision sobre su aplicacion, o

b) habiendo alcanzado un acuerdo entre si, prefieren ponerlo en practica de
conformidad con las practicas y los procedimientos propios de los interlocutores
sociales y de los Estados miembros, o

c) pretenden continuar las negociaciones mas alla de los nueve meses, por lo que
solicitan a la Comisidn negociar un nuevo plazo, o

d) no han conseguido llegar a un acuerdo.

En el caso contemplado en la letra d), la Comision examinara, a la luz de los trabajos
realizados, la conveniencia de proponer un instrumento legislativo en el ambito en
cuestion y comunicara el resultado de sus deliberaciones al Consejo. Se consultara
también al Comité Economico y Social y al Parlamento Europeo, de conformidad con los
procedimientos fijados en el Tratado.



LA APLICACION DE LOS ACUERDOS

13.

14.

Los acuerdos concluidos a nivel comunitario se aplicaran, bien de conformidad con los
procedimientos y practicas propios de los interlocutores sociales y de los Estados
miembros, o bien, en los asuntos a los que hace referencia el articulo 2, a peticion
conjunta de las partes firmantes, por decision del Consejo a propuesta de la Comision. El
Consejo actuara por mayoria cualificada, excepto cuando el acuerdo en cuestion contenga
una o mas disposiciones relativas a una de las areas a las que hace referencia el apartado
3 del articulo 2, en cuyo caso actuara por unanimidad.

De conformidad con las disposiciones del Acuerdo, la Comision no esta obligada
juridicamente a consultar al Parlamento Europeo sobre las solicitudes recibidas de los
interlocutores sociales referentes a la aplicacion de un acuerdo por decision del Consejo.
Sin embargo, tiene la intencion de informarle, enviandole el texto del acuerdo junto con
la propuesta de decision y la exposicion de motivos, para que éste pueda, si lo considera
apropiado, comunicar su dictamen a la Comision y al Consejo.

LA DECISION DEL CONSEJO

15.

16.

La Comision considera que la decision del Consejo solo se refiere al texto del acuerdo
tal como lo han celebrado los interlocutores sociales. Si se modificara el acuerdo, ya no
podria considerarse como un acuerdo libremente concluido entre los interlocutores
sociales.

Si el Consejo decide, de acuerdo con los procedimientos contemplados en el ultimo
parrafo del apartado 2 del articulo 4, no aplicar el acuerdo tal como lo han establecido
los interlocutores sociales, la Comision retirara su propuesta de decision y examinara si
es oportuno proponer un instrumento legislativo en el ambito en cuestion.

LA APLICACION DE DIRECTIVAS MEDIANTE CONVENIO COLECTIVO

17.

El Acuerdo establece el principio general segin el cual las directivas podran aplicarse
mediante convenios colectivos. Este principio ha sido reconocido en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. Asimismo es conforme a las disposiciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo y a las del Consejo de Europa.



INTRODUCCION

1. Al entrar en vigor el Tratado de la Union Europea lo hacen automaticamente al mismo
tiempo el Protocolo sobre la politica social y el Acuerdo sobre la politica social celebrado
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea a excepcion del Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte (llamado en lo sucesivo "el Acuerdo").

2. El objetivo de la presente comunicacion es exponer la manera en que la Comision piensa
llevar a cabo la aplicacion del Protocolo y del Acuerdo, teniendo en cuenta la experiencia
previa en este campo. La Comision esta dispuesta, naturalmente, a revisar y modificar
estos procedimientos a la luz de la experiencia adquirida y segln el resultado del debate
que espera favorecer con las demas instituciones comunitarias, con los Estados miembros
y con las organizaciones de interlocutores sociales a nivel comunitario. Esto sera un
proceso evolutivo, que crecera y se desarrollara con el ttempo. Por ello, la Comision cree
firmemente que solo sera posible determinar los cambios y los ajustes necesarios mediante
la experiencia practica en la aplicacion del Acuerdo. La oportunidad de tal revision la
brindara el informe sobre el progreso en la realizacion de los objetivos del articulo 1 del
Acuerdo, que la Comision elaborara cada afio segun lo dispuesto en el articulo 7 del
Acuerdo. Este informe se fundira, a efectos practicos, con el informe sobre la aplicacion
de la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores.

3. Al celebrar un Acuerdo sobre la politica social en Maastricht mediante un Protocolo
aceptado por los doce, los once Estados miembros signatarios han traducido su voluntad
de dotar a la Comunidad de los medios para hacer avanzar la dimension social al mismo
paso que los demas sectores, en particular econdmicos, de la construccion europea.

4. El Acuerdo precisa los objetivos de la politica social en el camino trazado por la Carta
de 1989. Estos incluyen la promocion del empleo, la mejora de las condiciones de vida
y trabajo, una proteccion social adecuada, el dialogo social, un desarrollo de los recursos
humanos que permita un nivel de empleo elevado y duradero, y la lucha contra las
exclusiones.

5. Estos objetivos vienen a completar las misiones generales de la Comunidad enumeradas
en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, modificadas por el articulo 2 del
titulo II del Tratado de la Unidén Europea, que consisten en promover en particular un alto
nivel de empleo y de proteccion social.



Las contribuciones del Tratado de Maastricht

Las contribuciones del Acuerdo sobre la politica social son, de hecho, de tres ordenes:

a)
b)

Una ampliacion y una clarificacion de las competencias comunitarias.

El Acuerdo fija reglas especiales para la aprobacion de las medidas presentadas
en este marco.

En primer lugar, confirma la facultad de decidir por mayoria cualificada en el area
de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo, y ofrece ahora esta posibilidad
en varios sectores nuevos:

las condiciones de trabajo;

la informacion y la consulta de los trabajadores;

la igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres;
la integracion de las personas excluidas del mercado del trabajo.

En segundo lugar reserva la decision unanime de los once Estados miembros
signatarios para los sectores siguientes:

las contribuciones financieras para la promocion del empleo y de la creacion de
empleos;

la seguridad social y la proteccion social de trabajadores;

la proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato de trabajo;

la representacion de los trabajadores y la codecision,

las condiciones de empleo para ciudadanos de terceros paises que residen
legalmente en el territorio comunitario.

Por ultimo, coloca explicitamente fuera del campo del Acuerdo las cuestiones
relativas a las remuneraciones, al derecho de asociacion, al derecho de huelga y
al derecho de cierre patronal.

El Acuerdo confirma el reconocimiento ya introducido por el articulo 118 B del
Acta Unica del papel fundamental de los interlocutores sociales en la puesta en
practica de la dimensidén social a escala comunitaria. Asi, de acuerdo con el
principio fundamental de subsidiariedad previsto en el articulo 3 B del Tratado de
la Union Europea, se encuentra reconocida, de hecho, una subsidiariedad doble en
el sector social: por una parte, la que rige el arbitraje entre reglamentos nacionales
y comunitarios; por otra, la que decide la opcioén, a escala comunitaria, entre la via
legislativa y la de los convenios.



Sin duda es esta tercera proyeccion la que parece poder iener mavorc-
consecuencias. A este respecto, la Comision no puede sino congratularss o
constatar que este principio de subsidiariedad doble en el sector social, que hubi.
introducido en el marco de su contribucion a la conferencia intergubernamental
ha sido incluido por los interlocutores sociales y luego plasmado en el texto de’
Acuerdo.

Es importante también subrayar que este reconocimiento del papel dc los
interlocutores sociales se realiza a dos niveles:

a nivel nacional, puesto que "un Estado miembro puede confiar a los
interlocutores sociales, cuando éstos lo soliciten conjuntamente, la puesia en
practica (de) directivas" aprobadas en el marco del Acuerdo (articulos 2 y 4),

a escala comunitaria, puesto que el Acuerdo introduce un procedimiento original
de consulta de los interlocutores sociales, que "puede conducir, si estos ultimos
lo desean, a una negociacion, es decir, a relaciones establecidas por convenio”
(articulo 4).

Alcance del Acuerdo

El Acuerdo esta fundamentado juridicamente puesto que es en el Protocolo sobre la
politica social, aceptado por los doce, por lo que tiene valor de Tratado, donde se admite
la posibilidad de adoptar medidas siendo once.

Asi, el caracter comunitario de las medidas adoptadas en el marco del Acuerdo es
indudable. Por lo tanto, el Tribunal de Justicia sera competente para apreciar la validez
de las directivas adoptadas entre once e interpretarlas. Por otra parte, el alcance de estas
directivas obedecera al principio de territorialidad: éstas no se aplicaran en el territorio
del Reino Unido, pero un ciudadano britanico -o la filial de un grupo briténico-
establecido en el territorio de cualquiera de los otros once Estados miembros se sometera
a la legislacion, armonizada, de este Estado. Por uUltimo, el Protocolo forma parte del
acervo comunitario como cualquier otra disposicion del Tratado CE.

Es necesario sin embargo subrayar que el Tratado de la Unién Europea no afecta a la
facultad que tienen las instituciones de recurrir, en el ambito social, a las disposiciones
previstas por el Tratado CE segun procedimientos que implican a los doce Estados
miembros.

AP



La politica social se rige, por lo tanto:

por las disposiciones del Tratado CE, modificadas por el Acta Unica, y

por las disposiciones del Acuerdo, que formaré una nueva base para la accion
comunitaria, incluida la posible adopcion de medidas legislativas por los once
Estados miembros que firmaron el Acuerdo.

La politica social estara sometida, pues, a dos marcos juridicos autonomos y
complementarios (cf. Anexo 1).

El objetivo principal de la Comision es fomentar el desarrollo de una politica social
europea que beneficie al conjunto de los ciudadanos de la Unién y, por lo tanto, que
reciba, siempre que sea posible, el apoyo del conjunto de los Estados miembros.

La Comision no puede por menos de esperar que la accion comunitaria en el ambito
social vuelva a basarse en una base juridica Unica. Para ello, la conferencia de los
representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, que tedra lugar en 1996, brinda
una gran oportunidad.

Las principales consideraciones con miras a determinar la eleccién del procedimiento a
seguir -Tratado CE o Acuerdo entre once- son principalmente:

- la naturaleza de la propuesta,

- la actitud de los interlocutores sociales al respecto,

- la necesidad de hacer avanzar la dimension social al mismo ritmo que las demas
politicas y, a partir de ahi, la posibilidad de que el Consejo resuelva por mayoria
cualificada,

- la voluntad de que el conjunto de los trabajadores de la Comunidad se beneficie
de las disposiciones,

- la posibilidad de avanzar siendo doce.

En lo relativo a las futuras propuestas, la Comision apreciard en cada caso, segun los
criterios que acaban de enumerarse, si procede recurrir al Protocolo. No obstante, en el
ambito de la salud y la seguridad en el trabajo, la Comision dara prioridad al instrumento
que permita que la decision la tomen los doce Estados miembros.

En cuanto a las propuestas pendientes en el Consejo, presentadas en el marco del
programa de accion social, la Comision decidira caso por caso si recurre 0 no a las
disposiciones del Acuerdo para hacer que progresen las propuestas, en caso de un
hipotético bloqueo en el Consejo. Si opta por los procedimientos del Acuerdo, la
Comisién hara todo lo posible -si es el caso, de acuerdo con los interlocutores sociales
implicados- por que se tengan en cuenta los trabajos ya realizados, al objeto de acelerar
el desarrollo del proceso de consulta.

NN



10.

Origen de los articulos 3 y 4 del Acuerdo

Los articulos 3 y 4 del Acuerdo estan inspirados en gran medida por el A:. ...
concluido el 31 de octubre de 1991 por la UNICE, la CES y el CEEP, y pueden
considerarse como una evolucion significativa del articulo 118 B del Tratado’. Redei ...
la tarea de la Comision de promover el didlogo entre empresarios y trabajadores {to.
interlocutores sociales) en términos de promocion de su consulta, asi como la obiigacior
de consultarlos antes de presentar propuestas en el campo de la politica social. Tamhién
abren una nueva perspectiva de dialogo social comunitario, ya que ahora puede llegaisc
al establecimiento de relaciones contractuales, incluso acuerdos, que pueden ser aplicados,
en circunstancias definidas, mediante decision del Consejo basada en una propuesta de
la Comision.

Las funciones del didlogo social

El dialogo tradicional entre los interlocutores sociales a escala comunitaria, en los
términos del articulo 118 B del Tratado CE, se ha traducido en debates e intercambios de
puntos de vista sobre cuestiones de interés comun. Aunque estos encuentros no hayan
dado lugar a compromisos formales por parte de los interlocutores sociales, si que han
conducido a muchas posiciones comunes sobre temas importantes, como los problemas
macroeconOmicos, la introduccion de nuevas tecnologias o la adaptabilidad del mercado
laboral.

Ante la perspectiva de la aplicacion del Acuerdo, es importante distinguir claramente las
dos funciones siguientes del dialogo social:

- consulta de los interlocutores sociales, con vistas a recoger las opiniones
o las recomendaciones de las organizaciones europeas patronales y de los
trabajadores  sobre las diversas propuestas que la Comision esta
elaborando,

- negociaciones entre los interlocutores sociales, que, en el marco de su
autonomia contractual y con arreglo a lo establecido en el apartado 4 del
articulo 3, pueden llegar a la celebracion de un acuerdo.

Introducido por el Acta Unica, y cuyo texto reza: "La
Comisién procuraréd desarrollar el didlogo entre las
partes sociales a nivel europeo, que podréa dar lugar, si
éstas 1lo consideran desable, al establecimiento de
relaciones basadas en un acuerdo entre dichas partes.”



CONSULTA DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

FOMENTOQO DE LA CONSULTA DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

11.

12.

13.

En virtud del apartado 1 del articulo 3 del Acuerdo, "la Comision tendra como cometido
fomentar la consulta a los interlocutores sociales a nivel comunitario y adoptar todas las
disposiciones necesarias para facilitar su didlogo, velando por que ambas partes reciban
un apoyo equilibrado". Los interlocutores sociales tienen ahora derecho a ser consultados
por la Comision tanto sobre la direccion de la politica social comunitaria cuanto sobre el
fondo de la accién comunitaria. La obligacion de la Comision de promover el dialogo
social es mas fuerte que en la formulacion previa establecida en el articulo 118 B del
Tratado CE ("procurara desarrollar el didlogo entre las partes sociales a nivel europeo").
En la formulacién del Acuerdo, la Comision "tendra como cometido fomentar la consulta”
adoptando "todas las disposiciones necesarias para facilitar su dialogo".

Los signatarios al Acuerdo confirieron, pues, a la Comisiéon un papel dinamico en el
fomento de dicho dialogo, y le encomendaron la tarea de desempeifiar un cometido activo
para superar cualesquiera dificultades o reticencias que puedan tener uno u otro de los
interlocutores, y que pudieran impedir el progreso. Las medidas pertinentes para facilitar
el dialogo pueden agruparse en diversos tipos de apoyo: la organizacion de reuniones, el
apoyo a estudios conjuntos o a grupos de trabajo conjuntos, y el apoyo a la asistencia
técnica considerada necesaria para potenciar el didlogo.

En su papel de facilitacion del dialogo social, la Comision tiene la responsabilidad de
velar por el "apoyo equilibrado a ambas partes". Con este fin, y para asegurar un
planteamiento transparente y equilibrado, 1a Comision esta revisando actualmente la ayuda
concedida recientemente a los diversos interlocutores sociales. En los préximos afios, la
Comision publicara una declaracion anual del apoyo prestado.

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA

14.

En los apartados 2 y 3 del articulo del Acuerdo se especifica: "A tal efecto, antes de
presentar propuestas en el ambito de politica social, la Comisidén consultara a los
interlocutores sociales sobre la posible orientacion de una accién comunitaria. Si, tras
dicha consulta, la Comision estimase conveniente una accion comunitaria, consultara a
los interlocutores sociales sobre el contenido de la propuesta contemplada. Los
interlocutores sociales remitiran a la Comision un dictamen o0, en su caso, una
recomendacion”.
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15.

16.

17.

ituacion_actual

Es esencial recordar que, en la elaboracion de sus propuestas, la Comision siempr. .
llevado a cabo una consulta amplia. En el ambito social, esta consulta tiene luga: .
menudo a través de varios comités consultivos, cada uno de los cuales tiene un 4r::
especifica de responsabilidad; son comités tripartitos (Gobiernos, patronal y trabajac e
y sus miembros son designados por el Consejo a propuesta de los Gobiernos ae os
Estados miembros. Las diversas comisiones mixtas desempefian un papel consuitivo
similar. La Comision las crea en sectores en los que ya existen o se estan prepaiando
politicas comunes. En otros casos, las reuniones informales constituyen el marco del
dialogo y la consulta de los interlocutores sociales del sector afectado sobre las diversas
propuestas de la Comision que pueden tener consecuencias en el ambito social.

Junto a estos cuerpos consultivos formales e informales se han establecido también
procedimientos ad hoc de consulta. Es util recordar que la Comision concerté con el
grupo director del didlogo social® el siguiente procedimiento de consulta para ciertas
propuestas legislativas a las que los interlocutores sociales daban gran importancia, pero
que no correspondian a las competencias de ningun organismo consultivo existente. Se
consulta conjuntamente a los interlocutores sociales sobre cada propuesta en dos etapas -
una primera consulta tiene lugar sobre la base de un informe para debate de la Comision,
seguida por una segunda, que se realiza en los tres meses siguientes, sobre la base de un
nuevo informe para debate de la Comision, mas detallado y més cercano al proyecto
preliminar que los departamentos responsables prevén presentar a la Comisién. Después
de estas dos consultas, los departamentos de la Comision elaboran un inventario de los
puntos de acuerdo y de desacuerdo, segun lo expresado por los interlocutores sociales, y
lo presentan a la Comision, que delibera por tltima vez sobre la propuesta.

Junto a esta consulta conjunta en dos etapas, los departamentos de la Comision han
llevado a cabo consultas adicionales con representantes de los interlocutores sociales en
algunos sectores industriales y de servicios mas afectados por propuestas particulares en
estudio, asi como con otras organizaciones importantes que no participan en el dialogo
social comunitario.

En el contexto de este proceso de consulta conjunta en dos etapas, los departamentos de
la Comision han ampliado sus consultas a otras organizaciones representativas de los
ambitos econoémico y social.

Establecido a nivel politico por representantes de la
UNICE, el CEEP, la CES y la Comisién.
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18.

19.

Estas consultas previas han contribuido, sin duda, al acercamiento de puntos de vista y
a mejorar la comprension mutua, aunque a veces persistieran diferencias de opinion entre
quienes desean una legislacion a nivel comunitario y quienes se oponen a ello.

Nuevo planteamiento

El Acuerdo formaliza estas dos etapas:

Etapa 1

- En el apartado 2 del articulo 3 se especifica que "antes de presentar propuestas en
el ambito de la politica social, la Comisioén consultara a los interlocutores sociales
sobre la posible orientacion de una accion comunitaria”.

Etapa 2

- "Si, tras dicha consulta, la Comision estimase conveniente una accion comunitaria,
consultara a los interlocutores sociales sobre el contenido de la propuesta
contemplada. Los interlocutores sociales remitiran a la Comision un dictamen o,
en su caso, una recomendacion”. (Parrafo 3 del articulo 3 del Acuerdo).

Habida cuenta de la experiencia adquirida, la Comision propone proceder del siguiente
modo:

- La primera consulta de los interlocutores sociales tendra lugar mediante la
recepcién de la carta de la Comision. La consulta solicitada podra tener lugar por
escrito o, si los interlocutores sociales asi lo desean, mediante la organizacion de
una reunion ad hoc. El periodo de la consulta no debera ser superior a seis
semanas.

- La Comision determinara su posicion a la luz de los comentarios recibidos durante
la primera consulta y decidira si es oportuno pasar a la segunda fase.

- La segunda fase de la consulta tendra lugar mediante recepcion de la segunda
carta enviada por la Comision, en la que figurara el contenido de la propuesta
contemplada, con inclusién de la indicacion de su posible base juridica.

- Con motivo de esta segunda consulta, los interlocutores sociales expresaran a la
Comision una opinion por escrito y, si lo desean, en una reunion ad hoc, en la que
se expongan los puntos de acuerdo y de desacuerdo de las posiciones respectivas
sobre el borrador. En su caso, presentaran una recomendacion con las posiciones
comunes sobre el borrador. La duracion de esta segunda fase tampoco debera
exceder seis semanas.
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21

Los nuevos procedimientos de consulta no sustituiran totalmente a los snuiguos, 500
todo cuando éstos implican a comités consultivos tripartitos bien establecidos ..ncspt
los siguientes comités seguiran constituyendo el mecanismo de consiita du
interlocutores sociales, incluyendo, si es el caso, una consulta de conforniidad cor «
articulo 3: Comité Consultivo de Seguridad, Higiene y Proteccion de ia Satud on ¢
Trabajo; Comité Consultivo de Libre Circulacion de Trabajadores. Por io tanto, Ins cos
procedimientos pueden, ocasionalmente, funcionar de manera paralela, segun los temaz
de la propuesta especifica. Sin embargo, la Comision velard por evitar el solapamicnto
y por que haya la maxima transparencia en todas las etapas de los diversos
procedimientos.

La Comision estima conveniente reexaminar el funcionamiento actual del dialogo social
con el fin de promoverlo en el marco del Acuerdo. Por eso se propone adoptar las
medidas convenientes para racionalizar los diferentes procesos de consultas, incluidas las
sectoriales.

LAS ORGANIZACIONES QUE SERAN CONSULTADAS

22.

23.

Al elaborar las diversas medidas propuestas ademas del programa de accion relativo a la
aplicacion de la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores, la Comision considerd que seria aconsejable que muchas iniciativas de
importancia politica capital fueran objeto de una profunda consulta en el marco del
didlogo social. Estas iniciativas no correspondian a las atribuciones de ningun comité
consultivo existente. Por otra parte, en las conclusiones de la reunion celebrada en el
Palais d'Egmont el 12 de enero de 1989, adoptadas por unanimidad, se autoriz6 al grupo
director a instar a la Comisiéon a que "consulte a los dos interlocutores de la industria
sobre cualquier proyecto o propuesta de decision durante su fase preparatoria”.

Dentro del marco del proceso de dos etapas de consulta conjunta que la Comision acordé
con los representantes de la CES, la UNICE y el CEEP, los departamentos de la Comision
han ampliado sus consultas a otras organizaciones representativas de los ambitos
economico y social.

Desde la adopcion del Tratado de Maastricht, del Protocolo sobre la politica social y del
Acuerdo, varias de las organizaciones que no participan en el dialogo social existente han
presentado peticiones formales a la Comision para participar directamente en el mismo.
Para tomar una posicion al respecto con conocimiento de causa, la Comision llevo a cabo
un estudio de las organizaciones europeas patronales y de los trabajadores para
comprender mas claramente los diversos mecanismos por los cuales se establece un
didlogo social representativo a nivel nacional, para poder colaborar, mediante su
evaluacion, en la determinacién de como este proceso podia funcionar mejor a nivel
comunitario.

12



24.

25.

Este estudio sobre los interlocutores sociales, cuyos principales resultados se exponen en
el Anexo 3, esta disponible al publico mediante simple peticion. De ¢l extrae la Comision
las dos conclusiones siguientes:

a) son tan distintas las practicas nacionales en los diversos Estados miembros que no
es posible reproducir un modelo Wnico a nivel europeo;,

b) los diferentes sistemas vigentes en los distintos Estados miembros han precisado
largos afios para crecer y desarrollarse; es, pues, dificilmente concebible que pueda
establecerse un sistema europeo en breve plazo mediante decision administrativa.

Como principio general, la Comision considera que las organizaciones deberan ser
consultadas, segiun los términos del articulo 3 del Acuerdo, en la medida en que
respondan globalmente a los siguientes criterios:

- ser interprofesionales, sectoriales o de una categoria de trabajadores, y estar
organizadas a nivel europeo;

- estar compuestas por organizaciones que, a su vez, formen parte integrante y
reconocida de las estructuras de interlocutores sociales de los Estados miembros,
tengan la capacidad de negociar acuerdos y sean, en lo posible, representativas en
todos los Estados miembros;

- disponer de las estructuras adecuadas que garanticen su participacion efectiva en
el proceso de consulta.

En el Anexo 2 figuran las organizaciones que en este momento responden globalmente
a estos criterios. Esta relacion sera revisada en funcion de la experiencia adquirida en el
marco de los nuevos procedimientos que el Acuerdo establece y segiin la evolucion del
didlogo social.

Al mismo tiempo, la Comisidn reconoce que se ha adquirido una experiencia sustancial
en el dialogo social establecido entre la UNICE, el CEEP y la CES. Asimismo toma nota
de su posicion comun relativa a la aplicacionde los nuevos procedimientos establecidos
por el Acuerdo.
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26.

27.

Existen varias organizaciones que responden a los criterios establecidos ei el apertads o
y que podrian, por lo tanto, ser consultadas. La Comision no desea adopiar ur cul.
restrictivo de este problema, si bien es consciente, al mismo tiempo, de los probleis:::
practicos que plantea la multiplicidad de posibles agentes. Las propias organizaciones :i:
las Gnicas que pueden desarrollar sus estructuras de didlogo y de negoumacion.
Comisién se esforzara por fomentar el desarrollo de nuevas estructuras de conexion ¢iire
todos los interlocutores sociales para contribuir a racionalizar y a mejorar el preceso. —n
este contexto, se prestara especial atencion a la representacion de las pequefias y medianas
empresas.

Esto plantea la cuestion de si es o0 no necesario, en una primera fase, crear una cierta
forma de cuerpo de consulta o red de comités de enlace con vistas a los procedimieritos
previstos en el articulo 3 del Acuerdo. Habiendo estudiado la cuestion cuidadosamente,
la Comision considera que en esta etapa inicial no es ésta la mejor manera de proceder,
aunque esta cuestion debera estudiarse de nuevo, sin duda, a la luz de la experiencia
adquirida a medida que avance el proceso.

Nuevo planteamiento de la consulta: resumen

28.

En adelante, la situaciéon en lo relativo a la consulta de los interlocutores sociales en
cuestiones de politica social se presenta de la siguiente manera:

- La Comision procedera, como antes, a realizar amplias consultas, para garantizar
que su politica sea la mas adecuada posible con respecto a las realidades
economicas y sociales. Esta consulta abarcara el conjunto de las organizaciones
europeas 0, en su caso, nacionales, que puedan estar interesadas por la politica
social comunitaria.

- Dentro del marco de las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo, entablara
consultas formales con las organizaciones europeas de interlocutores sociales
enumeradas en el anexo 2 y que respondan a los criterios enunciados en el
apartado 24.

- La Comision considera que conviene aplicar procedimientos especificos de
consulta, segun lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo, a toda propuesta de
caracter social, sea cual sea la base juridica que llegue a invocarse. Por otra parte,
la Comision se reserva el derecho de proceder a efectuar consultas especificas
relativas a cualquier otra propuesta de caracter horizontal o sectorial que tenga
implicaciones sociales.

- Las consultas formales de los interlocutores sociales previstas en el articulo 3 del

Acuerdo podran conducir a dictamenes, recomendaciones o relaciones establecidas
por convenio, incluidos acuerdos en los ambitos de su competencia.
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29.

30.

31

32.

33.

DE LA CONSULTA A LA NEGOCIACION

Los interlocutores sociales consultados por la Comision sobre el contenido de una
propuesta de accion comunitaria podran remitir una opinién o, en su caso, una
recomendacion a la Comision. Alternativamente, pueden también, segun lo dispuesto en
el apartado 4 del articulo 3, "informar a la Comision sobre su voluntad de iniciar el
proceso previsto en el articulo 4". Si deciden optar por esta via pueden emprender, de
manera independiente, un proceso de negociacion que podria llevar al establecimiento de
un acuerdo directo entre las partes. El proceso de negociacion puede durar hasta nueve
meses y puede ampliarse con el acuerdo de la Comision.

Tendrd que examinarse caso por caso la cuestion de si un acuerdo celebrado entre
interlocutores sociales representantes de ciertas categorias o sectores profesionales
constituye una base suficiente para que la Comision suspenda su accion legislativa,
considerando especialmente la naturaleza y el alcance de la propuesta, asi como el
impacto potencial de cualquier acuerdo entre los interlocutores sociales afectados por el
problema que las propuestas intentan solucionar.

A los interlocutores sociales, que conducen sus negociaciones de forma independiente, de
ninguna manera se les exige a que se limiten al contenido de la propuesta en preparacion
por la Comisién o simplemente a la presentacion de modificaciones; queda entendido que
solo podran ser objeto de una accion comunitaria los ambitos cubiertos por la propuesta
de la Comision. Seran los interlocutores sociales implicados quienes decidan negociar
entre si. La conclusion de tal acuerdo estd enteramente en manos de las diversas
organizaciones. Sin embargo, la Comision considera que las organizaciones firmantes de
un acuerdo deberian tener presentes las disposiciones relativas a las pequefias y medianas
empresas, recogidas en el apartado 2 del articulo 2 del Acuerdo.

Las negociaciones no excederan nueve meses, a menos que los interlocutores sociales
afectados y la Comision decidan conjuntamente ampliarlas. El Acuerdo entre los once
asocia a la Comision a esta decision sobre la extension y la autoriza a evaluar las
posibilidades de que ambas partes alcancen un acuerdo en el plazo fijado. Esto evitara que
se prolonguen las negociaciones infructuosas que, en ultima instancia, bloquearian la
capacidad reguladora de la Comision. Para hacer tal evaluacion, la Comision respetara
completamente la independencia de los interlocutores sociales.

Esto quiere decir que, al terminar este periodo de nueve meses, o antes, los interlocutores
sociales tienen que presentar a la Comision un informe sobre las negociaciones. En él

puede hacerse saber a la Comision que:

han concluido un acuerdo y piden conjuntamente a la Comision que proponga queel
Consejo adopte una decision sobre su aplicacion,
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b)

d)

34.

35.

36.

habiendo alcanzado un acuerdo entre si, prefieren ponerlo en practica de conformidad con
las practicas y los procedimientos propios de los interlocutores sociales y de los Estados
miembros,

pretenden continuar las negociaciones mas alla de los nueve meses, por lo que solicitan
a la Comision negociar un nuevo plazo,

no han conseguido llegar a un acuerdo.

En el caso contemplado en la letra d), la Comision examinara, a la luz de los trabajos
realizados, la conveniencia de proponer un instrumento legislativo en el ambito en
cuestion y comunicara al Consejo el resultado de sus deliberaciones. Se consultara
también al Comité Economico y Social y al Parlamento Europeo, de conformidad con los
procedimientos fijados en el Tratado.

De todos modos, y sin afectar al principio de autonomia de los interlocutores sociales, en
el que se fundamentan los articulos 3 y 4 del Acuerdo, la Comision considera que el
Parlamento Europeo debe ser informado durante todas las fases del proceso de consuita
o de la posible negociacion entre los interlocutores sociales.

En lo que respecta a la consulta de los Estados miembros, seguira teniendo lugar como
en el pasado. Por lo que respecta a la situacion en los paises del EEE, ya se ha
mencionado que el Protocolo forma parte del acervo comunitario como cualquier otra
disposicion del Tratado CE. Asi, el destino de una decisién tomada sobre la base del
articulo 4 sera ampliarse a los paises del EEE. En la practica, las organizaciones de los
interlocutores sociales cubren generalmente estos paises de modo que se integran de
hecho en todas las fases de consulta, mientras que, por otra parte, la negociacion es
competencia de los interlocutores sociales.

LA APLICACION DE LOS ACUERDOS

37.

Los acuerdos concluidos a nivel comunitario se aplicaran:

bien de conformidad con los procedimientos y practicas propios de los interlocutores
sociales y de los Estados miembros, en virtud de la siguiente declaracion:

"Las 11 Altas Partes Contratantes declaran que la primera modalidad de aplicacion de los
acuerdos celebrados entre interlocutores sociales a escala comunitaria (a la que se hace
referencia en el apartado 2 del articulo 4) consistira en desarrollar el contenido de dichos
acuerdos mediante negociacion colectiva y con arreglo a las normas de cada Estado
miembro, y que, por consiguiente, dicha modalidad no implica que los Estados miembros
estén obligados a aplicar de forma directa dichos acuerdos o a elaborar normas de
transposicion de los mismos, ni a modificar la legislacion nacional vigente para facilitar
su ejecucion.”

16



b)

o bien, en los asuntos a los que hace referencia el articulo 2, a peticion conjunta de las
partes firmantes, por decision del Consejo a propuesta de la Comision.

El Consejo actuara por mayoria cualificada, excepto cuando el acuerdo en cuestion
contenga una o mas disposiciones relativas a una de las areas a las que hace referencia
el apartado 3 del articulo 2, en cuyo caso actuard por unanimidad.

En caso de negociaciones que conduzcan a un acuerdo que los interlocutores sociales
decidan aplicar por via voluntaria, los términos de dicho acuerdo seran vinculantes para
sus miembros, y les afectaran solo a ellos y solo de conformidad con las practicas y los
procedimientos que les son propios en sus Estados miembros respectivos.

LA DECISION DEL CONSEJO

38.

39.

40.

Segin la Comision, si se llega a la aplicacion de un acuerdo concluido a nivel
comunitario mediante una decision del Consejo sobre una propuesta de la Comision a
peticion conjunta de los interlocutores sociales, el Consejo no tiene posibilidad de
modificar el acuerdo. Por ello, la Comision se limitara a proponer, en todo caso, tras
examinar el acuerdo celebrado entre interlocutores sociales, que se adopte una decision
sobre el acuerdo en los términos en que ha sido concluido.

Como guardian de los Tratados, la Comision elaborara propuestas de decision que
sometera al Consejo teniendo en cuenta el caracter representativo de las partes
contratantes, el mandato del que disponen y la "legalidad" de cada clausula del convenio
colectivo con respecto al derecho comunitario, asi como el respeto de las disposiciones
relativas a las pequeiias y medianas empresas recogidas en el apartado 2 del articulo 2.
En cualquier caso, tiene previsto adjuntar a todas las propuestas que someta al Consejo
en este ambito una exposicion de motivos, asi como observaciones y una evaluacion del
acuerdo alcanzado por los interlocutores sociales.

Si la Comision considera que no esta indicado presentar al Consejo una propuesta de
decision relativa a la aplicacion de un acuerdo, informara inmediatamente a los firmantes
del acuerdo de las razones de esta decision.

En el apartado 2 del articulo 4 del Acuerdo no esta previsto que la Comisién consulte al
Parlamento Europeo sobre peticiones que los interlocutores sociales le hayan dirigido con
respecto a la aplicacion de un acuerdo mediante una decision del Consejo. Sin embargo,
la Comisién se propone informar al Parlamento y enviarle el texto del acuerdo, asi como
su propuesta de decision y la exposicion de motivos, de modo que el Parlamento pueda,
si lo considera aconsejable, expresar su opinion a la Comisiéon y al Consejo.

17

2/



41.

42.

La decision del Consejo debera limitarse a hacer obligatorias las disposiciones del acuerdo
concluido entre los interlocutores sociales. Asi, el texto del acuerdo no formara parte de
la decision, sino que se adjuntara en Anexo.

Si el Consejo decide, de conformidad con los procedimientos expuestos en el Gltimo
parrafo del apartado 2 del articulo 4, no aplicar el Acuerdo segiin lo concluido por los
interlocutores sociales, la Comision retirara su propuesta de decision y examinara, a la luz
de los trabajos realizados, si procede proponer un instrumento legislativo en el ambito en
cuestion.

LA APLICACION DE DIRECTIVAS MEDIANTE CONVENIO COLECTIVO

43.

44,

45.

En el apartado 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre la politica social se declara que todo
Estado miembro signatario "podra confiar a los interlocutores sociales, a peticion conjunta
de estos ultimos, la aplicacion de las directivas adoptadas en virtud de los apartados 2 y
3". Sin embargo, el Estado miembro sigue siendo responsable de asegurarse de que "los
interlocutores sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias",
asi como de tomar "todas las disposiciones necesarias para poder garantizar, en todo
momento, los resultados fijados por la Directiva citada". Esta aplicacion de una directiva
mediante acuerdo debera tener lugar "a mas tardar en la fecha en la que deba estar
transpuesta una directiva con arreglo al articulo 189"

Esta disposicion establece, en el contexto del Acuerdo entre los once, el principio general
de que las directivas pueden ser aplicadas por convenio colectivo. Se ha reconocido este
principio en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia®. Esta también en linea con los
requisitos de aplicacion de la Organizacién Internacional del Trabajo* y del Consejo de
Europa®.

El apartado 4 del articulo 2 del Acuerdo entre los once debe interpretarse teniendo en
cuenta los objetivos establecidos en el articulo | de ese mismo Acuerdo (promocion del
dialogo entre los interlocutores sociales), tomando en consideracion la diversidad de las
practicas nacionales, en especial en el ambito de las relaciones establecidas por convenio.

3 Caso 91/81 [ 1982] BRnales de Jurisprudencia del Tribunal
de Justicia 2133; <caso 193/83 [ 1985] Anales de
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia 427.

4 Convenios de la OIT n®° 100, 101, 106, 111, 171, 172, etc.
Apartado 1 del articulo 35 de la Carta Social Europea.
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46.

47.

48.

El apartado 4 del articulo 2 no exige a los Estados miembros introducir ningun
procedimiento particular o especial, ni conferir ningiin mandato formal explicito a los
interlocutores sociales; tampoco hay necesidad de que éstos presenten una peticion
conjunta antes de negociar entre si un Acuerdo para la aplicacion de la directiva. La
celebracion real de un acuerdo y su envio a la autoridad competente del Estado miembro
deben considerarse como peticion conjunta tacita segin el espiritu del primer parrafo del
apartado 4 del articulo 2.

Segun lo estipulado en el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 2, el Estado
miembro sigue siendo responsable de asegurarse de que, a mas tardar en la fecha en la
que deba estar transpuesta una directiva con arreglo al articulo 189,los interlocutores
sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones necesarias, asi como de
tomar "todas las disposiciones necesarias para poder garantizar, en todo momento, los
resultados fijados por la Directiva citada". Esta formulaciéon, que es una version
ligeramente modificada de las disposiciones correspondientes de ciertas directivas®,
implica que el Estado miembro en cuestion debe prever los procedimientos para hacer
frente, en caso necesario, a cualquier carencia en el acuerdo de aplicacion de la directiva.
Se trata de garantizar que a los trabajadores implicados se les garanticen sus derechos,
en la practica, conforme a la directiva.

Segun lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 2, el Estado miembro debe "garantizar
los resultados fijados por la Directiva citada", aunque pueda confiar su aplicacion a los
interlocutores sociales. A este respecto, es pertinente la referencia en el articulo 1 del
Acuerdo a las medidas en las que "se tenga en cuenta la diversidad de las practicas
nacionales, en particular en el ambito de las relaciones contractuales".

Apartado 1 del articulo 2 de la Directiva n°® 92/56/CEE
del Consejo, de 24.6.1992; apartado 1 del articulo 9 de
la Directiva n°® 91/533/CEE del Consejo, de 14.10.1991.
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CONCLUSION

49.

La nueva situacion creada por la coexistencia de dos marcos juridicos para la accion en
el ambito social sera compleja y de dificil manejo.

El nuevo cometido de los interlocutores sociales constituye un avance importante, pero
necesitara tiempo para desarrollarse.

La Comision hara todo lo que pueda para que estos procedimientos funcionen de una
manera eficaz y flexible. Lo mas importante en esta fase inicial de la aplicacion de los
nuevos mecanismos es hacer posible que se dé una evolucion natural. En efecto, no es
mediante la creacion de estructuras pesadas en esta fase inicial como se alcanzaran los
mejores resultados.

La Comision considera que con la presente comunicacion se establecen normas de base
para la puesta en practica de los nuevos procedimientos, para Ilevar a cabo una accién
eficaz y abierta. Para la Comision, se trata de un proceso dinamico que evolucionara con
el tiempo y requerira un examen ulterior.

Con este fin, la Comision ha decidido establecer un plan en el que se propone establecer

un modelo regular de valoraciéon y reexamen en cooperacion con el Consejo, con el
Parlamento y con los propios interlocutores sociales, a la luz de la experiencia adquirida.
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ANEXO n° 1

CUADRO ESQUEMATICO DE LOS PRINCIPALES
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL AMBITO "SOCIAL"

PROTOCOLO DE MAASTRICHT TRATADO

POSIBLE MAYORIA CUALIFICADA POSIBLE MAYORIA CUALIFICADA
(44/66) (apart. 2 del art. 1) (54/76)

~

la mejora, en particular, del entorno
de trabajo, para proteger la salud y la
seguridad de los trabajadores;

las condiciones de trabajo,

la informacién y la consulta a los
trabajadores;

la igualdad entre hombres y mujeres
en lo relativo a sus oportunidades en
el mercado laboral y el trato en el
trabajo;

la integracion de las personas
excluidas del mercado laboral;

UNANIMDAD (11) EXIGIDA (apart. 3
del art. 2)

la seguridad social y la proteccion
social de las trabajadores;

la proteccion de los trabajadores en
caso de rescision del contrato de
trabajo;

la representacion y la defensa
colectiva de los intereses de los
trabajadores y de los empresarios,
con inclusion de la cogestion;

art. 49: libre circulacion de los
trabajadores;

art. 54: derecho de establecimiento;

art. 57: reconocimiento mutuo de las
titulaciones;

art. 125 (nuevo): FSE (decision de
aplicacion); :

art. 127  (nuevo): formacidn
profesional,

art. 118 A. salud y seguridad
en el trabajo;

.art. 100 A, art. 43: agricultura,

art. 75; transporte;

UNANIMIDAD (12) EXIGIDA

art. S1: seguridad social (medidas
necesarias para la libre circulacion);

art. 100 mercado interior;
art. 130 D: misiones, objetivos

prioritarios y organizacion. de los
fondos estructurales;

¢



las condiciones de empleo de los
ciudadanos de paises terceros que se
encuentran en territorio de la
Comunidad en situacion regular,

las contribuciones financieras
tendentes a la promocién y la
creacion de empleos;

EXPLICITAMENTE FUERA DE LAS

COMPETENCIAS
(apart. 6 del art. 2)

remuneraciones
derecho de asociacion, de huelga, de
despido.

art. 235;
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ANEXO 2

Relacion de las organizaciones de interlocutores sociales que se ajustan actualmente a los
criterios establecidos en el punto 24 de la comunicacion.

1. Organizaciones interprofesionales de cardcter general:

- Uni6n de confederaciones de la industria y de los empresarios de Europa (UNICE)
- Centro europeo de la empresa publica (CEEP)
- Confederacion europea de sindicatos y de sus comités sindicales (CES)

2. Organizaciones interprofesionales que representan a determinadas categorias de
trabajadores o de empresas:

- Unién europea de artesanos y de las PYME (UEAPME, EUROPMI y otras organizaciones
asoctadas)

- Confederacion europea de mandos (CEC)

- Eurocuadros

3. Organizaciones especificas:
Asociacion de camaras de comercio e industria europeas, EUROCAMARAS
4. Organizaciones sectoriales no afiliadas al plan interprofesional’:

- Eurocomercio
- COPA/COGECA

- Asociacion de agentes de seguros cooperativos europeos, ACME
- Asociacion internacional de intermediarios de seguros y reaseguros, BIPAR
- Comité europeo de aseguradores, CEA

- Federacion bancaria de 1a Comunidad Europea
- Agrupacion de Cajas de Ahorro de la C.E., GCECEE
- Asociacion de bancos cooperativos de la C.E.

- Federacion europea de la madera (FEB)
- Federacion de las industrias europeas de la construccion, FIEC

Seran asimismo consultadas, segun las necesidades, las organizaciones sectoriales
de la UNICE y los comités sindicales de la CES (cf. categoria 1).
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Confederacion de las asociaciones nacionales de hosteleria y restauracion en iz

Comunidad Europea, HOTREC

Organizacion europea de aerolineas regionales, ERA
Asociacion de aeropuertos civiles internacionales (ACI)
Asociacion de transportes aéreos por encargo

Asociacion de aerolineas comunitarias europeas, ACE
Asociacion de compafiias europeas de navegacion aérea, AEA

Organizacion europea de capitanes mercantes, ESO
Union internacional de navegacion fluvial

Comité de las asociaciones de armadores de la C.E.
Comunidad de ferrocarriles europeos, CCFE

Unién internacional de transportes por carretera
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ANEXO 3

PRINCIPALES RESULTADOS DEL "ESTUDIO SOBRE LOS INTERLOCUTORES
SOCIALES (REPRESENTATIVIDAD)"

El objetivo principal del estudio es llegar a obtener una vision general de lo que representan
cierto nimero de federaciones europeas de caracter general (mas adelante se detallan cuales). Con
él no se pretende dar una descripcion completa que cubra todas las organizaciones
representativas, generales o sectoriales, de interlocutores sociales a escala europea o nacional.

Cuestiones clave tratadas en la primera fase (informes de expertos)

En la primera fase del estudio, un experto nacional independiente redact6é un informe en dos
partes por cada Estado miembro. En la primera parte de estos informes se presentan los datos
basicos que ponen de relieve como se abordan las siguientes cuestiones de representatividad de
las organizaciones patronales y sindicales tanto en el marco de consultas formales como en el de
los convenios colectivos:

- si existen sistemas para el reconocimiento formal o mutuo de los interlocutores sociales,
qué criterios se emplean para establecer la representatividad de los mismos

- si hay mecanismos formales de consulta de los interlocutores sociales a escala nacional,
sectorial o regional, ;quién esta implicado

- en el marco tanto de consultas formales (a escala nacional, regional o sectorial) como de
negociaciones, establecimiento de un inventario de normativas legales, administrativas y
politicas relativas a las organizaciones sindicales y patronales, en particular las normas
relativas a la inclusion o exclusion de determinadas organizaciones.

La segunda parte de los informes de los expertos la constituian "hojas individuales de datos" para
cada organizacion pertinente (en el marco de este estudio), patronal y sindical, de cada pais, en
las que se indicaban:

- tipo: el ambito de actividad (industrias que abarca);

- datos cuantitativos: miembros y organizaciones afiliadas;

- datos cualitativos de participacion: qué tipo de participacion (por ejemplo, hiper- o
infrarrepresentacion de determinadas categorias o sectores),

- cometido en el convenio colectivo: hasta qué punto esta la organizacion involucrada en
la conclusion de convenios colectivos,

- cometido en la consulta: su implicacién en consultas formales a nivel nacional (o, si es
mas apropiado, a escala regional o sectorial);
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- vinculos de la organizacion con otras, especialmente afiliacion a organizaciones a un i .«

superior (nacional o comunitario),
- representacion, directa e indirecta, en las reuniones anuales de la OIT.

Seleccién de organizaciones sobre las que se llevd a cabo el estudio

El estudio se ocupa de federaciones europeas de organizaciones patronales y sindicales e
caracter general. La seleccion de organizaciones "adecuadas” para el objetivo de este estudi.: se
realiz6 del siguiente modo:

Se incluyen federaciones cuyas organizaciones miembros tienen claramente por finalidad la
representacion de los intereses de sus miembros, como organizaciones patronales o sindicales,
tanto en el contexto de negociaciones (con "la otra parte") como en el de consultas. Algunas
organizaciones fueron incluidas en el estudio, aunque a priori no estaba totalmente claro hasta
qué punto se ajustaban a este criterio, pues uno de los objetivos del estudio era precisamente
clarificar su naturaleza. Se afiadieron algunas organizaciones a la lista de "adecuadas" porque
* habian dirigido a la Comisidn peticiones concretas para que se las tuviera en cuenta de cara al
" didlogo social. De modo mas especifico, se optd por doce confederaciones por las siguientes
razones:

v

- la UNICE, el CEEP y la CES porque ya participan en el dialogo social a escala europea;

- por parte sindical, las dos organizaciones siguientes que desean participar en el didlogo
social: CEC y CESI;

- por parte patronal, UEAPME, EUROPMI y quiza EMSU, que han formutado solicitudes
similares en nombre de las PYME; se afiadieron a la lista AECM y CEDI, que
representan asimismo PYME a escala europea, para hacer posible una comparacion mas
completa entre estas organizaciones "competidoras"”;

- También Eurocomercio solicitd ser reconocida como primera representante del sector
comercial en asuntos sociales, por delante de UNICE, aunque no es una organizacion de
caracter general sino una multisectorial, también con una gran parte de miembros que son
PYME.

- ECWITA, una federacién sectorial parcialmente competidora (de Eurocomercio) fue
incluida para clarificar la situacion del sector comercial (mayorista).

El hecho de no haber incluido a otras federaciones sectoriales no significa que éstas tengan
menos significacion representativa, tanto en su propio sector como a nivel europeo, sino
simplemente que en los demas sectores no se plantearon las cuestiones de representatividad de
la misma manera.



Asi pues, la inclusion de determinadas federaciones en este estudio no presupone un juicio sobre
su representatividad. Significa, fundamentalmente, que era necesario disponer de mas informacion
sobre las organizaciones a las que representan y sobre sus interrelaciones. Otras varias
organizaciones europeas, en si mismas mucho mas importantes que algunas de las mencionadas,
no fueron incluidas porque no era necesario, en el marco de la aplicacion del Protocolo Social,
disponer de tal clarificacion sobre las mismas.

Metodologia empleada

El estudio se llevo a cabo en el periodo comprendido entre septiembre de 1992 y julio de 1993.
En un principio, el trabajo lo realizaron sobre todo los expertos nacionales seleccionados por la
Comision, cuya tarea consistio en redactar un borrador de informe sobre su propio pais, con los
contenidos descritos.

En la fase siguiente, los informes de los doce paises fueron analizados y resumidos por los
servidios de la DG V, en forma de los llamados "analisis rapidos", partes A y B, basados
fundamentalmente en los informes, pero que también contenian datos suministrados por los
expertos a la Comision tras haber concluido el informe final.

Estos documentos se enviaron entonces a las doce federaciones europeas examinadas, para que
pudieran dar su opinion sobre sus descripciones y verificar si los datos eran correctos,
especialmente los relativos a su propia organizacion. En la mayor parte de los casos, los
resultados provisionales también se discutieron con ellas (en reuniones bilaterales informales).

De la misma manera, los documentos fueron objeto de amplios debates en las administraciones
nacionales de los Estados miembros (casi siempre en los ministerios de Trabajo o de Asuntos
Sociales), que han participado en gran medida en este proyecto de estudio, desde su comienzo
en septiembre de 1992, a través de reuniones de los Directores Generales de Relaciones
Laborales. En todos los casos se corrigieron los borradores iniciales.

Asi pues, el altimo borrador todavia esta basado en el trabajo inicial de los expertos nacionales,
pero en €l también tienen cabida muchos comentarios y datos provenientes de las organizaciones
y administraciones consultadas.

El estudio se ocupa, en particular, de las siguientes cuestiones:

1. Cuales son los sistemas de reconocimiento de los interlocutores sociales en los Estados
miembros

En cuanto a la negociacion colectiva, el mecanismo basico en casi todos los paises es el
reconocimiento mutuo, si bien algunas veces deben cumplirse ciertas condiciones
suplementarias, formales o legales. En varios paises existen mecanismos (por ejemplo,
criterios cuantitativos establecidos por ley, o de otro modo) para distinguir entre
organizaciones con los miembros (mas) determinantes de otras menos representativas. Si
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se trata de otras areas (por ejemplo, la representacion en cuerpos consultivos), en la mitad
de los Estados miembros existen mecanismos formales de reconocimiento distintos, o con
otros requerimientos, de los empleados para la negociacion colectiva.

El estudio pone de manifiesto que hay una gran diversidad entre los Estados miembros
en cuanto a los sistemas y mecanismos empleados para el reconocimiento de
organizaciones de interlocutores sociales, y que es problematico identificar un comun
denominador facilmente extrapolable a nivel comunitario, salvo el principio de
reconocimiento mutuo a efectos de negociacion.

En los sistemas formales de reconocimiento de los interlocutores sociales, ;qué criterios
se emplean para determinar si son representativos

Estos sistemas, cuando existen, se sirven (a veces, implicitamente) de criterios
cuantitativos de distintos tipos en, aproximadamente, la mitad de los Estados miembros.
En general, los criterios cualitativos parecen tener, al menos, la misma importancia. El
estudio confirma la gran diversidad de planteamientos existente.

Qué mecanismos formales de consulta de los interlocutores sociales existen a nivel
nacional

La mayor parte de los Estados miembros dispone al menos de un cuerpo formal para la
consulta de los interlocutores sociales, cuya significacion difiere. Una especie de "comité
econdémico y social" es el tipo mas frecuente.

Quién participa en estas consultas formales?

Por regla general, las federaciones de asociaciones afiliadas a la UNICE y a la CES
ocupan la mayor parte de los escafios de los cuerpos consultivos formales mencionados
en el punto 3. No obstante, en la mayor parte de los casos se atribuyen algunos escafios
a otras organizaciones.

A quién representan las doce organizaciones independientes de nivel europeo estudiadas,
patronales o sindicales, en cada Estado miembro Qué puede inferirse de ello en cuanto
a su "significacion" o su representatividad a escala de la Comunidad Europea.

En el estudio se resume lo que representa basicamente, en cada Estado miembro, cada una
de las doce federaciones europeas estudiadas, sin entrar en grandes detalles en cuanto a
sus puntos fuertes o débiles en sectores especificos.

Sin embargo, basandose en los resultados del estudio, es posible hacer el siguiente analisis
de las organizaciones examinadas:
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I-

II -

Patronal

La federacion patronal de caracter general mas representativa es la UNICE;
también el CEEP goza de reconocimiento general como federacion patronal a
nivel europeo.

Las federaciones o asociaciones patronales muy representativas de categorias
especificas de empresas o de aspectos concretos de sus actividades son, en
particular:

* En el caso de las PYME, la UEAPME (y su estructura asociada con
EUROPMI).

* Quiza en el mismo grupo, Eurocomercio, que es una organizacion
representativa multisectorial con muchas PYME como miembros, y afirma
que sus miembros dan empleo a unos 20 millones de personas (aunque hay
solapamiento con la UNICE). No obstante, pueden hallarse razonamientos
para defender la postura de que Eurocomercio es una organizacion patronal
de las mas representativas del sector comercial.

* En lo relativo a iniciativas de formacion o empleo, cabe considerar
organizaciones como Eurocamaras, CECOP o "Yes for Europe".

* Por lo que respecta directamente a las profesiones liberales: SEPLIS (no
cubierta por el estudio; aun debe determinarse su representatividad).

Federaciones o asociaciones patronales sectoriales muy representativas que seran
consultadas directamente sobre propuestas relacionadas con sus sectores
especificos.

Sindicatos

La federacion sindical interprofesional de caracter general mas representativa es
la CES. Existe otra federacion sindical de caracter general que afirma ser
representativa a nivel europeo, la CESI. Sin embargo, se considera que el nimero
total de sus afiliados, que proceden sobre todo del sector publico y semipublico,
es, como mucho, aproximadamente una décima parte del nimero de afiliados a la
CES. La CESI no tiene miembros en Dinamarca, Grecia ni Irlanda. El papel de
sus organizaciones miembros tanto en las negociaciones colectivas como en las
consultas formales a nivel nacional no es muy relevante en la mayor parte de los
demas Estados miembros. Es poco probable que las federaciones patronales
reconozcan a la CESI como interlocutor muy significativo en las negociaciones
a nivel europeo.
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- Federaciones o asociaciones sindicales muy representativas de categorias
especificas de trabajadores, especialmente mandos y personal de gestion: CEC.

- Esta misma categoria esta organizada, dentro de la CES, en Eurocuadros, que
parece ser al menos igualmente representativa.

- Federaciones o asociaciones sindicales sectoriales muy representativas que seran

consultadas directamente sobre propuestas relacionadas con sus sectores
especificos.

Los resultados del estudio se presentan en tres anexos.

* En el Anexo 1 se presentan los principales resultados.

El Anexo II del estudio contiene cuadros sindpticos que dan una vision general de la
afiliacion nacional de las doce federaciones europeas estudiadas. Las respuestas a la
pregunta n® 5 se desprenden fundamentalmente de estos cuadros.

En muchos casos, las federaciones tienen mas de una organizacion afiliada por pais, y los

cuadros no siempre ofrecen una vision general de la afiliacién en el pais (cf. notas
explicativas de los cuadros).

En el Anexo III se presenta, mucho mas detalladamente que en el Anexo I, el esquema
de las respuestas a las preguntas n° 1 a 4, en bloques independientes por Estado miembro.

Los interesados pueden dirigirse a la Comision para consultar los tres anexos al estudio.
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Annexo 4
Esquema operativo relativo a
la aplicacién préactica
del Acuerdo sobre la politica social

Primera consuita

- o Iniciativa
1 de la Comisién

Consultaales - » No se prosigue la acién

Segunda consulta

informe a Diactamen o
PE y CES recomendacion de los
interlocutores sociales

™ 3 s - ’
~Acuerdo entre los - .. _,| Proyecto de propuesta
2 de la Comision

interlocutores sociates

Cooperacién
. Aplicacion segun 1a _Peticion comiunala | pendaaci
R e e o R R g g cion .
practicas nacionales de | | Comisién: extensién a Consejo (an.2) it
los interlocutores sociales| | ‘todos los trabajadores | (razonada) ) '

Y l " Consulta

Propuesta de la Decision |~ Adopcién de un ]
e [a Comisién al Consejc instrumento J
Informe */ Acuerdo del
aPEyCES Consejo
[
Decision

.. del Consejo -
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