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1. Conclusiones y recomendaciones
1.1 El CESE, convencido de que un futuro realista para la Union Europea solo puede basarse en la combinacion de una base

econémica sélida y una fuerte dimension social ('), ha abogado siempre por una convergencia al alza y una politica social més eficaz a
nivel de la UE y de los Estados miembros (?). Asimismo, el modelo social europeo deberia reforzarse y actualizarse de modo que actie
como referente internacional. La aplicacion eficaz del pilar europeo de derechos sociales (PEDS) en 2017 reafirma el compromiso
comun con el modelo social europeo en el marco de una nueva estrategia socialmente integradora.

1.2 A la hora de adoptar medidas para aplicar el PEDS por medio de programas politicos e iniciativas legislativas a escala
nacional y de la UE, deben respetarse de forma equilibrada los objetivos y los principios de los Tratados, la distribucién de competen-
cias entre las instituciones de la UE y los Estados miembros y, en su caso, la cliusula de no regresion.

1.3 La legislacién europea en los dmbitos adecuados debe establecer un marco con normas comunes generales, respetando los
sistemnas sociales y las situaciones nacionales especificos y reconociendo derechos sociales efectivos y aplicables para los ciudadanos a
escala nacional y de la UE. Los objetivos del pilar deben respetarse en todos los dmbitos de la politica de la UE utilizando la cldusula
horizontal (?).

1.4 EI PEDS se estd aplicando actualmente a través de medidas legislativas y no legislativas, financiacion especifica y modifica-
ciones del proceso del Semestre, que deben tener por objeto impulsar el proceso de convergencia al alza y establecer unas normas
sociales minimas para crear unas condiciones de competencia equitativas comunes.

1.5 Resulta importante establecer y adoptar unas normas basicas minimas aplicables a unos sistemas de proteccién social fia-
bles y eficaces (*) y a los servicios fundamentales de interés general, que deben ser evaluadas de manera peridica por evaluadores
independientes.

) DO C81de2.3.2018, p. 145, puntos 1.2y 2.2.

%) Por ejemplo, en sus dictdmenes DO C 13 de 15.1.2016, p. 40, DO C 81 de 2.3.2018, p. 145 y DO C 440 de 6.12.2018, p. 135.
) Articulo 9 del TFUE.

) DO C13de15.1.2016, p. 40.
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1.6 La Comision y el Parlamento Europeo deben proponer mecanismos para la adecuada participacion de todos los agentes
sociales representativos, incluidos los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, a todos los niveles pertinentes en
la aplicacion del PEDS (°). Debe prestarse especial atencion a las distintas funciones y al refuerzo de la negociacion colectiva a escala
nacional, que puede anticiparse o ser una alternativa a la legislacién en determinados dmbitos especificos del mercado laboral.

1.7 La aplicacion del PEDS requiere una base presupuestaria y una inversioén s6lidas a escala de la UE y de los Estados miembros
a través de una financiacién adecuada en el MFP mediante una «regla de oro» aplicable a la inversion publica con una finalidad social y
a los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE), que pueden orientarse mds claramente al PEDS y a unas politicas fis-
cales adecuadas (%).

1.8 El Semestre Europeo y los programas nacionales de reforma, que se aplican igualmente a los paises no pertenecientes a la
zona del euro, junto al cuadro de indicadores sociales, constituyen una herramienta clave para la aplicacién y el seguimiento del
pilar (7).

1.9 Un nuevo proceso del Semestre Europeo debe lograr objetivos sociales en el marco de un seguimiento de los desequilibrios

sociales y han de introducirse nuevos indicadores mensurables y recomendaciones sociales especificas por pais.

1.10 Debe fomentarse un seguimiento periédico de la aplicacién del PEDS con una consulta vinculante a los agentes sociales; el
CESE propone que se establezca un Foro de la UE sobre Politica Social vinculado al proceso del Semestre.

1.11 El CESE ha pedido ya anteriormente una hoja de ruta clara y coordinada que establezca prioridades para la aplicacion del
pilar y de los derechos y normas sociales existentes. Es preciso abordar con cardcter prioritario los derechos y las necesidades funda-
mentales —especialmente los de los grupos vulnerables—, las disparidades en términos de oportunidades, renta y riqueza dentro los
Estados miembros y, entre ellos, las politicas de integracion y las condiciones adecuadas para los servicios pablicos y sin dnimo de
lucro y las empresas sociales.

1.12 El presente Dictamen establece orientaciones generales, presenta una evaluacion global de los primeros pasos y formula
recomendaciones en relacion con los instrumentos principales. Ademds, facilita informacién actualizada sobre los avances realizados
a escala de la UE en relacién con las medidas adoptadas y los instrumentos disponibles, clasificados en funcién de los tres dmbitos
principales del PEDS —igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, condiciones de trabajo justas y proteccién e
inclusion sociales—, y formula propuestas para las proximas etapas.

2. Contexto y directrices en materia de aplicacion

2.1 El PEDS fue proclamado solemnemente en la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento, celebrada en
Gotemburgo en noviembre de 2017. Se deriva de los principios generales de los Tratados europeos, que consagran los derechos funda-
mentales de los ciudadanos, cuya aplicacion sigue siendo responsabilidad de todos los agentes pertinentes. Los articulos 9 y 151 del
TFUE establecen los objetivos del modelo social europeo, que deben adaptarse a las transformaciones que se han estado produciendo
en el mundo laboral y en nuestras sociedades en el marco de una nueva estrategia socialmente integradora.

2.2 La UE y los Estados miembros han introducido y mejorado de forma progresiva politicas destinadas a alcanzar unas
mejores condiciones de trabajo y de vida para sus ciudadanos con un modelo social europeo como instrumento de competitividad
para la economia de la UE, al tiempo que reconocen que su aplicacién y actualizacion sigue siendo uno de sus objetivos. Existen
grandes desigualdades entre los Estados miembros de la UE y dentro de estos, entre grupos sociales y entre los sistemas de seguridad
social. Numerosos paises se enfrentan a desafios, pues si bien algunos paises de la UE cuentan con sistemas sociales mds inclusivos,
otros no satisfacen las necesidades fundamentales. El PEDS debe propiciar que, a escala de los Estados miembros y de la UE, se ofrezcan
soluciones modernas a los problemas actuales a los que se enfrentan los ciudadanos europeos y que, en un contexto de competencia
mundial, se garantice la igualdad de condiciones para las empresas sostenibles. El PEDS supone un compromiso politico y debe involu-
crar a las instituciones de la UE, los Estados miembros, los interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil y todas las
demds partes interesadas en sus respectivos dmbitos de competencia, en un espiritu de respeto mutuo y en beneficio directo de todos
los ciudadanos.

2.3 La reciente Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, adoptada en la Conferencia Internacional del
Trabajo, define algunas lineas de actuacién importantes y establece medidas que modernizarian la legislacion laboral y evitarfan la
exclusion, y también prevé un conjunto de inversiones en las capacidades de las personas, en las instituciones de trabajo y en el trabajo
digno y sostenible que conformarian el entorno mds adecuado para que las empresas prosperen y para que las personas avancen hacia
unas condiciones de trabajo y de vida mds justas, respetando los contextos nacionales y la funcién especifica de los interlocutores
sociales.

2.4 La Agenda 2030 de las Naciones Unidas presenta diecisiete objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que la UE se ha com-
prometido a alcanzar para 2030, y la aplicacién del PEDS contribuird a ello.

(®) Como se recoge en el punto 2.6.3.
() DOC262de25.7.2018,p. 1, puntos 1.5y 1.6.
() DOC125de21.4.2017,p. 10, punto 6.3.1.
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2.4.1 El CESE cree que un futuro realista para Europa solo puede basarse en la combinacion de una base econémica sélida y una
fuerte dimension social. Asimismo, estd convencido de que la Unién Europea necesita un consenso renovado sobre una estrategia
econdmica y social sostenible para cumplir su promesa de trabajar en pro de un crecimiento econémico equilibrado y un progreso
social que conduzca a un mayor bienestar de sus ciudadanos (3).

2.4.2 En la Declaracién de Sibiu de 9 de mayo de 2019 (°), los Estados miembros de la UE se comprometieron a obtener resulta-
dos alli donde sea mds necesario y a seguir siendo influyentes en los asuntos importantes, asi como a defender el principio de equidad.

2.5 A escala dela UE, el PEDS se ha aplicado hasta ahora mediante:

a) medidas legislativas y no legislativas, haciendo hincapié en el cumplimiento y el examen del acervo social actual, que se actu-
alizaran cuando sea necesario;

b) financiacién especifica, y

0) algunos cambios iniciales en el proceso del Semestre.

2.6 Medidas legislativas y no legislativas a escala nacional y de la UE

2.6.1 Se necesitan mercados de trabajo abiertos, dindmicos y méviles para apoyar nuevas y mds diversas trayectorias

profesionales y facilitar la transicion entre empleos, sectores y situaciones de empleo. Es preciso tomar medidas para acabar con los
desajustes del mercado de trabajo. Los sistemas de educacién y formacion deben adaptarse mejor a las necesidades del mercado de
trabajo. Las reformas deberfan contemplar medidas positivas para promover el envejecimiento activo de los trabajadores, procurar que
los sistemas de pensiones sean sostenibles e integrar a los inmigrantes en la mano de obra.

2.6.2 Al tomar medidas para aplicar el pilar, la UE y sus Estados miembros hardn uso de todas las herramientas politicas que con-
sideren necesarias para lograr sus objetivos comunes, incluidos los programas de politicas y las medidas legislativas. Los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad y los valores, objetivos y principios vinculantes de los Tratados determinardn a qué nivel deberdn
llevarse a cabo dichas acciones, otorgando prioridad al nivel que ofrezca el mayor valor afiadido para las partes interesadas y con-
tribuya a la aplicacion eficaz del PEDS. Deberdn respetarse la distribucion de competencias y, cuando proceda, la cliusula de no
regresion.

2.6.3 En aras de la democracia participativa y una mejor reglamentacion, la UE y los Estados miembros consultardn previamente
alos interlocutores sociales de conformidad con los articulos 153 a 155. Independientemente de que durante dicha consulta los inter-
locutores sociales indiquen o no su intencién de actuar de forma auténoma en un sistema de didlogo social, la UE y las Estados miem-
bros se abstendran de intervenir en el &mbito politico en cuestion siempre que los interlocutores sociales sean capaces de cumplir los
objetivos de la accion pertinente.

2.6.4 Al aplicar el PEDS, se deben tener en cuenta las competencias y la participacion de otras partes interesadas, como los servi-
cios sociales ptiblicos, las asociaciones de proveedores de servicios sociales y vivienda sin dnimo de lucro, las compaiiias publicas de
seguros, las empresas de economia social, las organizaciones de asistencia social y juveniles, los consumidores de servicios sociales y
los representantes de grupos vulnerables.

2.6.5 Los Estados miembros, las instituciones de la UE, los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil deben
supervisar la aplicacion del PEDS y la eficacia de las medidas actuales. Las instituciones de la UE deben respaldar a los Estados miem-
bros y los agentes sociales a nivel nacional en la aplicacién del PEDS.

2.6.6 La legislacién europea en los dmbitos adecuados debe conllevar un valor afiadido europeo (') y establecer un marco con
normas comunes generales y claras que respeten las situaciones nacionales especificas, sean capaces de adaptarse a los distintos siste-
mas sociales y funciones de las partes interesadas y reconozcan derechos sociales efectivos y aplicables para los ciudadanos a escala
nacional y de la UE. Los objetivos del pilar deben respetarse en todos los dmbitos de la politica de la UE, en particular utilizando la
cldusula horizontal (articulo 9 del TFUE).

2.6.7 La aplicacién del PEDS tiene por objeto impulsar el proceso de convergencia al alza, mejorar las condiciones sociales y
laborales de los trabajadores y los ciudadanos europeos, mejorar y crear sistemas de seguridad social eficaces y fiables ('') y unos
servicios sociales y sanitarios modernos, con base cientifica y de calidad —especialmente en el caso de los servicios ptblicos y sin
dnimo de lucro—, establecer normas minimas para combatir el dumping social y crear, al mismo tiempo, condiciones de competencia
equitativas para las economias que presentan mejores resultados, el empleo y las empresas sostenibles, asi como reforzar la confianza
de los ciudadanos en la UE. Las estrategias de politica social deben tener en cuenta los intereses de las pymes e incluir condiciones de
mercado justas para ellas. Es importante establecer y aprobar unas normas bésicas para servicios de interés general como la vivienda, el
agua y los servicios sociales, que deben evaluarse de forma periédica, en particular, por evaluadores independientes (institutos de
investigacion, academias, etc.) a los que se puede conceder apoyo financiero y cuyos informes pueden hacerse puablicos. Es preciso
abordar con cardcter prioritario las necesidades fundamentales de los ciudadanos y los grupos vulnerables, asi como las disparidades
en términos de oportunidades, renta y riqueza dentro los Estados miembros y entre ellos.

8)

) DO C81de2.3.2018, p. 145, punto 2.2.
%) https:/[www.consilium.europa.eu/es|press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration/.
19 DO C 440 de 6.12.2018, p. 28, punto 3.3.
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2.6.8 Debe prestarse especial atencion al papel diferente de la negociacién colectiva a escala nacional y de los convenios
colectivos, que puede anticiparse a la legislacion o ser una alternativa a esta mediante la regulacion de dmbitos especificos del mercado
laboral y las relaciones laborales. De tal modo, los interlocutores sociales pueden participar en el proceso de aplicacién demostrando
que pueden obtener el mismo efecto juridico. En algunos Estados miembros, los procesos de negociacién colectiva no estdn
estructurados y la cobertura de esta es muy escasa, por lo que se siguen produciendo desigualdades en el reconocimiento de los
derechos sociales consagrados en el PEDS. En tales casos, debe intervenir la Justicia.

2.6.9 La declaraci6n cuatripartita «Un nuevo comienzo para el didlogo social» fomenta el desarrollo de una negociacién colectiva
eficaz. El compromiso comtin de los interlocutores sociales con la aplicacién del PEDS se ve reflejado en el programa de trabajo con-
junto para 2019-2021 de los interlocutores sociales europeos, que se aplicard también a escala nacional y contribuird al proceso
nacional de reforma. El programa de trabajo 2019-2021 presentard propuestas especificas sobre temas relacionados con la aplicacién
del PEDS, como las negociaciones para un acuerdo marco auténomo sobre digitalizacion, incluidas las posibilidades y modalidades de
conexién y desconexion, asi como la mejora del rendimiento de los mercados de trabajo y los sistemas sociales y el desarrollo de
capacidades ('2).

2.6.10  Se debe reforzar y reconocer en mayor medida el papel de la sociedad civil. Es necesario consolidar el didlogo civil para
garantizar que todas las personas, incluidos los jovenes (*?) y los que se encuentran en una situacién vulnerable o se enfrentan a la dis-
criminacion, sientan que se les brinda la oportunidad de participar en el disefio, la aplicacién y el examen de los procesos de formu-
lacién de politicas (*4). El CESE se encuentra actualmente iniciando debates nacionales en determinados Estados miembros de la UE
sobre como lograr aumentar la participacion de la sociedad civil en el ciclo del Semestre Europeo (*9).

2.6.11  La Comisién ha tomado medidas practicas para aplicar el pilar a nivel europeo y ha publicado recientemente una ficha
informativa actualizada que contiene las iniciativas legislativas y no legislativas adoptadas hasta la fecha (*%). El CESE ha pedido ya
anteriormente una hoja de ruta clara y coordinada (7) que establezca prioridades para la aplicacion del pilar.

2.6.12  Las medidas para la aplicacién del PEDS deben basarse en un andlisis cientifico de la situacién juridica y practica actual de
las politicas sociales y sanitarias en los Estados miembros y a escala de la UE, y deben contar con la participacion de los agentes
sociales. El CESE propone que se establezca un Foro de la UE sobre Politica Social, pues la UE necesita un foro permanente para la
comunicacion, las mejores précticas, la evaluacion, los seminarios de expertos, los programas sociales, el cumplimiento de las normas
dela UE y de los Estados miembros y los proyectos de reforma de las politicas de los Estados miembros y la UE. Dado que la mejora de
la aplicacion de los derechos sociales existentes sigue siendo motivo de preocupacion, la Comision y los Estados miembros deben
mejorar el cumplimiento de las normas de la UE. El nuevo Foro deberia estar estrechamente vinculado al CESE y al proceso del Semes-
tre Europeo.

2.6.13  Las medidas no legislativas, que pueden constituir instrumentos complementarios para una aplicacion eficaz del PEDS,
incluyen instrumentos jurl'dicos no vinculantes, como el reconocimiento mutuo de sistemas que funcionan correctamente, incentivos
comunes, el método abierto de coordinacion, la ensefianza mutua, la revision por pares y la participacion de los Estados miembros en
los medios de comunicacion, asi como programas de desincentivacion ('8). El CESE acoge con satisfaccion las iniciativas destinadas a
movilizar la sociedad civil y las partes interesadas, las cuales podrian recibir apoyo financiero, como «Stand Up for the Social Pillar» (En
pie por el pilar social) (*%).

2.7 Politicas financieras y la utilizacién coherente y especifica de los fondos de la UE
2.7.1 Para su correcta aplicacién, el PEDS necesita espacio presupuestario e inversiones tanto a escala europea como nacional;

debe integrarse en las politicas econdmicas, financieras y presupuestarias, asi como en la futura estrategia de la UE, con un enfoque
holistico y coherente. El objetivo de una mayor productividad y una menor disparidad de rentas a través de la educacion, la
capacitacion y la inclusion social desempefia un papel fundamental en este sentido (2%). La aplicacion del PEDS debe constituir uno de
los principios rectores de la definicion del préximo marco financiero plurianual de la UE (MFP). Para ello, se requiere un uso coherente
de los fondos y hacer del pilar una brajula para los programas operativos y una herramienta para determinar el impacto de los Fondos
Estructurales y de Inversion, el FSE+ y el Fondo InvestEU, asi como todas las demds lineas presupuestarias pertinentes de la UE. Los
criterios para acceder a los fondos de la UE deberian referirse a los derechos y principios del pilar de forma constructiva y adecuada,
teniendo en cuenta al mismo tiempo las situaciones nacionales y las contribuciones de todos los interlocutores sociales. Los fondos de
la UE no deben sustituir a la financiacién publica de unos sistemas de seguridad social modernos, de calidad y accesibles por los
Estados miembros.

culante.
(") https:/[www.etuc.org[en/pressrelease/stand-social-pillar-alliance-social-economy-enterprises-trade-unions-and-civil-society.
(*% DO C 271 de 19.9.2013, p. 91, punto 2.3.
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2.7.2 Las negociaciones para el proximo MFP deben tener por objeto garantizar una financiacion adecuada de las politicas
sociales y de empleo. Es necesario revisar las normas relativas a la deuda y el presupuesto de la UE (*') a fin de respetar los derechos
fundamentales, asi como los objetivos de los Tratados y del PEDS. Hay que encontrar un equilibrio adecuado entre las economias que
presentan mejores resultados, el control de la deuda y los objetivos sociales. Como el CESE ha afirmado en reiteradas ocasiones (?2),
también puede facilitarse una mayor inversion ptiblica dentro de los Estados miembros mediante una «regla de oro» aplicable a la
inversién publica con una finalidad social, lo que permitirfa dotar de mayor flexibilidad a las normas presupuestarias. Algunos obje-
tivos comunes que deben tenerse en cuenta son el aumento de los niveles de ingresos, el crecimiento sostenible, el refuerzo de la
cohesion social y la prevencion de la exclusion. Asimismo, cabe impulsar la inversion publica, especialmente mediante los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE), que pueden orientarse mds claramente a los objetivos destacados en el PEDS (?3).
Unas politicas fiscales adecuadas, dirigidas, entre otros, hacia una lucha eficaz contra el fraude fiscal, la elusion fiscal y la planificacién
fiscal abusiva, deberfan permitir recaudar medios adicionales para contribuir a la financiacién del PEDS. (*)

2.8 El Semestre Europeo

2.8.1 El PEDS afecta a la gobernanza econdmica europea. Ya estd incluido en los documentos clave del Semestre Europeo y fue
objeto de recomendaciones especificas por pais (REP) en 2018. El Informe Conjunto sobre el Empleo de 2019 (ICE) (*) desempefid un
papel destacado en el Semestre de la UE junto con el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC).

2.8.2 El CESE considera que el Semestre Europeo y los programas nacionales de reforma, que se aplican igualmente a los paises
no pertenecientes a la zona del euro, son una herramienta clave para la aplicacién y el seguimiento del pilar (*). A fin de lograr pro-
gresos, pueden ser necesarios un marco de referencia, puntos de referencia e intercambios de politicas coordinados para apoyar los
esfuerzos de los Estados miembros, las instituciones de la UE y los interlocutores sociales por mejorar el rendimiento de las politicas
sociales y de empleo.

El cuadro de indicadores sociales debe supervisar periédicamente los avances en la aplicacion del pilar tanto en el ICE como en los
informes nacionales. Asimismo, ha de funcionar de forma integrada con el indicador de resultados en materia de empleo (IRE) y el
indicador de rendimiento de la proteccién social (IRPS) existentes, desarrollados por los Estados miembros. El cuadro de indicadores
sociales puede mejorarse, ya que su técnica de andlisis comparativo (basada en la distancia de las medias de la UE) puede proporcionar
una imagen demasiado optimista del rendimiento social de los Estados miembros. Los catorce indicadores y subindicadores del cuadro
de indicadores (treinta y cinco en total) deben someterse a una revisién continua, con la participacion de los interlocutores sociales y
las organizaciones de la sociedad civil, para adaptarlos a los objetivos politicos y a las situaciones socioecondémicas cambiantes en
Europa.

2.8.3 Un nuevo Semestre Europeo ha de lograr objetivos sociales en el marco del seguimiento de los desequilibrios sociales a fin
de reequilibrar el predominio de los requisitos fiscales y macroeconémicos. El cuadro de indicadores sociales debe supervisar y tener
como objetivo todos los derechos y principios del pilar, e incluir indicadores mensurables nuevos y mejorados. Estos indicadores
pueden incluir, ademds de estadisticas, acceso real a servicios sociales basados en la calidad, derechos sociales aplicables, integracién
social y laboral de migrantes, cobertura de la negociacion colectiva, participacién de agentes sociales en el proceso del Semestre y
acceso a practicas y educacién superior de calidad. La Comision debe supervisar la aplicacion de los planes nacionales de reforma en
estrecha cooperacion con los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes, promoviendo asi recomenda-
ciones sociales especificas por pais. El niimero y la estructura de las recomendaciones deben ser adecuados y supervisar los avances
realizados en las prioridades indicadas en la hoja de ruta.

2.8.4 Debe reforzarse la participacion de los interlocutores sociales de conformidad con las disposiciones del TFUE, de modo que
se les pueda consultar sobre la formulacién y aplicacion de las politicas econémicas, de empleo y sociales, con arreglo a las practicas
nacionales. La participacién oportuna y significativa de los interlocutores sociales es esencial si se quiere mejorar su adhesion a las
politicas y el éxito en la aplicacién de las mismas conciliando los intereses de los trabajadores y los empresarios. La colaboracién entre
los interlocutores sociales puede ser un catalizador para el éxito, la sostenibilidad y la inclusividad de las politicas econdmicas, sociales
y de empleo (¥). La consulta de los interlocutores sociales deberfa ser obligatoria (2%).

2.8.5 La participacién de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de proveedores de servicios y compaiiias ptiblicas de
seguros también ha demostrado su eficacia en el disefio de las politicas de aplicacién del PEDS a lo largo del Semestre Europeo.

() DO C177 de 18.5.2016, p. 35.

(*» DO C227 de 28.6.2018, p. 1, puntos 1.8 y 3.6; DO C 327 de 12.11.2013, p.11; DO C 227 de 28.6.2018, p. 95, punto 1.4, DO C 226 de
16.7.2014,p. 21;DO C 262 de 25.7.2018, p. 1, punto 3.14y DO C 190 de 5.6.2019, p. 24, punto 1.8.

(*)) DO C262de 25.7.2018, p. 1, punto 1.5.

(* DO C 262 de 25.7.2018, p. 1, punto 1.6.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/es/pdf.

(*) DO C125 de 21.4.2017, p. 10, punto 6.3.1.

(*’) DO C 282 de 20.8.2019, p. 32, punto 3.3.2.

(*%) DO C 282 de 20.8.2019, p. 32, punto 3.3.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0035.01.SPA&toc=OJ:C:2016:177:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.SPA&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0095.01.SPA&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:ES:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6167-2019-INIT/es/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SPA&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0032.01.SPA&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0032.01.SPA&toc=OJ:C:2019:282:TOC
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2.8.6 Teniendo en cuenta el papel cada vez mas importante que desempefia el Semestre de la UE en la orientacién del gasto del
presupuesto de la UE, esto no deberfa ocurrir en detrimento de las cldusulas actuales o futuras que garantizan la transparencia, la aper-
tura y la responsabilidad en la planificacién y el gasto del presupuesto de la UE.

2.8.7 Unos puntos de referencia bien diseflados pueden orientar las reformas nacionales necesarias destinadas a mejorar el ren-
dimiento de los mercados de trabajo y los sistemas sociales. Deberian priorizarse claramente los temas por tratar, en particular, aquel-
los que tendrdn un impacto positivo tanto en la competitividad y el empleo, como en la sostenibilidad, la eficacia y la eficiencia de los
sistemnas sociales. Este ejercicio deberia ser un esfuerzo conjunto del Consejo, la Comisién, los Estados miembros y los interlocutores
sociales. Del mismo modo, los gobiernos nacionales deben permitir a los interlocutores sociales nacionales participar plenamente en
la aplicacion de los principios y derechos del pilar.

3. Estado de aplicacién y propuestas para los préximos pasos

3.1 Sobre la base del contexto y las directrices de aplicacion, y haciendo referencia a los puntos 2.6.1, 2.6.2 y 2.6.3 relativos a la
distribucién de competencias entre las instituciones de la UE y los Estados miembros y la participacion de todas las partes interesadas,
el presente capitulo establece algunas prioridades que deberdn abordarse en los proximos meses. No obstante, este no consiste en un
conjunto detallado de acciones necesarias para aplicar el pilar.

3.2 Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo

3.2.1 En 2019, se adoptd una Directiva relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional, que deberia aportar ben-
eficios tangibles a las familias, especialmente a las mujeres y los nifios, a través de la introduccién de una norma minima para los
padres y los cuidadores. De conformidad con el articulo 153 del TFUE, los interlocutores sociales nacionales estan llamados a desem-
pefiar un papel crucial para garantizar su rdpida transposicién mediante convenios colectivos, adaptando la legislacién de la UE a las
necesidades reales del pais, respetando a su vez los acuerdos o la legislacién que ya cumplen las normas de la Directiva.

3.2.2 Al aplicar la Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, debe prestarse especial atencion a las
soluciones viables y justas para compensar adecuadamente a los trabajadores que utilizan el permiso parental, asi como a las condi-
ciones de trabajo flexibles, incluida una posible revisién de los objetivos de Barcelona. También se deberfa considerar la posibilidad de
contar con servicios de atencion infantil y de otro tipo a precios asequibles, a fin de apoyar a las familias.

3.2.3 El CESE ha solicitado ya la adopci6n de una estrategia integrada de igualdad de género (*°). A la luz de la Declaracién con-
junta de los ministros europeos sobre la igualdad de género (*%), el CESE pide que se eliminen las brechas salariales entre hombres y
mujeres (*'). En concreto, deben abordarse las necesidades de las pymes con el fin de evitar que sufran cargas administrativas excesivas.

3.2.4 Sigue siendo esencial reconocer la necesidad de estudiar y abordar las consecuencias de las brechas salariales para las
futuras pensiones de las mujeres, las brechas de género en las pensiones y su mayor riesgo de pobreza.

3.2.5 El CESE subraya una vez mds que se puede mejorar la participacién en el mercado laboral y la calidad del trabajo reforzando
las inversiones en politicas activas del mercado laboral y estableciendo normas comunes para el funcionamiento eficaz de los servicios
publicos de empleo (SPE) (*?). Esto también se aplica a los servicios de empleo y capacitacion sin dnimo de lucro, al objeto de reducir el
periodo de transicion, garantizar el uso de las capacidades adquiridas, apoyar més carreras profesionales y su diversificacién, y fomen-
tar los contratos de trabajo estables (*). La lucha contra el desempleo de larga duracién, la integracién de los migrantes en el mercado
laboral y la reintegracion de las personas que sienten desaliento es otro &mbito politico clave que requiere medidas especificas urgen-
tes, que pueden incluir el derecho de los trabajadores a recibir apoyo para la biisqueda de empleo, la formacién y la reconversion profe-
sional.

3.2.6 El objetivo de garantizar el derecho al aprendizaje permanente para todas las personas deberia figurar en la agenda de la
UE (*%). Asimismo, serfa preciso seguir desarrollando los sistemas nacionales de educacion, formacion y aprendizaje, prestando espe-
cial atencién a los émbitos de CTIM (ciencias, tecnologias, ingenierfas y matematicas) y al desarrollo de sistemas duales que mejoren la
adecuacion a las necesidades del mercado laboral.

3.3 Condiciones de trabajo justas

3.3.1 A corto plazo, la atencion debe centrarse en el seguimiento de la aplicacion de la Directiva revisada sobre el desplazamiento
de trabajadores, que afirma el principio de igualdad de trato, y de la Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y pre-
visibles, que establece derechos minimos para todas las relaciones laborales, junto con la creacion de una Autoridad Laboral Europea,
cuyo objetivo es mejorar la aplicacion del acervo de la UE y la eficacia de las inspecciones de trabajo.

(*) DO C240de 16.7.2019, p. 3, punto 1.3.

(*°) Declaracién conjunta titulada «Render Equiparacion as a Priorizacion of the European Union today and in the future» (Igualdad de género como
prioridad de la Union Europea, hoy y en el futuro), firmada con motivo de la reunién informal de ministros de Igualdad de Género celebrada el 12
de octubre de 2018 en Viena.

(") DOC110de 22.3.2019, p. 26, puntos 3.1.1y 3.1.3.

(*») El CESE ha aprobado un dictamen especifico sobre los SPE (DO C 353 de 18.10.2018, p. 46).

(**) DO C 353 de 18.10.2019, p. 46.

(* DO C 237 de 6.7.2018, p. 8, punto 4.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SPA&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.SPA&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.SPA&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.SPA&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.SPA
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3.3.2 El CESE recomienda que se refuerce la participacion de los trabajadores en las empresas, especialmente con vistas a incre-
mentar la productividad, gestionar la introduccién de nuevas tecnologias y aprovechar el impacto en la organizacién del trabajo y en
las capacidades de la mano de obra. En este contexto, el CESE espera con interés el resultado de las negociaciones entre los interlocu-
tores sociales europeos sobre el Acuerdo Marco de Digitalizacion.

333 El CESE apoya el desarrollo, en el marco del didlogo social a los niveles nacional y europeo adecuados, de medidas apropia-
das sobre «transiciones justas» que introduzcan medidas y acciones para gestionar, modificar y ofrecer una proteccién minima en caso
de reorganizacién de los lugares de trabajo o de despidos colectivos derivados de transiciones (tecnoldgicas, demogrificas, de glo-
balizacién, de cambio climdtico, de economia circular), incluido el derecho a participar en la negociacién colectiva para anticiparse al
cambio y prestar apoyo a los trabajadores afectados (evolucién de la Directiva relativa a los despidos colectivos (*%)). El CESE espera,
asimismo, que los colegisladores adopten el Fondo Europeo de Globalizacion.

3.3.4 La participacion de los trabajadores en la gobernanza empresarial, como parte de sus derechos a la informacion y la con-
sulta, debe adaptarse al nuevo marco juridico sobre informacion no financiera (*%) al objeto de abordar con la debida diligencia los req-
uisitos de responsabilidad de las empresas.

3.3.5 El CESE considera util establecer puntos de referencia que ayuden a evaluar la adecuacion de los salarios bajos para prevenir
la pobreza entre los asalariados, en particular, fomentando el andlisis y el intercambio de buenas précticas a través de los procesos de
aprendizaje mutuo disponibles e introduciendo normas comunes para fijar salarios minimos transparentes y previsibles, cuando
existan y si los interlocutores sociales asi lo desean.

3.3.6 Teniendo en cuenta también la importancia que se concede a la salud y la seguridad en la Declaracién de la OIT, el CESE
recomienda que se tomen medidas para garantizar que los trabajadores puedan beneficiarse de las mejores tecnologias para mejorar la
salud y la seguridad en el lugar de trabajo y prevenir accidentes, teniendo debidamente en cuenta el impacto que esto puede tener en la
privacidad y el control del rendimiento.

3.3.7 Todos los Estados miembros deben tener la misma oportunidad de contar con sistemas de negociacién colectiva eficaces.
Cuando sea necesario, se deben crear o mejorar los marcos juridicos y operativos para que la negociacion colectiva sea libre, auténoma
y eficaz. Los marcos juridicos y operativos deben apoyarse mediante recursos adecuados para el desarrollo de las capacidades de los
interlocutores sociales en el FSE+ y la promocién del didlogo social y la participacion de los interlocutores sociales, especialmente en el
Semestre Europeo.

3.4 Proteccion e inclusion social

3.4.1 El PEDS ofrece medidas para garantizar la proteccion social de todas las personas que viven en la UE. Las politicas sociales a
escala de la UE y de los Estados miembros contribuyeron a la mejora del modelo social europeo, que debe actualizarse sobre la base de
los objetivos del PEDS. Es preciso garantizar el equilibrio entre la responsabilidad individual (de los trabajadores y las empresas con
cotizaciones sociales) y la solidaridad para hacer frente a los nuevos desafios derivados del impacto de la globalizacion, la digital-
izacion, el cambio climdtico y la movilidad laboral.

3.4.2 Son especialmente importantes los principios y derechos relacionados con las necesidades fundamentales y la igualdad de
oportunidades de los grupos vulnerables a los que se refiere el capitulo 3 del pilar, como los nifios y jévenes desfavorecidos y las perso-
nas sin recursos suficientes. La creacion de una agenda eficaz para las personas con discapacidad constituye un objetivo principal del
CESE (¥). Los derechos y principios fundamentales no se aplican en todos los Estados miembros. No se garantizan en toda la UE una
renta minima adecuada (14) en combinacién con un apoyo activo para el empleo (4), una prestacion adecuada para la vejez (15), el
acceso a la educacion y la formacion (1), la vivienda y la asistencia para las personas sin hogar (19), ni tampoco unas prestaciones y
unos servicios fiables y eficaces.

343 El potencial de innovacion a través de las nuevas tecnologias y la digitalizacion debe emplearse para los servicios ptiblicos y
la economia social, respetando a su vez los derechos de los ciudadanos (*¥). Al mismo tiempo, hay que hacer frente a los retos sociales
y culturales que podrian plantear las plataformas comerciales digitales (*) y los desequilibrios de la competencia, al objeto de recu-
perar una base justa para las pymes y lograr el bienestar local y la inclusién social en regiones y barrios desfavorecidos

(*) Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los
despidos colectivos (DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).

(*) Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que
respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determina-
dos grupos (DO L 330de 15.11.2014, p. 1).

(*”) SOC[616 Configuracion de la agenda de la UE sobre los derechos de las personas con discapacidad para el perfodo 2020-2030 (en curso de elabo-
racion).

(**) DO C353de 18.10.2019, p. 1.

() DO C353de 18.10.2019,p. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1998.225.01.0016.01.SPA&toc=OJ:L:1998:225:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/es/node/67224
https://www.eesc.europa.eu/es/node/67224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0001.01.SPA&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.SPA&toc=OJ:C:2019:353:TOC
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3.4.4 En algunos Estados miembros, las prestaciones y servicios basados en la solidaridad no se conceden a todo el mundo y no
estdn sujetos a acciones judiciales. Ademds de las buenas pricticas y los avances realizados, los informes por pais también muestran
politicas sociales mal coordinadas e integradas, sistemas inadecuados, un alto riesgo de pobreza, la falta de inclusion activa, diferencias
regionales sustanciales y una falta de inversién y de acceso a la asistencia sanitaria y a otros servicios de interés general. Para hacer
frente a este problema, las autoridades publicas y los servicios sin 4nimo de lucro reconocidos deben disponer de condiciones adecua-
das a fin de garantizar la prestacion de servicios piblicos de buena calidad.

3.4.5 El CESE acoge favorablemente la Recomendacion del Consejo relativa al acceso a la proteccion social para los trabajadores
por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia, que aborda las lagunas en el acceso a la proteccidn social a las que se enfrentan
las personas empleadas con contratos atipicos y en diversas formas de trabajo por cuenta propia. Esto debe combinarse con otras
medidas para aplicar la Recomendacién, como una evaluacion con arreglo al marco de seguimiento acordado en la Recomendacion y
sobre la base de los planes de accién presentados por los Estados miembros, asi como las contribuciones de los interlocutores sociales
y las organizaciones de la sociedad civil.

3.4.6 También es urgente reforzar la capacidad de los Estados miembros para activar las transferencias sociales a fin de satisfacer
las necesidades bdsicas de las personas desde el nacimiento hasta la vejez. Para ello se deberd:

— adoptar una Directiva marco europea relativa a una renta minima para luchar contra la pobreza y promover un mercado de trabajo
integrador (*);

— estudiar la posibilidad de establecer normas minimas comunes en materia de seguro de desempleo en los Estados miembros de la
UE (41);

— velar por que las funciones sociales y politicas sean accesibles a las personas con discapacidad;

— revisar la férmula del «coste del envejecimiento» y transformarla en un concepto de «dignidad del envejecimiento» que sitie la adec-
uacion de las pensiones, los servicios sanitarios y los cuidados de larga duracién en el centro de la gobernanza econdmica, sin per-
der de vista la sostenibilidad del sistema de pensiones;

— crear programas especificos para la vivienda ptiblica y la accesibilidad a la vivienda en favor de los hogares con bajos ingresos;

— invertir en servicios de guarderfa en beneficio directo de los nifios y los jovenes desfavorecidos; el CESE acoge con satisfaccion la
propuesta de la Comisién y el Parlamento Europeo de crear una Garantia Infantil, y

— garantizar el acceso a una educacion de calidad para todos y ampliar la Garantia Juvenil.

3.4.7 El CESE pide a los colegisladores de la UE que reanuden las negociaciones sobre la revision del Reglamento 883 sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social, y pide a los Estados miembros que aceleren la aplicacién del Acta Europea de Accesi-
bilidad.

3.4.8 El papel de los servicios sociales, las empresas de economia social y las organizaciones sin dnimo de lucro debe promoverse

con medidas y financiacién especificas.
3.5 Medidas transversales

3.5.1 El PEDS debe reformular las caracteristicas y los requisitos de la mejora de la legislacion a escala nacional y de la UE, de
modo que todos los criterios, incluido el andlisis coste-beneficio, reflejen plenamente el impacto econémico, social y medioambiental
en los dmbitos regulados, abordando también el impacto sobre las pymes.

3.5.2 Los entes locales, los interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil requieren recursos especificos, en
particular, lineas presupuestarias especificas, para fomentar y apoyar las medidas que deben adoptar para aplicar el PEDS (conferen-
cias, estudios, formacion, informacién, intercambio de expertos, etc.).

Bruselas, 25 de septiembre de 2019.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Luca JAHIER

(* DOC190de 5.6.2019, p. 1.
(*1) EI CESE estd preparando el Dictamen SOC/583 titulado «Normas minimas comunes en materia de seguro de desempleo en los Estados miembros
dela UE» (en curso de elaboracion).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:ES:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
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ANEXO

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron al menos una cuarta parte de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso del
debate (articulo 59.3 del Reglamento interno):

Punto 2.3
Modifiquese de la manera siguiente:

2.3 La reciente Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, adoptada en la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), define
algunas lineas de actuacién imaportantes para la OIT. En la Declaracidn, la CIT también hace un llamamiento a todos los miembros, teniendo en
cuenta las circunstancias nacionales, para que trabajen de manera individual y colectiva, sobre la base del tripartismo y el didlogo social, y con el
apoyo de la OIT para segmr desarrollando su enfoque centmdo en las personas para el futuro del tmba]o La Declamaon aborda cuestiones como

” - ’ » (o la exclusion bién-prevé-un—conjunto-de inversiones-en reforzar las
capaadades de las personas X,—en las instituciones de traba)o y promover un crecimiento econom1c0 sostemdo mcluswo y sostemble un empleo pleno
y productwo y el tmba;o decente para todos enel-trabajo¢ ! q arig

c1ﬁca de los mterlocutores socmles

Exposicion de motivos
Las modificaciones propuestas tienen por objeto garantizar que el texto del punto corresponde al contenido de la Declaracion del Cen-
tenario de la OIT. Por otra parte véase, a efectos del presente dictamen, la declaracion general sobre cémo deben trabajar los miembros

de la OIT, individual y colectivamente, para apoyar su enfoque del futuro del trabajo.

Resultado de la votacién

A favor 56
En contra 121
Abstenciones 3
Punto 2.5

Modifiquese de la manera siguiente:
2.5 A escala de la UE, el PEDS se ha aplicado hasta ahora mediante:

a) medidas legislativas y no legislativas, haciendo hincapié en el cumplimiento y el examen del acervo social actual-que se-actualizardn-cuande

Sea-necesario;
b)  financiacion especifica, y
c) algunos cambios iniciales en el proceso del Semestre.
Exposicién de motivos

En este punto se refiere al tipo de medidas se han tomado hasta ahora a escala de la UE para aplicar el pilar europeo de derechos
sociales. Por tanto, no es logico referirse a la actualizacion del acervo existente.

Resultado de la votacién

A favor 56
En contra 124
Abstenciones 2
Punto 2.6

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6 Observaciones generales sobre las medidas adoptadashMedidaslegislativasy-no-egislativas a escala nacional y de la UE
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Exposicién de motivos

Se propone modificar el titulo principal y el subtitulo de esta seccion para que se vea reflejado el texto de los nuevos puntos propuestos
en las enmiendas siguientes.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 126
Abstenciones 8

Nuevo primer punto antes del punto 2.6.1
Afiddase un nuevo primer punto antes del punto 2.6.1:

La premisa bdsica de la aplicacién — Enfoque general

Exposicion de motivos

Se propone modificar el titulo principal y el subtitulo de esta seccion para que se vea reflejado el texto de los nuevos puntos propuestos
en las enmiendas siguientes.

Resultado de la votaciéon

A favor 55
En contra 119
Abstenciones 5

Afiddase un nuevo punto después del punto 2.6.1
Afiddase un nuevo punto después del punto 2.6.1:

La premisa bdsica ha de ser que las cuestiones que carecen de una clara dimensidon transnacional en el dmbito del Derecho laboral se abordan de man-
era mds adecuada a escala nacional. Debe evitarse una legislacién de la UE que se base en un modelo tinico y que no tenga en cuenta las diferencias
entre las caracteristicas y el tamafio de las empresas, los sectores o las tradiciones y los sistemas de los Estados miembros. Esta socavaria asimismo la
posibilidad de que los sindicatos y las asociaciones de empresarios negocien acuerdos adaptados a los diferentes sectores, la cual reviste especial impor-
tancia en aquellos paises en que los interlocutores sociales gozan de un alto grado de libertad para regular las condiciones de trabajo y de empleo, tanto
de forma independiente como de manera complementaria a la legislacién nacional.

Exposicién de motivos
Se presentard oralmente.

Resultado de la votacién

A favor 51
En contra 116
Abstenciones 6
Punto 2.6.4

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.4 Los Estados miembros; y las instituciones de la UEHes-inte es-socialesy-las-organ es-delasociedad-civil deben supervisar la apli-
cacion del PEDS y la eﬁcaaa de las medidas actuales en el marco del Semestre Europeo Qamnuzando al mismo tlempo la participacién de los inter-
locutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil. Las instituciones de la UE deben respaldar a los Estados miembros y los agentes sociales a
nivel nacional en la aplicacion del PEDS.
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Exposicién de motivos

Esta modificaci6n se introduce para reflejar el hecho de que, en el seguimiento de la aplicacion del PEDS, el papel de la UE y de los Esta-
dos miembros, por una parte, y el papel de los interlocutores sociales y la sociedad civil, por otra, son diferentes.

Resultado de la votacién

A favor 54
En contra 120
Abstenciones 1
Punto 2.6.5
Suprimase

) BO-€C440-de 6122018, p-28 punto3-3-

Exposicion de motivos
Se presentard oralmente.

Resultado de la votacién

A favor 48
En contra 123
Abstenciones 5
Punto 2.6.5

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.5 La legislacién europea en los dmbitos adecuados debe conllevar un valor afiadido europeo y establecer un marco esnque aspire a normas
comunes-generalesy-clarasviables que respeten las situaciones nacionales especificas, sean capaces de adaptarse a los distintos sistemas sociales y fun-
ciones de las partes interesadas y reconozcan derechos sociales efectivos y aplicables para los ciudadanos a escala nacional y de la UE (). Los objetivos
del pilar deben respetarse en todos los dmbitos de la politica de la UE, en particular utilizando la cldusula horizontal (articulo 9 del TFUE).

(1) DO C440de6.12.2018, p. 28, punto 3.3.
Exposicién de motivos

No se pueden exigir normas generales o comunes cuando el objetivo es respetar la diversidad entre los Estados miembros en el émbito
social.

Resultado de la votacion

A favor 48
En contra 120

Abstenciones 4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE1595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE1595
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Punto 2.6.6
Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.6 La aplicacion del PEDS tiene por objeto impulsar el proceso de convergencia al alza en términos de empleo y resultados sociales, mejorary
adaptar las condiciones sociales y laborales de los trabajadores y los ciudadanos europeos, mejorar y crear sistemas de seguridad social eﬁcaces 508~
tenibles y fi f ables (') y unos servicios sociales y sanitarios modernos, con base cientifica y de calldad —espeaalmente en el caso de los servicios pubh—
cos y sin dnimo de lucro— con objeto de garantizar condiciones laborales equitativas -est £ £ 4-com : £
crear, al mismo tiempo, condiciones de competencia equitativas para las economias que presentan me)ores resultados el empleo y las empresas $08-
tenibles, asi como reforzar la confianza de los ciudadanos en la UE. Las estrategias de politica social deben tener en cuenta los intereses de las pymes e
incluir condiciones de mercado justas para ellas. Es importante establecer y aprobar unas normas bdsicas para servicios de interés general como la
vivienda, el agua y los servicios sociales, que deben evaluarse de forma periddica, en particular, por evaluadores independientes (institutos de investi-
gacién, academias, etc.) a los que se puede conceder apoyo financiero y cuyos mformes pueden hacerse publlcos Es preciso abordar con cardcter pTlOT-
itario las necesidades ﬁmdamentales de los ciudadanos y los grupos vulnerables-ast e ros-de
. Todos los Estados miembros deben promover la mclusmn socml basada en la 12ualdad de oportum—

dades y en unas condiciones de vida justas.

(') DOC13de15.1.2016, p. 40.
Exposicién de motivos

La aplicacién del PEDS deberia dar como resultado una convergencia al alza del empleo y los resultados sociales, ya que son los resulta-
dos los que determinan el éxito de las decisiones politicas. Tal como se pone de manifiesto en el preimbulo del PEDS (punto 12). «El
objetivo del pilar europeo de derechos sociales es servir de guia para alcanzar resultados sociales y de empleo eficientes para responder
alos desafios actuales y futuros [...]». El texto también deberia mencionar la adaptacién de las condiciones sociales y laborales (no solo
la mejora), ya que estas adaptaciones pueden ser necesarias como consecuencia de los cambios que se producen en nuestras sociedades
y en la vida laboral. Los sistemas de seguridad social deben ser fiables y eficaces, pero también sostenibles.

EI PEDS no consiste en establecer normas minimas para combatir el dumping social, por lo que debe suprimirse esta parte.

En la lista de cuestiones que deben abordarse con cardcter prioritario no deben figurar asuntos que no se incluyen en el PEDS (por
ejemplo, disparidades de riqueza e ingresos entre Estados miembros o dentro de los mismos).

Resultado de la votacién

A favor 53
En contra 115
Abstenciones 3
Punto 2.6.7

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.7Debe prestarse especial atencién al papel diferente de la negociacién colectiva a escala nacional y de los convenios colectivos, que puede antici-
parse a la legislacién o ser una alternativa a esta mediante la regulacién de dmbitos espeaﬁcos del mercado laboml y las relaaones laborales. De tal
modo, los interlocutores sociales pueden pamapar en el proceso de aplicacién-dess H idico. En algunos
Estados miembros, los procesos de negociacidn colectiva no estdn estructurados y la cobertum de esta es muy escasa, por lo que se stguen produciendo
destgualdades en el reconocimiento de los derechos sociales consagrados en el PEDS. En-tales-casos-debe-intervenirJa-Justicia: Por consiguiente, el

CESE anima a los Estados miembros a que refuercen las capacidades de los interlocutores sociales nacionales.

Exposicion de motivos

Proponemos suprimir el final de la segunda frase, ya que no estd en absoluto claro lo que se entiende por «obtener el mismo efecto
juridico». Los sistemas nacionales varfan en funcién de los papeles respectivos que desempefian la negociacion colectiva y la legislacion
en la regulacion del mercado laboral, en los niveles en que se lleva a cabo la negociacion (intersectorial, sectorial, empresarial, en el
lugar de trabajo, regional y profesional), y en la manera en que las negociaciones a distintos niveles pueden interactuar (articulacion)
[fuente: Eurofound].

Resultado de la votacién

A favor 59
En contra 114

Abstenciones 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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Punto 2.6.8
Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.8 La declaracion cuatripartita «Un nuevo comienzo para el didlogo social» fomenta el desarrollo de una negociacidn colectiva eficaz. El compro-
miso comiin de los interlocutores sociales con la aplicacion del PEDS se ve reflejado en el programa de trabajo conjunto para 2019-2021 de los
interlocutores sociales europeos, que se aplicard también a escala nacional y contribuird al proceso nacional de reforma. El programa de trabajo
2019-2021 aborda las seis prioridades siguientes: la digitalizacién; la mejora del rendimiento de los mercados de trabajo y de los sistemas sociales;
las cualificaciones; el tratamiento de los aspectos pstcosoaales y los nesgos en el trabajo; el desarrollo de las capacidades pam reforzar el didlogo
social; y la economla circula e 8 e-ten aeion : r-cle as-hegocid

(') Didlogo social europeo, Programa de trabajo para 2019-2021.

Exposicion de motivos
Es importante cerciorarse de que el texto del Dictamen sigue las formulaciones utilizadas en el programa de trabajo de los interlocu-
tores sociales europeos (por ejemplo, en el programa de trabajo se mencionan la conexién y la desconexion en el contexto de la organ-

izaci6n de un seminario conjunto de informacién en el que se examinardn las distintas experiencias).

Resultado de la votacién

A favor 53
En contra 115
Abstenciones 6
Punto 2.6.10

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.10 La Comisién ha tomado medidas prdcticas para aplicar el pilar a nivel europeo y ha publicado recientemente una ficha informativa
actualizada que contiene las iniciativas legislativas y no legislativas adoptadas hasta la fecha (). El CESE ha pedidesefialado ya anteriormente que
ree que una hoja de ruta clara para la apllcacwn del pllar ayudana a fomentar la convergencia y a alcanzar sus objetivos. wra-hoja-deruta-claray

(') https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf

& 32018, p—145;
Exposicién de motivos
Se propone retomar el tenor exacto del Dictamen SOC/564.

Resultado de la votacién

A favor 50
En contra 113
Abstenciones 4
Punto 2.6.11

Modifiquese de la manera siguiente:

2.6.11 Las medidas para la aplicacién del PEDS deben basarse en un andlisis cientifico de la situacion juridica y prdctica actual de las politicas
sociales y sanitarias en los Estados rmembros y a escala de la UE, y deben contar conla pamapaaon de los agentes sociales. El CESE podria actuar
como taalltador : ues-laLa UE necesita unforo-permanente parafomentar
la comunicacidn, el mtercamblo de las me;ores practlcas la evaluaaon los seminarios de expertos, los programas sociales, el cumplimiento de las
normas de la UE y de los Estados miembros y los proyectos de reforma de las polmcas de los Estados miembros y la UE. Dado que la mejora de la
aplicacion de los derechos sociales existentes stgue s1endo motivo de preocupacwn la Comisién y los Estados miembros deben mejorar el cumplim-
iento de las normas de la UE.Ebnuey deberia-esta a vinerlado-a -4 eso-del-Semestre :



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european_pillar_one_year_on.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:EN:HTML
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Exposicién de motivos

No estd nada claro el significado de la referencia a la creacién de un «Foro de la UE sobre Politica Social». No hay necesidad de crear
nuevos instrumentos o plataformas, por lo que debe suprimirse la referencia al Foro. Lo importante es la consulta y la participacion de
las partes interesadas pertinentes en la aplicacién del pilar europeo de derechos sociales.

Resultado de la votacién

A favor 52
En contra 114
Abstenciones 3
Punto 2.7.2

Modifiquese de la manera siguiente:

2.7.2 Las negocmaones pam el proxlmo MFP deben tener por ob}eto gamnttzar una ﬁnancmaon adecuada de las polmcas soaales y de empleo Es

les—'Fr&t&desy#el—PED&. Hay que encontmr un equtltbrw adecuado entre las economias que presentan me}ores resultados, e control de la deuda y los
objetivos sociales. Como el CESE ha afirmado (?)-en—reiteradas-oeasiones-anteriormente, la financiacion de la aplicacion del pilar social también
dependerd sobremanera de los recursos disponibles a escala de los Estados miembros. Requerird financiacién procedente de los presupuestos estatales
para inversién y también para los gastos corrientes de las actividades en los proximos afios, lo que puede verse limitado por las normas presu-
puestarias y sobre el endeudamiento de la UE (2). Como ya ha subrayado en repetidas ocasiones el CESE (%), deberia estudiarse la manera de aumen-
tar el margen de flexibilidad que contemplan estas normas, por ejemplo, mediante una «regla de oro» que permita la inversidn publica con fines
sociales para alcanzar los objetivos del pilar social, en particular aumentando los niveles de renta, reforzando la cohesién social y evitando la exclusidn
de los grupos desﬁworeados que de otro modo 1o podmm pamapar plenamente en la sociedad, y genemndo al mismo tiempo un creamtento

eaeelusben— Asimismo, cabe lmpulsar la inversién pubhca espeaalmente medtante los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos ( Fondos EIE), que
pueden orientarse mds claramente a los objetivos destacados en el PEDS (°). Unas politicas fiscales adecuadas, dirigidas, entre otros, hacia una lucha
eficaz contra el fraude fiscal, la elusion fiscal y la planificacion fiscal abusiva, deberian permitir recaudar medios adicionales para contribuir a la
financiacion del PEDS. Para garantizar el uso eficiente de la financiacién adicional, hay que ejecutar programas de accién y hojas de ruta sobre la

aplicacidn del pilar social como parte integral del Semestre Europeo y, en particular, en la elaboracién de programas nacionales de reformas y de pro-
gramas de convergencia (%).

e 28.6. ,p. 1, puntos 1.8y 3.6; e12.11. , p- 11; Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento !

() DO C 227 de 28.6.2018, p. 1, puntos 1.8y 3.6; DO C 327 de 12.11.2013, p. 11; Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2018
punto 1.4, pendiente de publicacion; DO C 226 de 16.7.2014, p. 21; y DO C 262 de 25.7.2018, p. 1, punto 3.14 y DO C 190 de
5.6.2019, p. 24, punto 1.8.

() DOC 177 de 18.5.2016,p. 35.

(#) DO C 227 de 28.6.2018, p. 1, punto 1.6; Politica econémica de la zona del euro (2018), puntos 1.8 y 3.6; DO C 327 de 12.11.2013,
p.11,punto 1.4,DO C226 de 16.7.2014, p. 21.

(°) DOC262de25.7.2018,p. 1, punto 1.5.
(6) DOC262de25.7.2018,p. 1, punto 1.6.

Exposicion de motivos

Es importante incorporar el tenor exacto del Dictamen citado para garantizar un mejor equilibrio en el texto, asi como remitirse a las
observaciones formuladas en dictdmenes anteriores sobre la aplicacion del pilar en el marco del Semestre Europeo.

Resultado de la votacién

A favor 55
En contra 112
Abstenciones 4
Punto 2.8.4

Modifiquese de la manera siguiente:

2.8.4 Un nuevo aclo del Semestre Europeo ha de logmr ob)etwos socmles en el marco delde un seguimiento exhaustivo de—le&deseq&bl&bnes—see}&l@m
: Smaicos. El cuadro de indicadores sociales debe supervisar jett
todos los derechos y prmaplos del pilar, e mclun‘ mdwadores mensumbles nuevos y mejorados. Estos indicadores pueden incluir, ademds de estadisti-
cas, acceso real a servicios sociales basados en la calidad -derechossociales-aplicables; integracion social y laboral de migrantes, cobertura de la nego-
ciacion colectiva, participacion de agentes sociales en el proceso del Semestre y acceso a prdcticas y educacion superior de calidad. La Comision debe
supervisar la aplicacién de los planes nacionales de reforma en estrecha cooperacién con los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad
civil pertinentes, promoviendo asi recomendaciones sociales especificas por pais. El niimero y la estructura de las recomendaciones deben ser adecuados

y supervisar los avances realizados en las prioridades indicadas en la hoja de ruta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0035.01.ENG&toc=OJ:C:2016:177:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX%3A52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE5434
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX%3A52018IE0927
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX%3A52018IE0927
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Exposicién de motivos

No es necesario hablar de «un nuevo» Semestre Europeo, dado que el Semestre Europeo ya se introdujo en 2010. Ademds, no es nece-
sario aspirar a un «nuevo» Semestre Europeo cuando todos los esfuerzos deberfan centrarse en garantizar el funcionamiento efectivo y
orientado a los resultados del Semestre Europeo existente. Mds bien habria que referirse al nuevo ciclo del Semestre Europeo. E1 PEDS
lleva aparejado un «cuadro de indicadores sociales» que registra las tendencias y los resultados en los distintos paises de la UE en tres
dmbitos relacionados con los principios del pilar. El cuadro de indicadores contribuye al Semestre Europeo de coordinacién de las
politicas econémicas y sirve para evaluar los avances hacia una «triple A social» para la UE en su conjunto. Esto significa que se est4 lle-
vando a cabo un seguimiento exhaustivo.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 117
Abstenciones 4

Nuevo punto antes del punto 3.1
Afiddase un nuevo punto antes del punto 3.1:
El CESE ya ha subrayado en su dictamen conexo (1) que el pilar podria ser una buena oportunidad para demostrar que la UE sigue siendo capaz de

dar una respuesta adecuada, en su caso, a los retos a los que se enfrentan los ciudadanos de a pie, respetando plenamente el reparto de competencias y
el principio de subsidiariedad.

(1) DOC125de21.4.2017.p. 10.

Exposicion de motivos
Esta frase describe lo que debe tenerse en cuenta en la aplicacion del PEDS y en los proximos pasos: que el pilar europeo de derechos
sociales podria ser una buena ocasién para demostrar que la UE es capaz de dar una respuesta adecuada cuando la accién es adecuada.

Al mismo tiempo, subraya la importancia del pleno respeto del reparto de competencias y del principio de subsidiariedad.

Resultado de la votacién

A favor 50
En contra 114
Abstenciones 4

Nuevo primer punto tras el punto 3.1
Afiddase un nuevo primer punto tras el punto 3.1:

La sinergia entre la politica y las acciones sociales de la UE y los Estados miembros es esencial. Dado que el modelo social de la UE se basa en
diferentes modelos nacionales, que deben preservarse, la UE debe respetar las competencias nacionales y la diversidad de los sistemas sociales de los
Estados miembros, que se basan en opciones politicas y modelos societales profundamente arraigados. Por lo tanto, la principal tarea de la UE deberia
consistir en crear las mejores condiciones posibles para sus Estados miembros e interlocutores sociales, y apoyarlos en sus esfuerzos por acometer las

rel ormas necesarias.

Exposicién de motivos

Es necesario subrayar la importancia de la sinergia entre la politica y las acciones sociales de la UE y los Estados miembros también en
el texto de las conclusiones y recomendaciones. El predmbulo del PEDS establece claramente que «cumplir los objetivos del pilar
europeo de derechos sociales constituye un compromiso y una responsabilidad politicos compartidos [...]». Ademds, el predmbulo
hace referencia explicita a respetar la division de competencias y a tener debidamente en cuenta las diferencias entre los entornos
socioecondmicos y la diversidad de los sistemas nacionales, en particular el papel de los interlocutores sociales, asi como los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad.

Resultado de la votacién

A favor 45
En contra 116

Abstenciones 4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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Punto 3.2.2
Modifiquese de la manera siguiente:

3.2.2 Al aplicar la Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, debe prestarse especial atencion a las soluciones viables,

asequibles y justas para compensar adecuadamente a los tmba}adores que unltzan el permtso parental as1 como a las condiciones de trabajo flexibles
que se adapten a las necesidades del lugar de trabajo-inel je Bareelona. También se deberia considerar la
posibilidad de contar con servicios de atencién infantil y de otro tlpO a precws asequlbles a ﬁn de apoyar a las familias.

Exposicién de motivos

En lo que se refiere a la compensacion adecuada de los trabajadores que utilizan el permiso parental, las soluciones adoptadas en los
Estados miembros para la aplicacion de la Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional también deben ser
asequibles. Las soluciones relativas a las condiciones de trabajo flexibles deben tener en cuenta también las necesidades del lugar de tra-
bajo.

Dado que los objetivos de Barcelona fueron establecidos por el Consejo Europeo (en 2002), su posible revision no estd vinculada a la
aplicaci6n de la Directiva relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, por lo que es preciso suprimir la frase corre-
spondiente.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 109
Abstenciones 5
Punto 3.2.3

Modifiquese de la manera siguiente:

3.2.3 El CESE ha solicitado ya la adopcién de una estrategia integrada de igualdad de género (*). A la luz de la Declaracion conjunta de los ministros
europeos sobre la igualdad de género (2), el CESE pide que se eliminen las brechas salariales injustificadas entre hombres y mujeres (*). En concreto,
deben abordarse las necesidades de las pymes con el fin de evitar que sufran cargas administrativas excesivas.

(1) DO C240de16.7.2019, p. 3, punto 1.3.

(%) Declaracién conjunta titulada «Gender Equality as a Priority of the European Union today and in the future» (Igualdad de género como prioridad
de la Unién Europea, hoy y en el futuro), firmada con motivo de la reunién informal de ministros de Igualdad de Género celebrada el 12
de octubre de 2018 en Viena.

(’) DOC110de22.3.2019, p. 26, puntos 3.1.1y 3.1.3.
Exposicion de motivos

Se trata de que la formulacion sea mds precisa. Las medidas para combatir la brecha salarial deben estar dirigidas a luchar contra las
diferencias salariales injustificadas.

Resultado de la votaciéon

A favor 45
En contra 114
Abstenciones 5

Punto 3.2.5
Modifiquese de la manera siguiente:

3.2.5. El CESE subraya una vez mds que se puede mejorar la participacion en el mercado laboral y la calidad del trabajo reforzando las inversiones en
politicas activas del mercado laboral y estableciendo normas comunes para el funcionamiento eficaz de los servicios piiblicos de empleo (SPE) (*). Esto
también se aplica a los servicios de empleo y capacitacion sin dnimo de lucro, al objeto de reducir el periodo de transicion, garantizar el uso de las
capacidades adquiridas, apoyar mds carreras profesionales y su diversificacidn, y fomentar los-contratos-de trabajo-establesla creacidn de puestos de
trabajo sostenibles (). La lucha contra el desempleo de larga duracidn, la integracién de los migrantes en el mercado laboral y la reintegracién de las
personas que sienten desaliento es otro dmbito politico clave que requiere medidas especificas urgentes, que pueden incluir el-derecho-delos-traba-
jadores-arecibir apoyo a los trabajadores paralaen términos de biisqueda de empleo, la formacién y la reconversion profesional.

(') El CESE ha aprobado un dictamen especifico sobre los SPE (DO C 353 de 18.10.2019, p. 46).
(?) DOC353de18.10.2019, p. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.ENG&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.ENG&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.ENG&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0046.01.ENG&toc=OJ:C:2019:353:TOC
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Exposicién de motivos

La primera modificacién sigue el texto del dictamen citado. En cuanto a las medidas especificas urgentes, serfa mejor formularlas de
manera «activa». Se trata de ofrecer apoyo a los trabajadores para la bisqueda de empleo, la formacion y la reconversién profesional,
no de formular la cuestion en términos de «derechos».

Resultado de la votacién

A favor 47
En contra 110
Abstenciones 2

Punto 3.2.6
Modifiquese de la manera siguiente:

3.2.6. El objetivo de garantizar el derechoacceso al aprendizaje permanente para todas las personas deberia figurar en la agenda de la UE (1). Asi-
mismo, seria preciso seguir desarrollando los sistemas nacionales de educacién, formacién y aprendizaje, prestando especial atencion a los dmbitos de
CTIM (ciencias, tecnologias, ingenierias y matemidticas) y al desarrollo de sistemas duales que mejoren la adecuacién a las necesidades del mercado
laboral.

(1) DOC237de6.7.2018, p. 8, punto 4.10.
Exposicién de motivos

Deberfamos centrarnos en promover politicas que garanticen el acceso de todas las personas al aprendizaje permanente. Ademds,
aunque el Dictamen citado hace referencia a la importancia del aprendizaje permanente y al fomento de la participacion en el mismo,
no parece mencionar que el derecho al aprendizaje permanente deberia figurar en la agenda de la UE.

Resultado de la votacién

A favor 48
En contra 116
Abstenciones 2
Punto 3.3.1

Modifiquese de la manera siguiente:

3.3.1. Acorto plazo la atenaon debe centrarse en el seguimiento de la aplicacién de la Directiva revisada sobre el desplazamiento de trabajadores,
que garantiza la proteccion de los trabajadores desplazados durante su desplazamiento en lo gue se refiere a la
prestacién de servicios, y de la Directiva relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles, que establece derechos minimos para todas
las relaciones laborales, junto con la creacion de una Autoridad Laboral Europea, cuyo objetivo es mejorar la aplicacion del acervo de la UE y la efica-
cia de las inspecciones de trabajo.

Exposicién de motivos
La modificacién de la redaccién describe la finalidad de la Directiva sobre el desplazamiento de trabajadores.

Resultado de la votacién

A favor 43
En contra 118

Abstenciones 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc==OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.ENG
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Punto 3.3.2

Modifiquese de la manera siguiente:

3.3.2 El CESE recomnienda-que-serefuerceaboga por la participacion de los trabajadores en las empresas, especialmente con vistas a la consecucién del
objetivo general de incrementar la productividad, gestionarapoyar la introduccion de nuevas tecnologias y aprovechar el impacto en la organizacion
del trabajo y en las capacidades de la mano de obra. En este contexto, el CESE espera con interés el resultado de las negociaciones entre los interlocu-
tores sociales europeos sobre el Acuerdo Marco de Digitalizacién.

Exposicion de motivos

Las modificaciones propuestas tienen por objeto hacer hincapié en la importancia de la participacién de los trabajadores en lo que
respecta a apoyar la introduccion de nuevas tecnologfas.

Resultado de la votacién

A favor 46
En contra 118
Abstenciones 4

Punto 3.3.3

Modifiquese de la manera siguiente:

3.3.3 El CESE apoya el desarrollo, en el marco del dmlogo social a los mveles naaonal y europeo adecuados, de medidas apropiadas sobre «transi-
ciones justas» que introduzcan, por un lado, medidas y acciones que faciliten el cambio y, por el otro, una proteccién
minima adecuada en caso de reorganizacion de los lugares de trabajo o de desptdos colectivos derivados de las transiciones (tecnoldgicas, demogrdfi-
cas, de globallzaaon de cambio climdtico, de economia circular), incluido el apoyo aderecho-a-participaren la negociacion colectiva, para-anticiparse

(evolucién-de-la Directivarelativa-a-los-despidos-colec-

alla anticipacién del cambio y prestarla prestacion de apoyo a los trabajadores afectados
tivosH*)- El CESE espera, asimismo, que los colegisladores adopten el Fondo Europeo de Globalizacidn.

Exposicién de motivos

Se han de eliminar las referencias al «derecho a participar en la negociacion colectiva» y la «evolucion de la Directiva relativa a los despi-
dos colectivos» ya que cualquier texto donde se expresen los puntos de vista del CESE sobre la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales ha de ir encaminado a resaltar las cuestiones que deberan tener en cuenta los Estados miembros en sus esfuerzos por desarrol-
lar sus mercados de trabajo o sus sistemas de proteccién social.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 109
Abstenciones 1
Punto 3.3.4

Modifiquese de la manera siguiente:

3.3.4. La participacion de los trabajadores en la gobernanza empresarial, como parte de sus derechos a la mformaaon y la consulta debe &éap%aaﬁse
alevaluarse a la luz del nuevo marco juridico sobre informacion no financiera (*)-4 d a-debida-d 8 quisitosde

responsabilidad de las empresas.

(') Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en
lo que respecta a la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y deter-
minados grupos.

Exposicion de motivos

Se propone la presente enmienda para mantener el texto en términos mds generales. Es demasiado pronto para hablar de adaptacién
del nuevo marco juridico o de informacién no financiera.
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Resultado de la votacion

A favor 49
En contra 114
Abstenciones 1
Punto 3.3.5

Modifiquese de la manera siguiente:

3.3.5 El CESE considera iitil establecer puntos de referencia que ayuden a evaluar la adecuacion de los salarios bajos para prevenir la pobreza entre
los asalarmdos en parttcular fomentando el anallsts 'y el mtercambm de buenas pmctlcas a traves de los procesos de aprendtza)e mutuo dtspomblese

Exposicién de motivos

La introduccién de normas comunes para fijar salarios minimos no es deseable ni aceptable, ya que los salarios deben ser objeto de
negociacion a nivel nacional.

Resultado de la votacién

A favor 51
En contra 114
Abstenciones 2
Punto 3.4.6

Modifiquese de la manera siguiente:

3.4.6 También es urgente reforzar la capacidad de los Estados miembros para activar las transferencias sociales u otras medidas a fin de satisfacer las
necesidades bdsicas de las personas desde el nacimiento hasta la vejez. Para ello se deberd:

Y a-areo-europea-telativa-a-unaapoyar y redoblar también en la esfera europea los esfuerzos realizados por los Estados miem-
bros con el fin de desarrollar y actuahzar los sistermas de renta minima para luchar contra la pobreza y promover un mercado de trabajo inte-

grado {);

— estudiar la posibilidad de establecerdesarrollarnormas-winimasprincipios comunes en materia de seguro de desempleo en los Estados miembros
dela UE &);

— velar por que las funciones sociales y politicas sean accesibles a las personas con discapacidad;
— revisar la férmula del «coste del envejecimiento» y transformarla en un concepto de «dignidad del envejecimiento» que sitiie la adecuacion de las
pensiones, los servicios sanitarios y los cuidados de larga duracién en el centro de la gobernanza econdmica, sin perder de vista la sostenibilidad

del sistema de pensiones;

— crear programas especificos para la vivienda piblica y la accesibilidad a la vivienda en favor de los hogares con bajos ingresos;

— invertir en servicios de guardena en beneﬁao directo de los nifios y los jovenes desfavorecidos;-eHCESE-acoge-con-satisfaccion-ta-propuesta-dea
A Ry .‘ 2 H eo-¢ HH4 a¥d a a1 Yy

— garantizarcrear un verdadero espacio europeo de aprendizaje, facilitar el acceso a una educacién de calidad para todos y ampliar la Garantia Juve-
nil.

Exposicién de motivos

Dado que el pilar europeo de derechos sociales tiene por objetivo orientar a los Estados miembros en el desarrollo de sus sistemas
sociales, el topo sobre la renta minima deberfa centrarse en ello. Ademds, el referido Dictamen lleva como anexo una enmienda a la
totalidad que expresa un punto de vista distinto.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:EN:HTML
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Dado que la Comision no ha hecho ninguna propuesta concreta de Garantia Infantil, resulta prematuro acogerla con satisfaccion.
También debe hacerse referencia a la necesidad de crear un verdadero espacio europeo de aprendizaje.

Resultado de la votacién

A favor 51
En contra 112
Abstenciones 2
Punto 1.1

Modifiquese de la manera siguiente:

1.1 El CESE, convencido de que un futuro realista para la Unidn Europea solo puede basarse en la combinacion de una base econdmica sélida y una
fuerte dimensidn social (), ha abogado siempre por una convergencia al alza en términos resultados sociales y de empleoy una politica social mds efi-
caz a nivel de la UE y de los Estados miembros (?). Asimismo, el modelo social europeo deberia reforzarse y actualizarse de modo que actiie como ref-
erente internacional. La aplicacién eficaz del pilar europeo de derechos sociales (PEDS) en 2017 reafirma el compromiso comiin con el modelo social
europeo en el marco de una nueva estrategia socialmente integradora.

(1) DOC81de2.3.2018,p. 145, puntos 1.2y 2.2.
(%) Porejemplo, en sus dictdmenes DO C 13 de 15.1.2016, p. 40, DO C 81 de 2.3.2018, p. 145y DO C 440 de 6.12.2018, p. 135.

Exposicién de motivos

Lo que importa a efectos de una fuerte dimension social es la convergencia al alza del empleo y los resultados sociales, ya que son los
resultados los que determinan el éxito de las decisiones politicas. Esto también se ha puesto de manifiesto en el predambulo del PEDS,
que afirma en su punto 12 que «[e]l objetivo del pilar europeo de derechos sociales es servir de guia para alcanzar resultados sociales y

de empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros [...]».

Resultado de la votacién

A favor 47
En contra 116
Abstenciones 1
Punto 1.3
Suprimase

) Artienlo-9-del TFUE:

Exposicién de motivos
Se presentard oralmente.

Resultado de la votacién

A favor 48
En contra 123

Abstenciones 5


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
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Punto 1.3
Modifiquese de la manera siguiente:
1.3. La legislacién europea en los dmbitos adecuados debe establecer un marco esnque tenga por objeto establecer normas eornes-generalesviables,

respetando los sistemas sociales y las situaciones nacionales especificos y reconociendo derechos sociales efectivos y aplicables para los ciudadanos a
escala nacional y de la UE. Los objetivos del pilar deben respetarse en todos los dmbitos de la politica de la UE utilizando la cldusula horizontal (*).

(') Articulo 9 del TEUE.
Exposicién de motivos

No se pueden exigir normas generales o comunes cuando el objetivo es respetar la diversidad entre los Estados miembros en el dmbito
social.

Resultado de la votacién

A favor 48
En contra 120
Abstenciones 4
Punto 1.4

Modifiquese de la manera siguiente:

1.4. EI PEDS se estd aplicando actualmente a través de medidas legislativas y no legislativas, financiacion especifica y modificaciones del proceso del
Semestre, que deben tener por objeto impulsar el proceso de convergencia al alza en términos de empleo y resultados sociales y estableeer al mismo
tiempo aspirar a unas normas-socialeswinimas viables, para-crearcreando unas condiciones de competencia equitativas comunes.

Exposicién de motivos

La aplicacion del PEDS deberia dar como resultado una convergencia al alza del empleo y los resultados sociales, ya que son los resulta-
dos los que determinan el éxito de las decisiones politicas. Esto también se ha puesto de manifiesto en el predimbulo del PEDS, que
afirma en su punto 12 que «[e]l objetivo del pilar europeo de derechos sociales es servir de guia para alcanzar resultados sociales y de
empleo eficientes para responder a los desafios actuales y futuros [...]».

Resultado de la votacién

A favor 47
En contra 116
Abstenciones 1

Nuevo punto tras el punto 1.4:
Afiddase un nuevo punto tras el punto 1.4:
La premisa bdsica ha de ser que las cuestiones que carecen de una clara dimensién transnacional se abordan a escala nacional. El papel principal de la

UE deberia consistir en proporcionar incentivos, informacién y conocimientos técnicos que permitan a los Estados miembros y a los interlocutores
sociales disefiar, aplicary evaluar politicas que aborden los retos estructurales del mercado de trabajo a los que se enfrentan.

Exposicién de motivos
Se presentard oralmente.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 113

Abstenciones 3
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Nuevo punto tras el punto 1.4:
Afiddase un nuevo punto tras el punto 1.4:

La sinergia entre la politica y las acciones sociales de la UE y los Estados miembros es esencial. Dado que el modelo social de la UE se basa en
diferentes modelos nacionales, que deben preservarse, la UE debe respetar las competencias nacionales y la diversidad de los sistemas sociales de los
Estados miembros, que se basan en opciones politicas y modelos societales profundamente arraigados. Por lo tanto, la principal tarea de la UE deberia
consistir en crear las mejores condiciones posibles para sus Estados miembros e interlocutores sociales, y apoyarlos en sus esfuerzos por acometer las

reformas necesarigs.

Exposicion de motivos

Es necesario subrayar la importancia de la sinergia entre la politica y las acciones sociales de la UE y los Estados miembros también en
el texto de las conclusiones y recomendaciones. El preimbulo del PEDS establece claramente que «cumplir los objetivos del pilar
europeo de derechos sociales constituye un compromiso y una responsabilidad politicos compartidos [...]». Ademds, el predmbulo
hace referencia explicita a respetar la division de competencias y a tener debidamente en cuenta las diferencias entre los entornos
socioeconomicos y la diversidad de los sistemas nacionales, en particular el papel de los interlocutores sociales, asi como los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad.

Resultado de la votacién

A favor 45
En contra 116

Abstenciones 4

Punto 1.7

Modifiquese de la manera siguiente:

1.7. La aplicacién del PEDS requiere una base presupuestana y una inversion solldas a escala dela UEy de los Estados miembros a través de una
financiacion adecuada en el MFP median o a-lg-inversinpiiblica-conuna ial y & los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos (Fondos EIE), que pueden orientarse mds clammeme al PEDS yaunas polmcas ﬁscales adecuadas (1)..Como el CESE ha afir-
mado anteriormente, la financiacion de la aplicacion del pilar social también dependerd sobremanera de los recursos disponibles a escala de los Esta-
dos miembros. Requerird financiacidn procedente de los presupuestos estatales para inversion y también para los gastos corrientes de las actividades
en los proximos afios, lo que puede verse limitado por las normas presupuestarias y sobre el endeudamiento de la UE. Como ya ha subrayado en repet-
idas ocasiones el CESE, deberia estudiarse la manera de aumentar el margen de flexibilidad que contemplan estas normas, por ejemplo, mediante una
aregla de oro» que permita la inversion piiblica con fines sociales para alcanzar los objetivos del pilar social (2).

(1) DOC262de25.7.2018,p. 1, puntos 1.5y 1.6.
(3) DOC262de25.7.2018, p. 1, punto 3.1.4 (y las referencias que contiene).

Exposicién de motivos
Es importante utilizar la redaccion exacta del dictamen para garantizar un mejor equilibrio en el texto.

Resultado de la votacién

A favor 55
En contra 112
Abstenciones 4
Punto 1.9

Modifiquese de la manera siguiente:

1.9. Un nuevo procese ciclo del Semestre Europeo debe lograr objetivos sociales en el marco de un seguimiento exhaustivodelos-desequilibrios
sociales llevado a cabo como parte del proceso, y han de introducirse nuevos indicadores mensurables y recomendaciones sociales especificas por pas.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:EN:HTML
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Exposicién de motivos

No es necesario hablar de un «nuevo» Semestre Europeo, dado que este se cred ya en 2010, y es preferible referirse al nuevo ciclo del
Semestre Europeo. Por otra parte, tampoco hace falta buscar un uevo» Semestre Europeo, sino que todos los esfuerzos deben cen-
trarse en garantizar el funcionamiento efectivo y orientado hacia los resultados del Semestre Europeo existente. El pilar va acom-
pafiado de un «cuadro de indicadores sociales», que hace un seguimiento de las tendencias y los resultados en los distintos paises de la
UE en tres dmbitos relacionados con los principios del pilar. El cuadro de indicadores contribuye al Semestre Europeo de coordinacion
de las politicas econdmicas y sirve para evaluar los avances hacia una «triple A social» para la UE en su conjunto. Esto significa que se
estd llevando a cabo un seguimiento exhaustivo.

Resultado de la votacién

A favor 49
En contra 117
Abstenciones 4
Punto 1.10

Modifiquese de la manera siguiente:

1.10. Debe fomentarse un segulmlento peTlOdlCO dela apllcacwn del PEDS con una consulta vmeulanéehabltual a los agentes sociales que el CESE

podria facilitar;e

Exposicién de motivos

El significado de la palabra «vinculantes» no estd claro en este contexto y debe sustituirse por el término <habitual». No estd nada claro
el significado de la referencia a la creacion de un «Foro de la UE sobre Politica Social». No hay necesidad de crear nuevos instrumentos o
plataformas, por lo que debe suprimirse la referencia al Foro. Lo importante es la consulta y la participacién de las partes interesadas
pertinentes en la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.

Resultado de la votacion

A favor 52
En contra 114
Abstenciones 3
Punto 1.11

Modifiquese de la manera siguiente:

1.11. El CESE ha pedidesefialado ya anteriormente que cree que una ho;a deruta clam para la apllcaaon del pllar ayudana a fomentar la convergen-
cia y a alcanzar sus objetivos (1). El CESE también ha pedidouna-hoja-deruta i blezea des-para la aplicacion del
pitary de los derechos y nermasprincipios sociales existentes. Es preaso abordar con camcter pTlOTlmTlO los derechos y las necestdades fundamenmles
—especialmente los de los grupos vulnerables—, la en-terimin : : : : :
eles; las politicas de integracién y las condiciones adecuadas para los servicios pubhcos y sin dnimo de lucro y las empresas soaales

(1) DOC814de2.3.2018, p. 145, punto 8.3.

Exposicion de motivos

Se propone retomar el tenor exacto del Dictamen SOC/564. En la lista de cuestiones que deben abordarse con cardcter prioritario no
deben figurar asuntos que no se incluyen en el PEDS (por ejemplo, disparidades de riqueza e ingresos entre Estados miembros o dentro
de los mismos).

Resultado de la votacién

A favor 50
En contra 113

Abstenciones 4
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