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OTSUSED

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS nr 778/2013/EL,

12. august 2013,

tijendava makromajandusliku finantsabi andmise kohta Gruusiale

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli
212 Iiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parla-
mentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ja vastavalt lepi-
tuskomitees 26. juunil 2013 heakskiidetud iihistekstile, ()

ning arvestades jargmist:

(1)  Gruusia ja Euroopa Liidu vaheliste suhete aluseks on
Euroopa naabruspoliitika. 2006. aastal leppisid ithendus
ja Gruusia kokku Euroopa naabruspoliitika tegevuskavas,
milles on seatud ELi ja Gruusia vaheliste suhete arengu
keskpika perioodi eesmargid. 2010. aastal alustasid liit ja
Gruusia labiradkimisi, et sdlmida assotsieerimisleping, mis
asendaks praeguse ELi ja Gruusia vahelise partnerlus- ja
koostoolepingu (3). ELi ja Gruusia vahelisi suhteid
tugevdab veelgi hiljuti algatatud idapartnerluse projekt.

) 1. septembril 2008 toimunud Euroopa Ulemkogu
erakorralisel kohtumisel kinnitati liidu valmisolekut tihen-
dada Gruusia ja Vene Foderatsiooni vahel 2008. aasta
augustis toimunud relvakonflikti jarel ELi ja Gruusia
suhteid.

(3)  Gruusia majandust on alates 2008. aasta kolmandast
kvartalist mojutanud rahvusvaheline finantskriis, mille
tagajarjeks on SKP vihenemine, eelarvetulu kahanemine
ja suurem vajadus vélisrahastuse jarele.

(") Euroopa Parlamendi 10. mai 2011. aasta seisukoht (ELT C 377 E,
7.12.2012, Ik 211) ja ndukogu 10. mai 2012. aasta esimese luge-
mise seisukoht (ELT C 291 E, 27.9.2012, Ik 1). Euroopa Parlamendi
11. detsembri 2012. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata). Euroopa Parlamendi 4. juuli 2013. aasta seadusandlik
resolutsioon (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja ndukogu
9. juuli 2013. aasta otsus.

(%) Euroopa ithenduste ja nende liikmesriikide ning Gruusia vaheline
partnerlus- ja koostéoleping (EUT L 205, 4.8.1999, Ik 3); eestikeelne
erivdljaanne: peatiikk 11, koide 55, lk 3.

(4)

(12)

2008. aasta 22. oktoobril toimunud rahvusvahelisel
rahastajate  konverentsil lubas rahvusvaheline ildsus
toetada Gruusia majanduse elavdamist vastavalt URO ja
Maailmapanga iihise abivajaduste hindamise tulemustele.

Liit andis teada, et annab Gruusiale finantsabi kuni
500 miljonit eurot.

Gruusia majanduse kohandamine ja elavdamine toimub
Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) finantsabi toel. 2008.
aasta septembris sdlmisid Gruusia ametiasutused IMFiga
750 miljoni USA dollari suuruse tugilaenu lepingu, et
aidata Gruusia majandusel finantskriisi tingimustes koha-
neda.

Gruusia majanduse siiveneva surutise ja IMFi programmi
aluseks olevate majandusprognooside vajaliku ldbivaa-
tamise tagajirjel ning Gruusia kasvanud vilisrahastamis-
vajaduse tottu joudsid Gruusia ja IMF kokkuleppele tugi-
laenu suurendamises 424 miljoni USA dollari vdrra, mille
IMFi juhatus 2009. aasta augustis heaks kiitis.

Liit eraldas aastatel 2010-2012 Gruusiale Euroopa naab-
rus- ja partnerlusinstrumendi raames eelarvetoetusi kesk-
miselt 24 miljonit eurot aastas.

Gruusia on palunud liidult oma halveneva majandusolu-
korra ja -viljavaate tdttu makromajanduslikku finantsabi.

Et Gruusia maksebilansis on endiselt olemas vajadus lisa-
rahastamise jirele, tuleb makromajanduslikku finantsabi
pidada praeguses eriolukorras asjakohaseks vastuseks
Gruusia taotlusele, et koostoimes IMFi kidimasoleva
programmiga toetada majanduse stabiliseerumist.

Liidu makromajanduslik finantsabi Gruusiale (,liidu
makromajanduslik finantsabi”) ei peaks mitte iiksnes
tiiendama IMFi ja Maailmapanga programme ja vahen-
deid, vaid tagama ka liidu osaluse lisandvaartuse.

Komisjon peaks tagama, et liidu makromajanduslik
finantsabi oleks &iguslikult ja olemuslikult kooskdlas
liidu vilistegevuse eri valdkondade ja muu asjaomase
poliitikaga.
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(13)  Liidu makromajandusliku finantsabi konkreetsete eesmar-
kidega tuleks suurendada tdhusust, ldbipaistvust ja
aruandekohustust. Konealuste eesmirkide iile peaks
komisjon korrapdraselt jarelevalvet tegema.

(14)  Liidu makromajandusliku finantsabi andmise aluseks
olevad tingimused peaksid kajastama liidu Gruusia-polii-
tika peamisi pohimdtteid ja eesmirke.

(15)  Et tagada liidu makromajandusliku finantsabi puhul liidu
finantshuvide tShus kaitse, on Gruusial vaja vastu votta
asjakohased meetmed konealuse finantsabi puhul
pettuste, korruptsiooni ja muude rikkumiste drahoidmi-
seks ja tOkestamiseks. Samuti peaks abi kasutamist
asjakohaselt kontrollima komisjon ja auditeerima kont-
rollikoda.

(16)  Liidu makromajandusliku finantsabi andmisega ei piirata
eelarvepddevate institutsioonide volitusi.

(17)  Liidu makromajandusliku finantsabi andmist peaks
korraldama komisjon. Tagamaks, et Euroopa Parlament
ning majandus- ja rahanduskomitee saaksid jalgida kées-
oleva otsuse rakendamist, peaks komisjon neid korrapa-
raselt teavitama liidu makromajandusliku finantsabiga
seotud arengutest ja esitama neile asjakohaseid doku-
mente.

(18)  Et tagada kéesoleva otsuse rakendamiseks ithetaolised
tingimused, tuleks rakendamisvolitused anda komisjonile.
Komisjon peaks neid volitusi rakendama vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011.
aasta mddrusele (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja ildpohimdtted, mis kasitlevad litkmesriikide
labi viidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (1).

(19)  Selles kontekstis tuletatakse meelde, et nimetatud
maédruse kohaselt peaks iildreeglina kohaldama nduande-
menetlust kdikidel juhtudel, vilja arvatud nendel, mis on
selles mairuses sitestatud. Vottes arvesse 90 miljoni euro
lavendit tiletavate tehingute vdimalikku olulist moju, on
asjakohane, et nende tehingute puhul kasutatakse kont-
rollimenetlust. Vottes arvesse Gruusiale antava liidu
makromajandusliku finantsabi summat, tuleks vastas-
tikuse mdistmise memorandumi vastuvotmisele voi abi
vihendamisele, peatamisele voi tithistamisele kohaldada
néuandemenetlust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Liit annab Gruusiale maksimaalselt 46 miljonit eurot
makromajanduslikku finantsabi, et toetada Gruusia majandus-
likku stabiliseerumist ning katta maksebilansi vajadusi, nagu

() ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.

need on kindlaks médratud IMFi kdimasolevas programmis.
Nimetatud maksimumsummast antakse kuni 23 miljonit eurot
toetusena ja kuni 23 miljonit eurot laenuna. Liidu makromajan-
dusliku finantsabi viljamaksmine eeldab, et eclarvepidevad
institutsioonid kiidavad 2013. aasta eelarve heaks.

2. Liidu makromajandusliku finantsabi laenukomponendi
rahastamiseks volitatakse komisjoni vajalikud vahendid liidu
nimel laenama. Laenu maksimaalne tihtaeg on 15 aastat.

3. Lidu makromajandusliku  finantsabi  valjamaksmist
korraldab komisjon kooskdlas IMFi ja Gruusia vahel sdlmitud
kokkulepete voi ithiste arusaamadega ning ELi ja Gruusia part-
nerlus- ja koostoolepingus sitestatud peamiste pShimdtete ja
eesmirkidega. Komisjon teavitab liidu makromajandusliku
finantsabi haldamise arengutest korrapiraselt Euroopa Parla-
menti ning majandus- ja rahanduskomiteed ning esitab neile
asjakohased dokumendid.

4. Liidu makromajanduslikku finantsabi on vdimalik saada
kahe aasta ja kuue kuu pikkuse ajavahemiku jooksul alates
esimesest pdevast pdrast artikli 2 16ikes 1 osutatud vastastikuse
mdistmise memorandumi jéustumist.

Artikkel 2

1. Komisjon votab kooskolas artikli 6 loikes 2 osutatud
nduandemenetlusega vastu vastastikuse moistmise memoran-
dumi, milles sitestatakse liidu makromajandusliku finantsabi
andmisega seotud majanduspoliitilised ja finantstingimused,
sealhulgas nende tditmise ajakava. Vastastikuse mdistmise
memorandumis sitestatud majanduspoliitilised ja finantstingi-
mused on kooskdlas artikli 1 16ikes 3 osutatud kokkulepete ja
tihiste arusaamadega. Nende tingimuste eesmirk on eelkdige
suurendada liidu makromajandusliku finantsabi ja sealhulgas
Gruusia riigi rahanduse juhtimise tohusust ja ldbipaistvust ning
sellega seotud aruandekohustusi. Kdnealuste eesmirkide saavuta-
misel tehtavate edusammude {ile teostab komisjon korrapdrast
jarelevalvet. Liidu makromajandusliku finantsabi iiksikasjalikud
finantstingimused sitestatakse toetuslepingus ja laenulepingus,
mille komisjon ja Gruusia ametiasutused sdlmivad.

2. Liidu makromajandusliku finantsabi rakendamise ajal
kontrollib komisjon abi seisukohast oluliste Gruusia finantsees-
kirjade, haldusmenetluste ning sise- ja viliskontrollimehhanis-
mide usaldusvédrsust ning samuti Gruusia-poolset kinnipidamist
kokkulepitud ajakavast.

3. Komisjon kontrollib korrapiraselt Gruusia majanduspolii-
tika sobivust liidu makromajandusliku finantsabi eesmarkidega
ning kokkulepitud majanduspoliitiliste tingimuste rahuldavat
tditmist. Selleks teeb komisjon tihedat koostood IMFi ja
Maailmapangaga ning vajaduse korral majandus- ja rahandus-
komiteega.

Artikkel 3

1. Kui loikes 2 ei ole sitestatud teisiti, teeb komisjon liidu
makromajandusliku finantsabi kittesaadavaks kahes osas, millest
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molemad sisaldavad toetus- ja laenukomponenti. Mdlema
osamakse suurus maiiratakse kindlaks vastastikuse moistmise
memorandumis.

2. Komisjoni teeb otsuse osamaksed vilja maksta eeldusel, et
vastastikuse moistmise memorandumis kokku lepitud majandus-
poliitilised ja finantstingimused on rahuldavalt tdidetud. Teine
osamakse tehakse koige varem kolm kuud pdrast esimese
osamakse tegemist.

3. Liidu vahendid makstakse Gruusia Keskpanka. Vastavalt
vastastikuse méistmise memorandumis kokkulepitavatele tingi-
mustele ja sealhulgas eeldusel, et tdiendav eelarve rahastamise
vajadus leiab kinnitust, voib liidu vahendid maksta Gruusia
riigikassasse, keda kisitatakse 1dppabisaajana.

Artikkel 4

1. Liidu makromajandusliku finantsabi laenukomponendiga
seotud laenuvdtmis- ja laenuandmistehingud tehakse eurodes
sama vadrtuspdevaga ning need ei too liidu jaoks mingil viisil
kaasa laenutihtaegade muutumist, valuuta- voi intressimda-
rariske ega muid kommertsriske.

2. Komisjon votab Gruusia taotluse korral vajalikke meet-
meid, et tagada laenulepingu tingimustesse varasema tagasi-
maksmise klausli lisamine ning vastava klausli lisamine ka
komisjoni laenuvdtmise tehingute tingimustesse.

3. Kui asjaolud voimaldavad laenu intressimaira parandamist
ja Gruusia taotluse korral voib komisjon oma esialgse laenu
tdielikult voi osaliselt refinantseerida voi asjaomased finantstin-
gimused tmber korraldada. Refinantseerimine ja tingimuste
timberkorraldamine toimub kooskolas 16ikes 1 sitestatud tingi-
mustega ega pdhjusta vdetud laenu keskmise kestuse pikenemist
ega refinantseerimise voi tingimuste timberkorraldamise kuupée-
vaks lackumata pohisumma suurenemist.

4. Gruusia kannab koik liidu kulud seoses kiesoleva otsuse
alusel laenu vGtmise ja andmise tehingutega.

5.  Komisjon teavitab ldigetes 2ja 3 osutatud tehingute
edenemisest Euroopa Parlamenti ning majandus- ja rahandus-
komiteed.

Artikkel 5

Liidu makromajandusliku finantsabi rakendamine toimub
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012.
aasta mdairusele (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kisitleb

Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (1)
ja selle rakenduseeskirjadele (?). Gruusia ametiasutustega kokku-
lepitavas vastastikuse mdistmise memorandumis, laenulepingus
ja toetuslepingus sitestatakse spetsiaalsed meetmed pettuse,
korruptsiooni ja mis tahes muude rikkumiste drahoidmiseks ja
tokestamiseks seoses liidu makromajandusliku finantsabiga.
Selleks et tagada rahaliste vahendite haldamise ja viljamaksmise
parem ldbipaistvus, nihakse vastastikuse mdistmise memoran-
dumis, laenulepingus ja toetuslepingus iihtlasi ette komisjoni,
sealhulgas Euroopa Pettustevastase Ameti kontrollitegevus, seal-
hulgas digus teostada kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi.
Samuti nidhakse nendes dokumentides ette Euroopa Kontrolli-
koja vdimalus viia labi auditeid, sealhulgas vajaduse korral koha-
pealseid auditeid.

Artikkel 6

1.  Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on
komitee madruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kdesolevale 15ikele viitamisel kohaldatakse mdiruse (EL) nr
182/2011 artiklit 4.

Artikkel 7

1.  Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga
aasta 30. juuniks aruande kédesoleva otsuse rakendamise kohta
eelnenud aastal ja hinnangu sellele. Aruandes kisitletakse
seoseid vastastikuse mdistmise memorandumis sitestatud
majanduspoliitiliste ja finantstingimuste, Gruusia aktuaalsete
majandus- ja eelarvetulemuste ning komisjoni otsuste vahel
liidu makromajandusliku finantsabi osamaksed vilja maksta.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule hilje-
malt kaks aastat parast artikli 1 16ikes 4 osutatud abiperioodi
16ppu jdrelhindamisaruande.

Artikkel 8

Kiesolev otsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise
pdeval.

Briissel, 12. august 2013

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president

M. SCHULZ

eesistuja
L. LINKEVICIUS

(") ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1.

(®) Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud miidrus (EL) nr
1268/2012, mis kasitleb médruse (EL, Euratom) nr 966/2012 kohal-
damise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, 1k 1).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu iihisdeklaratsioon, mis vdeti vastu koos otsusega anda Gruusiale tiiendavat
makromajanduslikku finantsabi

Euroopa Parlament ja ndukogu

— ndustuvad, et otsust anda Gruusiale tdiendavat makromajanduslikku finantsabi tuleks naha laiemas
kontekstis, milleks on vajadus kujundada vilja raamistik, mille abil tagada kolmandatele riikidele makro-
majandusliku finantsabi andmise otsuste usaldusvddrsus ja tohusus;

— ndustuvad, et makromajandusliku finantsabi andmist kasitlevate tulevaste otsuste vastuvdtmine peaks
pohinema alltoodud pohjendustel ja pdhimotetel, mis on juhiseks liidu makromajandusliku finantsabi
andmisel abikdlblikele kolmandatele riikidele ja territooriumidele, ilma et seejuures piirataks seadusand-
likku algatusdigust ja neid pdhjendusi ja pShimdtteid kajastava tulevase igusakti voimalikku juriidilist
vormi;

— kohustuvad votma neid pdhjendusi ja pdhimotteid liidu makromajandusliku finantsabi andmist kasitle-
vate tulevaste iiksikotsuste puhul téielikult arvesse.

OSA A — POHJENDUSED

(1) Euroopa Liit annab kolmandatele riikidele olulisel mairal majanduslikku, finants- ja tehnilist abi. Liidu
makromajanduslik finantsabi (,makromajanduslik finantsabi”) on osutunud sellist abi saavate riikide ja
territooriumide jaoks (,abisaajad”) tdhusaks majandusliku stabiilsuse saavutamise ja struktuurireformide
toetamise vahendiks. Kooskdlas oma tildise poliitikaga kandidaatriikide, potentsiaalsete kandidaatriikide
ja naabruspoliitikaga hdlmatud riikide suhtes peaks Euroopa Liidul olema vdimalik anda neile riikidele
makromajanduslikku finantsabi eesmargiga luua iihine stabiilsuse, julgeoleku ja heaolu piirkond.

(2) Makromajandusliku finantsabi andmine peaks pdhinema Euroopa Parlamendi ja ndukogu ithekordsetel
riigipShistel otsustel. Kdesolevate pohimdtete eesmark on tdhustada ja parandada selliste otsuste tege-
mist ja rakendamist, tugevdada makromajandusliku finantsabi andmise poliitiliste eeltingimuste taitmist
abisaajariikides ning suurendada konealuse abi labipaistvust ja demokraatlikku jarelevalvet.

(3) Euroopa Parlament ndudis oma 3. juuni 2003. aasta resolutsioonis kolmandatele riikidele antava
makromajandusliku finantsabi rakendamise kohta makromajandusliku finantsabi raammairuse kehtes-
tamist, et kiirendada otsustamisprotsessi ja luua asjaomase rahastamisvahendi kasutamiseks ametlik ja
labipaistev kord.

(4) Noukogu kehtestas oma 8. oktoobri 2002. aasta jireldustes kriteeriumid (nn Genvali kriteeriumid),
millest makromajandusliku finantsabi tehingute puhul juhinduda. Neid kriteeriume, muu hulgas asjako-
hase abi liigi (laen, toetus vdi nende kombinatsioon) méddramise kriteeriume, tuleks aga ajakohastada ja
tdpsustada.

(5) Nende pdhimdtete alusel peaks liidul olema vdimalik anda kiiret makromajanduslikku finantsabi,
eelkdige viivitamatut tegutsemist ndudvate asjaolude korral, ning suurendada makromajandusliku
finantsabi kasutamisel kohaldatavate kriteeriumide selgust ja labipaistvust.

(6) Komisjon peaks tagama makromajandusliku finantsabi kooskdlastatuse vilistegevuse eri valdkondade
peamiste pohimdtete, eesmarkide ja meetmetega ning liidu muude asjaomaste poliitikavaldkondadega.

(7) Makromajandusliku finantsabi andmisega tuleks toetada liidu valispoliitikat. Komisjoni talitused ja
Euroopa vilisteenistus peaksid tegema makromajandusliku finantsabi andmise kaigus tihedat koostood,
et kooskdlastada liidu valispoliitikat ja tagada selle jdrjepidevus.

(8) Makromajandusliku finantsabiga peaks toetama abisaajate pithendumist liiduga thistele vairtustele,
sealhulgas demokraatiale, digusriigi pShimotte jirgimisele, heale valitsemistavale, inimdiguste austami-
sele, sddstvale arengule ja vaesuse vihendamisele, aga ka avatud, eeskirju jirgiva ja diglase kaubanduse
pohimatetele.
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(9) Makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimuseks peaks olema see, et abikdlblik riik jargib tohu-
said demokraatlikke mehhanisme, nagu parlamentaarne mitmeparteisiisteem ja oigusriigi pohimdte,
ning tagab inimdiguste austamise. Komisjon peaks nende eeltingimuste tditmist korraparaselt jilgima.

(10) Makromajandusliku finantsabi andmise riigipdhise otsuse konkreetne eesmérk peaks olema muu hulgas
abisaajariigi rahanduse juhtimise tGhususe, libipaistvuse ja usaldusvéirsuse suurendamine. Komisjon
peaks nende eesmirkide saavutamist korraparaselt jilgima.

(11) Makromajandusliku finantsabi eesmiark peaks olema toetada jitkusuutliku vilisrahastamise taastamist
kolmandates riikides ja territooriumidel, kus on vilisvaluuta lisavajadusest tingitult raskusi vélisrahas-
tusega. Makromajandusliku finantsabi raames ei tohiks anda korrapdrast finantsabi ning selle esmane
eesmirk ei tohiks olla abisaajate majandusliku voi sotsiaalse arengu toetamine.

(12) Makromajanduslik finantsabi peaks tdiendama Rahvusvahelise Valuutafondi ja muude mitmepoolsete
finantseerimisasutuste antavat abi ning koormus peaks liidu ja muude rahastajate vahel jagunema
diglaselt. Makromajandusliku finantsabiga tuleks tagada liidu osalemisest tingitud lisandvairtus.

(13) Selleks et tagada makromajandusliku finantsabiga seotud liidu finantshuvide tdhus kaitse, peaksid
abisaajad votma asjakohased meetmed konealuse abiga seotud pettuste, korruptsiooni ja muude rikku-
miste drahoidmiseks ja tdkestamiseks, samuti tuleks ette niha tingimus, et abi kasutamist kontrollib
komisjon ja auditeerib kontrollikoda.

(14) Vastastikuse mdistmise memorandumite vastuvdtmise kord tuleks valida vastavalt mairuses (EL) nr
182/2011 sitestatud kriteeriumidele. Sellega seoses tuleks tildjuhul kasutada nduandemenetlust, kuid
arvestades B-osas sitestatud lavendit iletavate tehingute vdimalikku suurt moju, on asjakohane kasu-
tada nende puhul kontrollimenetlust.

OSA B — POHIMOTTED
1. Abi eesmirk

a) Makromajanduslik finantsabi peaks olema erandlik rahastamisvahend, millega antakse abikdlblikele
kolmandatele riikidele ja territooriumidele sidumata ja mittesihtotstarbelist maksebilansi toetust. Selle
eesmirk peaks olema taastada nende abikolblike riikide ja territooriumide jitkusuutlik vilisrahas-
tamine, kel on vilisrahastusega raskusi. Sellega peaks kaasnema sellise poliitilise programmi rakenda-
mine, mis hélmaks programmit6é perioodil maksebilansi olukorra parandamiseks voetavaid tugevaid
kohandamis- ja struktuurireformimeetmeid, ning asjaomaste lepingute ja programmide tugevam
rakendamine liidus.

b) Makromajandusliku finantsabi andmise tingimuseks peaks olema see, et komisjon teeb koos mitme-
poolsete finantseerimisasutustega eelnevalt kindlaks, et riigil on parast Rahvusvahelise Valuutafondi ja
teiste mitmepoolsete institutsioonide poolset vahendite eraldamist endiselt suur ja piisiv vajadus vilis-
rahastuse jarele, kuigi asjaomane riik v6i territoorium on juba rakendanud jdulisi majanduse stabilisee-
rimis- ja reformikavasid.

¢) Makromajanduslik finantsabi peaks olema pdhimétteliselt lithiajaline ning selle andmine tuleks 1ope-
tada kohe, kui olukord vilisrahastuse osas on stabiliseerunud.

2. Abikdlblikud riigid ja territooriumid

Makromajanduslikku finantsabi voivad saada jirgmised abikolblikud kolmandad riigid ja territooriumid:
— kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid;
— Euroopa naabruspoliitikaga hdlmatud riigid ja territooriumid;

— erandkorras ja nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel muud kolmandad riigid, kellest sdltub kogu
piirkonna stabiilsuse tagamine, kes on liidu jaoks strateegiliselt olulised ning kes asuvad geograafiliselt
liidu naabruses ja jagavad liidu poliitilisi ja majanduslikke seisukohti.
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3. Abi vorm

a)

b)

9

d)

¢)

=

Makromajanduslikku finantsabi tuleks iildjoontes anda laenuna. Erandkorras voib abi anda ka toetu-
sena vOi toetuse ja laenu kombinatsioonina. Toetuse asjakohase osa kindlaksmadramisel peaks
komisjon oma ettepanekut koostades arvestama voimaliku abisaaja majandusarengut, mille modtmisel
lahtutakse sissetulekust elaniku kohta ning vaesuse madarast, samuti abisaaja tagasimaksevdimet, mille
puhul ldhtutakse vola jatkusuutlikkuse analiitisist. Samal ajal tuleks tagada, et koormus jaguneks liidu
ja muude rahastajate vahel diglaselt. Seetdttu peaks komisjon arvesse votma ka seda, mil méaral
kohaldavad rahvusvahelised finantseerimisasutused ja muud rahastajad kdnealusele riigile soodustin-
gimusi.

Kui makromajanduslikku finantsabi antakse laenuna, tuleks komisjonile anda volitused lacnata vaja-
likud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt voi finantseerimisasutustelt ning laenata need
secjdrel edasi abisaajale.

Laenu votmise ja andmise tehingud tuleks teostada eurodes, kasutades samu védrtuspdevi, ning need
tehingud ei tohiks liidu jaoks kaasa tuua laenutihtaegade muutumist ega mis tahes valuuta- voi
intressiriski.

Abisaaja peaks kandma koik laenutehingutega seotud liidu kulud.

Abisaaja taotluse korral ja juhul, kui asjaolud voimaldavad laenu intressimddra vahendamist, voib
komisjon otsustada esialgse laenu tiielikult voi osaliselt refinantseerida vdi vastavad finantstingimused
restruktureerida. Refinantseerimine ja restruktureerimine peaksid toimuma kooskélas punkti 3
alapunktis d sitestatud tingimustega ega tohiks pdhjustada laenu keskmise tagasimaksetdhtaja pike-
nemist ega refinantseerimise voi restruktureerimise kuupdevaks lackumata pdhisumma suurenemist.

4. Finantssitted

a) Toetusena antava makromajandusliku finantsabi suurus peaks olema kooskdlas mitmeaastases finants-
raamistikus sitestatud eelarveassigneeringutega.

b) Laenu vormis antav makromajanduslik finantsabi tuleks eraldada vastavalt médrusele valistegevuse
tagatisfondi asutamise kohta. Eraldiste suurus peaks olema kooskdlas mitmeaastases finantsraamistikus
sdtestatud eelarveassigneeringutega.

c) Eelarvepddevad institutsioonid peaksid kinnitama iga-aastased assigneeringud mitmeaastase finantsraa-
mistiku piirides.

5. Abi suurus
a) Abi suuruse kindlaksméddramisel tuleks lihtuda abikolbliku riigi voi territooriumi valisrahastamise

vajadusest ning arvesse tuleks votta ka riigi voi territooriumi suutlikkust finantseerida end omavahen-
ditest, eelkdige tema kisutuses olevatest rahvusvahelistest reservidest. Need rahastamisvajadused peaks
kindlaks mairama komisjon koost60s rahvusvaheliste finantseerimisasutustega, vttes aluseks taielikud
kvantitatiivsed hinnangud ja labipaistvad tdendavad dokumendid. Eelkdige peaks komisjon lihtuma
Rahvusvahelise Valuutafondi poolt asjakohase riigi voi territooriumi kohta koostatud viimastest
maksebilansi prognoosidest ning vétma arvesse mitmepoolsete rahastajate eeldatavat rahalist panust,
aga ka abikolblikus riigis voi asjaomasel territooriumil juba kasutatavaid liidu muid vélisrahastamis-
vahendeid.

Komisjoni dokumendid peaksid sisaldama teavet ka vilisvaluutareservide prognoositava suuruse kohta
ilma makromajandusliku finantsabita — seda tuleks vorrelda piisavaks peetava tasemega ning modt-
misel tuleks tugineda sellistele asjakohastele nditajatele nagu abisaajariigi reservide ja lithiajalise valis-
vola suhe ning reservide ja impordi suhe.

Makromajandusliku finantsabi suuruse kindlaksmédaramisel tuleks arvesse votta vajadust tagada koor-
muse Oiglane jagunemine liidu ja muude rahastajate vahel, samuti tuleks arvestada liidu osalemisega
saavutatavat lisandvairtust.



14.8.2013

Euroopa Liidu Teataja

L 21821

d) Kui abisaaja rahastamisvajadus viheneb makromajandusliku finantsabi viljamaksete perioodil olulisel
mddral (vOrreldes algsete prognoosidega), peaks komisjon vihendama antava abi summat vdi peatama
vOi tithistama abi andmise, kasutades nduandemenetlust juhul, kui abi suurus on maksimaalselt 90
miljonit eurot, ning kontrollimenetlust, kui abi suurus iiletab 90 miljonit eurot.

6. Tingimused

a) Makromajandusliku finantsabi andmise eeltingimuseks peaks olema see, et abikdlblik riik voi -territoo-
rium jirgib tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme, sh parlamentaarne mitmeparteisiisteem ja
Oigusriigi pShimdte, ning tagab inimdiguste austamise. Komisjon peaks esitama selle tingimuse tiit-
mise kohta tildsusele kittesaadava hinnangu (') ning jilgima tingimuse taitmist kogu makromajandus-
liku finantsabi andmise perioodi jooksul. Selle punkti kohaldamine peaks olema kooskdlas otsusega,
millega mairatakse kindlaks Euroopa vilisteenistuse korraldus ja toimimine.

b) Makromajandusliku finantsabi andmise tingimuseks peaks olema ka mitte-ennetav krediidikokkulepe
abikolbliku riigi vdi territooriumi ja Rahvusvahelise Valuutafondi vahel, kusjuures see peab vastama
jargmistele tingimustele:

— kokkuleppe eesmirk on leevendada lithiajalisi maksebilansi raskusi, mis on iihtlasi kooskdlas
makromajandusliku finantsabi andmise eesmirgiga;

— rakendatakse joulisi kohandamismeetmeid, mis on kooskdlas punkti 1 alapunktis a mairatletud
makromajandusliku finantsabi eesmarkidega.

¢) Abi viljamaksed peaksid soltuma Rahvusvahelise Valuutafondi poolt heaks kiidetud poliitilise
programmi jitkuvast rahuldavast elluviimisest ning kdesoleva punkti alapunktis a osutatud eeltingi-
muse tditmisest. Samuti peaks abisaaja rakendama teatava ajavahemiku jooksul mitmeid tdpselt kind-
laks mddratud ning struktuurireformidele ja usaldusvddrsele avaliku sektori finantsjuhtimisele kesk-
enduvaid majanduspoliitilisi meetmeid, mis lepitakse kokku komisjoni ja abisaaja vahel ning sites-
tatakse vastastikuse mdistmise memorandumis.

&

Pidades silmas vajadust kaitsta liidu finantshuve ja parandada abisaajariikide voi -territooriumide
juhtimist, peaks vastastikuse moistmise memorandum hdlmama meetmeid, mille eesmirk on riigi
rahanduse juhtimissiisteemide tdhususe, ldbipaistvuse ja usaldusvairsuse suurendamine.

o
-~

Poliitikameetmete viljatootamisel tuleks nduetekohaselt arvestada ka turgude vastastikusel avamisel
tehtavaid edusamme, eeskirjadel pohineva ja diglase kaubanduse arengut ning liidu vélispoliitika muid
prioriteete.

f) Poliitikameetmed peaksid olema kooskdlas liidu ja abisaaja vahel s6lmitud kehtivate partnerlus-, koos-
t66- voi assotsieerimislepingutega ning makromajanduslike kohandamis- ja struktuurireformikavadega,
mida abisaaja rakendab Rahvusvahelise Valuutafondi toel.

7. Menetlus

a) Makromajanduslikku finantsabi sooviv ritk voi territoorium esitab selleks komisjonile kirjaliku taot-
luse. Komisjon kontrollib, kas punktides 1, 2, 4 ja 6 esitatud tingimused on tdidetud, ning voib
seejirel teha ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus.

b) Laenuandmise otsuses tuleks tdpsustada makromajandusliku finantsabi suurus, laenu keskmine maksi-
maalne tagasimaksetihtaeg ja osamaksete maksimaalne arv. Kui otsus hdlmab toetust, tuleks tipsus-
tada ka toetuse suurus ning maksimaalne osamaksete arv. Toetuse andmise otsusega peaks kaasnema
ka toetuse (vOi osalise toetuse) andmise pohjendus. Nii laenu kui ka toetuse andmise korral tuleks
kindlaks mairata makromajandusliku finantsabi andmise ajavahemik. Reeglina ei iileta see ajavahemik
kolme aastat. Kui komisjon teeb ettepaneku votta vastu uus makromajandusliku finantsabi andmise
otsus, peaks ta esitama punkti 12 alapunktis ¢ osutatud teabe.

(") See hinnang pohineb aastaaruandel, milles kasitletakse inimdigusi ja demokraatiat kogu maailmas ning mille esitamise

kohustus néhti ette ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus ja tegevuskavas (ndukogu 25. juuni 2012.
aasta jareldused inimdiguste ja demokraatia kohta).
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¢) Makromajandusliku finantsabi andmise otsuse vastuvotmise jdrel peaks komisjon leppima abisaajaga
vastastikuse mdistmise memorandumis kokku poliitikameetmetes, millele on osutatud punkti 6
alapunktides ¢, d, e ja f, kasutades nduandemenetlust juhul, kui abi suurus on maksimaalselt 90
miljonit eurot, ning kontrollimenetlust, kui abi suurus tiletab 90 miljonit eurot.

d) Pdrast makromajandusliku finantsabi andmise otsuse vastuvtmist peaks komisjon leppima abisaajaga
kokku abi tiksikasjalikud finantstingimused. Need tiksikasjalikud finantstingimused sitestatakse toetus-
voi laenulepingus.

e) Komisjon peaks teavitama Euroopa Parlamenti ja ndukogu konkreetsele riigile antava abiga, sh abi
viljamaksetega, seotud arengutest ning esitama nendele institutsioonidele digeaegselt asjakohased
dokumendid.

. Rakendamine ja finantsjuhtimine

a) Komisjon peaks rakendama makromajanduslikku finantsabi vastavalt liidu finantseeskirjadele.
b) Makromajandusliku finantsabi rakendamisel tuleks kasutada otsest tsentraliseeritud haldamist.

c) Eelarvelised kulukohustused tuleks votta kiesoleva punktiga kooskdlas tehtud komisjoni otsuste alusel.
Kui makromajanduslikku finantsabi antakse mitme eelarveaasta jooksul, vdib selle eelarvelised kulu-
kohustused jagada iga-aastasteks osamakseteks.

. Abi viljamaksmine

a) Makromajandusliku finantsabi viljamaksed tuleks teha abisaaja keskpangale.

b) Makromajanduslik finantsabi tuleks vilja maksta jdrjestikuste maksetena, mis sdltuvad punkti 6
alapunktis a osutatud eeltingimuse ja punkti 6 alapunktides b ja ¢ osutatud tingimuste taitmisest.

¢) Komisjon peaks korrapiraste ajavahemike jirel kontrollima, et punkti 6 alapunktides b ja ¢ osutatud
tingimused on jitkuvalt tdidetud.

d) Kui punkti 6 alapunktis a osutatud eeltingimust ja punkti 6 alapunktides b ja ¢ osutatud tingimusi ei
tdideta, peaks komisjon makromajandusliku finantsabi viljamaksed ajutiselt peatama voi tithistama.
Sellisel juhul peaks komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule peatamise voi tithistamise
pohjendused.

10. Toetusmeetmed

11.

Liidu eelarvevahendeid voib kasutada makromajandusliku finantsabi rakendamiseks vajalike kulude
katteks.

Liidu finantshuvide kaitse

a) Koigis riigipdhiste otsuste pdhjal sdlmitud lepingutes peaksid sisalduma sitted, millega tagatakse, et
abisaajad kontrollivad korrapiraselt liidu eelarvest eraldatud vahendite nouetekohast kasutamist,
votavad asjakohaseid meetmeid rikkumiste ja pettuste drahoidmiseks ning vajaduse korral ka digus-
likke meetmeid, et nduda tagasi kdik riigipohise otsuse alusel antud ebaseaduslikult omastatud

rahalised vahendid.

b) Riigipdhiste otsuste pohjal sdlmitud lepingutes tuleks ette niha liidu finantshuvide kaitse vastavalt
liidu asjaomastele digusaktidele, eelkdige seoses pettuste, korruptsioonijuhtude ja muude rikkumis-
tega.

¢) Punkti 6 alapunktis ¢ osutatud vastastikuse mdistmise memorandumiga tuleks komisjonile ja kont-
rollikojale anda selgesonaliselt digus teostada makromajandusliku finantsabi andmise perioodil ja
selle jdrel auditeid, sealhulgas dokumentide auditeid ja kohapealseid auditeid (nditeks tegevuse hinda-
mine). Memorandumis tuleks samuti anda komisjonile voi tema esindajatele selgesonalised volitused
kohapealsete kontrollide ja uurimiste labiviimiseks.
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12.

13.

d)

Makromajandusliku finantsabi rakendamise ajal peaks komisjon viima ldbi tegevuse hindamisi, et
kontrollida abisaaja finantskorra, haldusmenetluste ning sise- ja viliskontrollimehhanismide usaldus-
védrsust, kui see on abi andmise seisukohast oluline.

Riigipdhiste otsuste pdhjal sdlmitud lepingutes tuleks sitestada, et liidul on digus nduda toetuse
tdielikku tagasimaksmist ja/voi laenu ennetdhtaegset tasumist, kui on kindlaks tehtud, et abisaaja on
makromajandusliku finantsabi haldamise kontekstis olnud seotud mis tahes pettuse voi korruptsioo-
nijuhtumiga v6i moéne muu ebaseadusliku tegevusega, mis kahjustab liidu finantshuve.

Aastaaruanne

a)

b)

9

Komisjon peaks kontrollima makromajandusliku finantsabi kasutamisel tehtavaid edusamme ning
peaks esitama selle kohta iga aasta 30. juuniks Euroopa Parlamendile ja ndukogule aastaaruande.

Aastaaruandes tuleks hinnata abisaajate majanduslikku olukorda ja viljavaateid ning punkti 6
alapunktis ¢ osutatud poliitikameetmete rakendamisel tehtud edusamme.

Samuti tuleks aruandes esitada ajakohastatud teave laenuks ja toetusteks ette nahtud eelarvevahendite
kohta, pidades silmas kavandatavaid tegevusi.

Hindamine

a)

Komisjon peaks saatma Euroopa Parlamendile ja ndukogule jirelhindamise aruanded, milles hinna-
takse makromajandusliku finantsabi viimatiste tehingute tulemusi ja tulemuslikkust, samuti seda, mil
maédral on need aidanud kaasa abi eesmirkide saavutamisele.

Komisjon peaks korrapiraselt ja vihemalt iga nelja aasta jirel hindama makromajandusliku
finantsabi andmist ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule selle kohta iiksikasjaliku
iilevaate. Sellise hindamise eesmirk peaks olema kontrollida, kas makromajandusliku finantsabi
eesmargid on tdidetud ning kas makromajandusliku finantsabi tingimused, sh punkti 7 alapunktis
¢ kehtestatud normid, on jitkuvalt tiidetud, samuti peaks sellise hindamise eesmirk olema vdimal-
dada komisjonil teha soovitusi tulevaste tehingute tdiustamiseks. Uhtlasi peaks komisjon hindama
makromajandusliku  finantsabi andmisel Euroopa v&i mitmepoolsete finantseerimisasutustega
tehtavat koost66d.
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