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SISSEJUHATUS

Rohkem kui seitse aastat on moéddunud sellest, kui 1. jaanuaril 2004 jéustus 13. juuni
2002. aasta raamotsus Euroopa vahistamisméaruse (edaspidi ,EVM”) ja
liikmesriikidevahelise Uleandmiskorra kohta' (edaspidi ,ndukogu raamotsus’).
Kogutud statistika (vt | lisa) kohaselt véljastati 2005. kuni 2009. aastani’ 54 689
EVMi ja téideti 11630 EVMi. Koénealuse gavahemikul ndustus 51-62 %
tagaotsitavatest isikutest enda Uleandmisega keskmiselt 14-17 paeva jooksul.
Mittendustunute puhul oli keskmine Uleandmisaeg 48 paeva. See jétab vaga soodsa
mulje vorreldes néitajatega enne EVMi, mil tagaotsitavate Uleandmine vottis
keskmiselt aasta, ning see on aidanud kahtlemata kaasa inimeste vabale liikumisele
ELis, pakkudes tdhusamat mehhanismi tagamaks, et kohtumdistmisest
kdrvalehoidjad e saaks kasutada avatud riigipiire enda huvides.

Sellegipoolest on viimased seitse aastat néidanud ka seda, et EVMi slisteem ei ole
oma operatiivsele edule vaatamata kaugeltki téaiuslik. Liikmesriigid, Euroopa ja
litkmesriikide parlamendid, kodanikutihiskonna riihmad ja Uksikkodanikud on
vadjendanud teatavaid kahtlus seoses EVMi toimimise ja eriti selle mdjuga
pohidigustele. Puudusi on ka viisis, kuidas mdned liikmesriigid ndukogu raamotsust
rakendavad.

Alates 2009. aasta detsembrist, seoses Lissaboni lepingu joustumise ja p&hidiguste
harta oigudikult siduvaks muutumisega, on Lissaboni lepingu politsei- ja
kohtukoost6d valdkonna Gigusakte reguleerivad sétted muutnud konteksti, milles
EVM toimib. Vastavalt aluslepingule hakkavad iga kord, kui muudetakse Lissaboni
lepingu eelset digusakti, nagu ndukogu raamotsus, muudetud Oigusakti suhtes
kehtima komigjoni digus alustada rikkumismenetlust ja Euroopa Kohtu padevus .
Igal juhul hakkab see digus kehtima pérast 1. detsembrit 2014, lepingus sétestatud
tleminekugja |6ppu. Peale selle kehtivad ndukogu raamotsuse iga muutmise puhul
Lissaboni lepinguga kehtestatud uued Oigusaktide vastuvOtmise eeskirjad. Need
eeskirjad sisaldavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu kaasotsustamist ning mdnede
liikmesriikide mitteosal emise voimalust’.

Lissaboni lepingu ks olulisi m&jusid seisneb ka ELi pohidiguste harta® Giguslikult
siduvaks’ muutmises. Pedle selle liitub EL kui (ksus Euroopa inimdiguste
konventsiooniga®. Komisjon véttis hiljuti vastu strateegia ELi pdhidiguste harta
rakendamiseks,” mis naitab tema ldhenemisviis kdigile uutele ja olemasolevatele
seadusandlikele ja mitte-seadusandlikele algatustele (kaasa arvatud EVM) ning
litkmesriikide l&henemisviisi ndukogu raamotsuse rakendamisel voi kohaldamisel.

~N o o b

ELT L 190, 18.7.2002, Ik 1.

Noukogu dokumendid 9005/5/06 COPEN 52, 11371/5/07 COPEN 106, 10330/2/08 COPEN 116,
9743/4/09 COPEN 87, 7551/7/10 COPEN 64.

Vastavalt Lissaboni lepingu protokollile 21 ja 22 ei osale Uhendkuningriik, lirimaa ja Taani justiits- ja
sisekiisimuste val dkonna meetmetes. Uhendkuningriigil jalirimaal on v&imal us meetmes osaleda.

EUT C 364, 18.12.2000, Ik 1.

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ige 1.

Euroopa Liidu lepingu artikli 6 18ige 3.

KOM(2010) 573 (16plik). 19.10.2010.
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TAUST

Kéaesoleva kolmanda aruande ja sellele lisatud komigjoni talituste té6dokumendi
koostamisel on kasutatud mitmeid allikaid: vastavalt ndukogu raamotsuse artiklile 34
koostatud komisjoni 2006.2 ja 2007.° aasta aruanded; Euroopa Liidu Néukogu poolt
labiviidud vastastikuste hindamiste neljanda vooru |fpparuanne ja soovitused
(edaspidi ,,ndukogu soovitused”)™, mille ndukogu 2010. aasta juunis™ vastu véttis;
ekspertide 5. novembri 2009. aasta kohtumise tulemused; liikmesriikide vastused
komigioni 30. juuni 2009. aasta ja 25. juuni 2010. aasta téiendava teabe taotlustele;
vajaduse korral pretsedendidigus. Liikmesriikidelt saadud teave erines sisult ja
kvaliteedilt, mis raskendas igakllgse analtilisi ja kdiki liikmesriike hdlmava vordluse
koostamist™?,

Aruandele lisatud komigoni talituste téddokument sisaldab suurt hulka teavet
praeguste seisukohtade kohta EVMi suhtes. Sellest peaks olema abi nii praktikutele
Uldiselt kui ka liikmesriikidele vastastikuste hindamiste vooru jarelemeetmete
vétmisel 2011. aasta juuniks, nagu ndukogu on kokku leppinud®. Komisjoni talituste
téddokumendi | osa sisaldab lUhikest kirjeldavat analtiisi nende liikmesriikide kohta,
kes on alates 2007. aasta aprillist muutnud Gigusnorme. Il osas antakse Ulevaade
liikmesriikide praegustest seisukohtadest ndukogu soovituste suhtes. 1l osas on
esitatud mitme EVMi nBukogu raamotsust muutva voi tdiendava ELi Oigusakti
Uksikagad. IV ja V osa sisaldavad teatavat varsket teavet EVMi, Schengeni
infoslisteemi ja Eurojusti kohta. VI osas on loetletud Euroopa Liidu Kohtu otsused,
mis on seotud EVMi ndukogu raamotsusega. V11 osas on esitatud ndukogu Uksikuid
liikmesriike kéasitlevate hindamisaruannete viitenumbrid ja VIII osa sisaldab igat
liikmesriiki kasitlevaid tabeleid, milles on esitatud jargmine teave:

e noukogu liikmesriigikohastes hindamisaruannetes esitatud soovitused ja
litkmesriikide vastused, kui neid on saadetud; Uldine teave nGukogu raamotsuse
kohaldamise kohta igas liikmesriigis, viitega ndukogu soovitustes tdstatatud
probleemidel e

e Komisjoni 2007. aasta rakendamisaruandes tehtud téhel epanekud ja liikmesriikide
vastused, kui neid on saadetud.

IX osasisaldab téiendavaid statistilis andmeid graafiku kujul.
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KOM(2005) 63 ja SEK(2005) 267, 23.2.2005, muudetud dokumentidega KOM (2006) 8 ja SEK(2006)
79, 24.1.2006.

KOM (2007) 407 ja SEK (2007) 979, 12.7.2007.

N6ukogu dokumendid 8302/4/09 COPEN 68, 7361/10 COPEN 59 ja 8465/2/10 COPEN 95.

N6ukogu dokument 10630/1/10 PRESSE 161, Ik 33.

Komigon sai vastuseks 2009. ja 2010. aasta teabenbuetele vaga véhe vOi Uldse mitte mingit teavet
Kuproselt, Maltalt ja Uhendkuningriigilt.

N&ukogu dokumendid 10630/1/10 PRESSE 161, |k 33 ja 8302/4/09 COPEN 68, |k 23 — soovitus 20.
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OIGUSNORMIDE MUUDATUSED LIIKMESRIIKIDES PARAST 1.
APRILLI 2007

Vastused, mille komigon sa liikmesriikidelt oma teabenbuetele, néitavad, et
rakendusseadusi on muutnud 14 liikmesriiki (AT, BG, CZ,** EE, FR, HU, IE, LV,
LT, PL PT, RO, SK and Sl) Komigon tunnustab ja tervitab agaolu, et paljudes
muudatustes on vBetud arvesse ndukogu ja komisjoni soovitusi. Uks liikmesriik (LU)
muutis 2010. aastal oma Ulevdtva Gigusakti Uht artiklit ja parlamentaarses menetluses
on mitut soovitust kasitlev seadusandlik ettepanek. Komisjoni talituste tdtdokumendi
VIl osatabelitest ilmneb, et muudatuste tegemine erineb litkmesriigiti suurel méaral
jaBigusaktides e peegeldu mitte kdik soovitused.

12 liikmesriiki (BE, CY,” DK, DE, EL, ES, FI, IT, MT, NL, SE, UK) ei ole teinud
oma Bigusaktides muudatusi, ehkki eelmistes ndukogu ja komigjoni aruannetes neil
seda teha soovitati. See on seda kahetsusvaarsem nende litkmesriikide puhul, kelle
kohta 6eldi komisjoni 2007. aasta aruandes, et nad peavad tegema pingutusi selleks,
et olla ndukogu raamotsusega téielikus kooskdlas (CY, DK, IT, MT, NL, UK).

Nende riikide kohta, kes vbtsid vastu digusnormide muudatusi, on kaesolevae
aruandele lisatud komigioni talituste tdtdokumendi | osas esitatud muudatuste |Ghike
kirjeldav analliis. Liikmesriikide Uldine seisukoht on esitatud Uksikagalikult
toodokumendi V111 osatabelites.

Moned soovitused ndudsid pigem praktiliste meetmete votmist kui digusakte ja
komisjon tunnustab liikmesriikide t66d nende EVMi susteemide thtlustamisel ning
koolituse, teabe ja kontaktisikute pakkumisel. Ometi sbltuvad EVMi jarjepidev
rakendamine ja selle toimimiseks oluline vastastikune usaldus suurel méaéral sellest,
et seda rakendataks kooskélas nGukogu raamotsusega. Iga liikmesriigi praegused
puudused Ulevotmisel on esitatud arusaadaval kujul kdesolevale aruandele lisatud
komigioni talituste téddokumendis. Komisjon loodab, et see annab liikmesriikidele
vahendi EV Mi rakendusdigusaktide kooskdlla viimiseks ndukogu raamotsusega.

EUROOPA VAHISTAMISMAARUS JA  KAHTLUSTATAVATE \Ye]
SUUDISTATAVATE MENETLUSOIGUSTE SUURENDAMINE
KRIMINAALMENETLUSTES

Samal ga kui komigon tervitab agaolu, et EVM on praktikas edukas vastastikuse
tunnustamise vahend, on ta teadlik ka EVMi puudustest, eelkdige selle rakendamisel
riiklikul tasandil. Komigon on votnud vastu Euroopa ja riikide parlamentide
esindgjaid, advokaate, kodanikke ja kodanikuthiskonna rihmi, kes on juhtinud
tahelepanu paljudele probleemidele EVMIi toimimises. puudub Gigus seaduslikule
esindatusele EVMi Uleandnud riigis Uleandmismenetluse ajal téideviivas riigis,
monede liikmesriikide kinnipidamistingimused koos Uleantud isikute monikord
pikaleveniva kohtueelse vahi all pidamisega ja proportsionaalsuse kontrolli erinev
kohaldamine EVMi Uleandvates riikides, mille tulemusel esitatakse tleandmistaotlus
suhteliselt véikeste rikkumiste eest, mis tuleb tdide viia proportsionaal suse kontrolli
puudumisel taideviivasriigis.

14

TSehhis on ettevalmistamisel téiendavad 6igusnormide muudatused.
KUproselt 2009. aasta augustis saadud uusima teabe kohaselt on tehtud uue &igusakti ettepanek.
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Seoses EVMIi toimimisega tOstatatud probleemidega vOiks tunduda, et vaatamata
agaolule, et kdigi liikmesriikide Gigus ja kriminaalmenetlused peavad vastama
Euroopa Inimdiguste Kohtu standarditele, tekib sageli kahtlus, kas standardid on
kogu ELis Uhesugused. Kuigi Uksikisk saab poodrduda Euroopa inimdiguste
konventsioonist tulenevate 6iguste kaitseks Euroopa | nimdiguste Kohtusse, saab seda
teha alles siis, kui véidetav rikkumine on aset leidnud ja kdik siseriiklikud
vOimalused on ammendatud. See e ole osutunud tulemuslikuks viisiks tagada, et
allakirjutanud téidavad konventsiooni standardeid. Nimetatud olukord on ajendanud
komisjoni kéimasolevat t66d teekaardi® rakendamisel, mille eesmérk on suurendada
kahtlustatavate voi slldistatavate isikute menetlusdigusi kriminaal menetluses
Teekaart, mille ndukogu 30. novembril 2009 vastu véttis, tunnistab p&hjendust 10,
mille kohaselt , on tehtud suuri edusamme politsei- ja Gigusalase koost6o raames
Se0ses meetmetega, mis lihtsustavad suildistuste esitamist. NUUd on aeg astuda
sammenimetatud meetmete ja Uksikisku menetlusdiguste kaitse paremaks
tasakaalustamiseks.” Sdilitades vOimaluse lisada muid 0&igusi, méaératletakse
teekaardis kuus prioriteetset meedet:

e Oigussuuliselejakirjalikule tdlkele;

o 0Oigus saadateavet Giguste kohta (diguste loetelu);

¢ kohtueelne ndustamine ja Gigusabi kohtuprotsessi gjal;

e kinnipeetava 6igus suhelda pereliikmete, to6andja ja konsul aarasutustega;
o kaitsetute kahtlusaluste kaitse;

¢ roheline raamat kohtueel se kinnipidamise kohta.

Esimese meetme, direktiivi Oiguse kohta suulisdle ja kirjaikule tdlkele
kriminaalmenetluses, votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu 2010. aasta
oktoobris'’. Teine meede™ on praegu Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutamisel
ning Ulgidénud meetmete osas toimub komigonis ettevalmistustegevus. Uurimustes
Oiguse kohta 6Gigusnbustamisele vaadeldakse tagaotsitavate isikute esindamise
probleemi nii téideviivates kui ka vahistamisma&druse véljastanud riikides
tleandmismenetiuse kaigus. Direktiivid, mille kohta on juba tehtud ettepanek,
sisaldavad artikleid, millega kohaldatakse sdnaselgelt neis sisalduvaid digusi EVMi
juhtumite suhtes. Direktiivis (kriminaal menetluse kaigus teabe saamise 6iguse kohta)
pakutakse samuti vélja diguste loetelu vorm eelkdige EVMi juhtumiteks.

Mitmes Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuses on juhitud téhelepanu méne ELi vangla
puudustele™. Kohus otsustas, et vastuvétmatud kinnipidamistingimused (mis peavad
vastama minimaalsele raskusastmele) vbivad olla vastuolus Euroopa inimdiguste
konventsiooni artikliga 3 isegi juhul, kui e ole tdendeid selle kohta, et tegemist oli
kindla kavatsusega kinnipeetavat alandada. On selge, et ndukogu EVMi Kkasitlev

16
17
18
19

N6&ukogu 30. novembri 2009. aasta resolutsioon (ELT C 295, 4.12.2009, 1k 1).

Direktiiv 2010/64/EL (ELT L 280, 26.10.2010).

KOM(2010) 392 I8plik, 20.7.2010.

Vt muuhulgas kohtuotsuseid juhtumites Peers vs Kreeka (19. aprill 2001), Salgjmanovic vs Itaalia (16.
juuli 2009), Orchowski vs Poola (22. jaanuar 2010).
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raamotsus (mille artikli 1 18ikes 3 on sétestatud, et litkmesriigid peavad pidama kinni
pohidigustest ja diguse UldpShimdtetest, kaasa arvatud Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklist 3) e kohusta Uleandmiseks, kui téideviiv kohtuorgan on,
vottes arvesse juhtumi agaolusid, veendunud, et Uleandmise tulemusel rikutaks
tagaotsitud isiku pohidigusi vastuvdetamatute Kinnipidamistingimuste kaudu.

Ved Uks probleem EVMiga seotud juhtumites on see, et ELi kodanikud, kes e ela
selles liikmesriigis, kus neid siiiteo toimepanekus kahtlustatakse, peetakse
kohtueelselt kinni eelkdige nende riigist pdgenemise ohu vdi piisavate sidemete
puudumise tottu asjaomases litkmesriigis. 23. oktoobril 2009 véttis ndukogu vastu
raamotsuse 2009/829/JSK?° Euroopa Liidu liikmesriikides vastastikuse tunnustamise
pohimdtte kohaldamise kohta jarelevalvemeetmete rakendamise otsuste Kkui
kohtueelse kinnipidamisega seotud alternatiivse véimaluse suhtes™. N&ukogu
raamotsusega voeti kasutusele voimalus viia vabadusekaotuseta jarel evalvemeede Ul e
liikmesriigist, kus mitteresidenti kahtlustatakse slititeo sooritamises, liikmesriiki, kus
ta elab. See vOimaldab kohaldada kahtlusaluse suhtes jérelevalvemeedet talle
tavaparases keskkonnas kuni kohtuni véorliikmesriigis.

PROPORTSIONAAL SUSKUSIMUS

Usaldust EVMi kohaldamise suhtes on &6nestanud EVMi sagedane vdjastamine
vaga tuhiste sliltegude eest tagaotsitavate isikute valjandudmiseks. Seoses sellega
nditavad liikmesriikide hindamiste jareldustest”® tekkivad arutelud ndukogus, et
litkmesriigid on uldiselt ndus, et proportsionaalsuse kontroll on vaalik véltimaks
EVMide véljastamist sliitegude eest, mis, kuuludes kill nGukogu EVMi kéasitleva
raamotsuse artikli 2 18ike 1% reguleerimisalasse, ei ole piisavalt rasked &igustamaks
meetmeid ja koostéod, mida EVMi téitmine nbuab. Enne EVMi véjastamist tuleks
kaaluda mitut aspekti, sealhulgas sulteo raskust, sliteo eest ettendhtud
vabaduskaotuse pikkust, aternatiivse lahenduse olemasolu, mis oleks vahem
koormav nii tagaotsitava isiku kui ka tdideviiva ametiasutuse jaoks, ning EVMi
téitmise tulukulu analliis. Kui EVMe vdjastatakse juhtudel, mille puhul
(kohtueelne) kinnipidamine el oleks muidu asjakohane, on sellel ebaproportsionaalne
mdju tagaotsitavate isikute isikupuutumatusele ja liikumisvabadusele. Peale selle
voib selliste taotluste rohkus olla téideviiva liikmesriigi jaoks kulukas. See vaib
pohjustada olukorra, kus téideviivad kohtuorganid (vastandina véljastavatele
ametiasutustele) tunnevad vaadust kohaldada proportsionaalsuskontrolli, tekitades
niimoodi aluse keeldumiseks, mis e ole e kooskdlas ndukogu raamotsuse ega
vastastikuse tunnustamisega, millel meede pdhineb.

NOukogu kaasas vastastikuste hindamiste neljanda vooru |8pparuandes antud
soovituste jarelmeetmetesse EVMI késiraamatu paranduse seoses proportsionaal suse

20
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ELT L 294, 11.11.2009, Ik 20.

Rakendamiskuupéev 1. detsember 2012.

Noukogu dokumendid 8302/4/09 COPEN 68, 7361/10 COPEN 59, 8465/2/10 COPEN 95, 10630/1/10
PRESSE 161 |k 33.

Artikli 2 18ige 1: Euroopa vahistamisméagruse vaib teha sdlliste tegude kohta, mida vahi stamismééruse
teinud liikmesriigis  karistatakse  vabadusekaotusliku  karistuse v6i  vabadust piirava
julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus on véhemalt 12 kuud, v&i kui karistuse v6i vabadust
piirava julgeolekumeetme kohta on otsus tehtud, peab see olema vahemalt nelja kuu pikkune.
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jargimisega®®. N6ukogu véttis nimetatud aruande vastu 2010. aasta juunis®.
Parandatud kasiraamatus on nuud loetletud tegurid, mida tuleb EVMi véljastamisel
hinnata, ja voimalikud alternatiivid, mida enne EVMi véljastamist kaaluda®. Kui
liikmesriigid jargivad parandatud késiraamatut, pakub see alust teatavaks
jarjekindluseks proportsionaal suskontrolli kohaldamise viisis. Komigon kiidab selle
ldhenemisviisi heaks ja soovitab liikmesriikidel astuda positiivseid samme tagamaks,
et praktikud juhinduksid proportsionaalsuskontrolli kohaldamisel parandatud
kasiraamatust (ja oma pohikirjalistest satetest, kui neid on).

Komigon on seisukohal, et arvestades ndukogu Uksmeelt proportsionaal suskontrolli
heade kilgede Ule ja kuna proportsionaalsuskontrolli mittetegemine G6nestab
usaldust EVMi slisteemi vastu, on oluline, et proportsionaal suskontrolli kohaldaksid
kdik liikmesriigid, kaasa arvatud need jurisdiktsioonid, kus kriminaalmenetlus on
kohustuslik. NGukogu raamotsus on vahend, mida liikmesriigid saavad kasutada, kui
nad on seisukohal, et isiku kohalolek nende territooriumil on vajalik kohtumenetluse
jaoks vOi vabaduskaotusliku karistuse rakendamiseks. Kokkulepitud kasiraamat
annab juhiseid selle vahendi Uhtseks rakendamiseks. NGukogu raamotsuse artikli 2
|IGikes 1 on sétestatud, et , Euroopa vahistamismaaruse voib teha selliste tegude
kohta...”. Kasiraamatus kasitletakse sellesse iseotsustamisalasse jadvaid kisimusi
(kaasa arvatud proportsionaal suskontrolli toimimine) ja lepitakse kokku lahendustes.
Et tagada EVMi edasise toimimise jaoks vajalik vastastikune usaldus, peavad kdigi
liikmesriikide  kohtuorganid  pidama  kinni  iseotsustamisadlas  saavutatud
kokkul epetest.

EESOOTAV TOO

Kéesolev aruanne on vdimalus mddta EVMi rakendamise ja toimimise hetkeseisu,
mis on avatud piiridega Euroopa jaoks vajalik téhus ja tulemuslik tleandmissiisteem.
Aruande jaoks kogutud teave néitab, et samal gjal, kui EVM on liikmesriikide jaoks
vaga kasulik kuritegevuse vastase vditluse vahend, on ndukogu raamotsuse
Ulevotmises ja rakendamises veel paranemisruumi. EVMi slisteemi toimimise puhul
peab olema kesksel kohal eelkdige pdhidiguste kaitsmine. Meetmeid on vaja votta
jargmistes valdkondades:

e Ulevdtmine: Liikmesriigid peaksid vajaduse korral votma seadusandlikke
meetmeid, et parandada olukorda nendes valdkondades (mida on kirjeldatud
Uksikagalikult aruandele lisatud téddokumendi V11l osas), kus asjaomaste riikide
rakendusdigusaktid el ole kooskdlas ndukogu EVMi kasitleva raamotsusega.

e POhidigused: Tuleb vastu votta ja rakendada meetmeid, mis tulenevad
kahtlustatavate ja sUldistatavate menetlusdiguste laiendamise teekaardist, et
tagada pdhidiguste ja -vabaduste kaitse ning parandada vastastikust usaldust, mis
on oluline selliste vastastikuse tunnustamise vahendite, nagu ndukogu EVMi
kasitlev raamotsus, jatkuvaks toimimiseks.
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e Proportsionaalsus. Kohtuorganid peaksid kasutama EVMi slsteemi Uksnes

juhul, kui Uleandmistaotlus on proportsionaalne juhtumi kdigi asjaoludega, ja
peaksid kohaldama proportsionaalsuskontrolli Uhtselt koigis liikmesriikides.
Liikmesriigid peavad astuma samme tagamaks, et praktikud juhinduksid
proportsionaalsuskontrolli kohaldamisel parandatud kasiraamatust (ja oma
pohikirjalistest sitetest, kui neid on).

Koolitus: 2011. aasta septembriks kavandatavas komisjoni teatises Euroopa
Oigusalase koolituse kohta kavatsetakse kasitleda vaadust erikoolituse jarele
EVMi rakendamise ning kahtlustatavate ja slldistatavate menetlusdiguste
laiendamise uute meetmete alal nii kohtuorganite kui ka 6igusvaldkonna
tootgatele. Kohtuorganite tootgjate koolitamine on oluline, et tagada Uhtsed
seisukohad sellistes kisimustes nagu proportsionaalsuskontrolli  Uhtne
kohaldamine kdigis liikmesriikides. Komison mérgib, et Euroopa kohtute vork
kaivitab 2011. aastal uue veebisaidi, mis saab olema kasulik vahend tagamaks, et
kohtuorganitele oleks kéttesaadav asjakohane teave EVMi kohta.

Taiendavate vahendite rakendamine: Alates 2004. aastast on &ra tehtud suur
t60 EVMi stisteemi probleemide tuvastamisel ja selle téaiustamisel. On tehtud neli
EVMi toimimist m@jutavat nbukogu raamotsust (mida on kirjeldatud
Uksikagalikult komigoni talituste tdtdokumendi Il osas). Need meetmed on
mdeldud karistuste Ulekandmise, tagaseljaotsuste, kohtualluvuskonfliktide ja
jarelevalvekorralduste tunnustamise probleemide lahendamiseks. Nende kiire
rakendamine liikmesriikides l&hitulevikus voib veelgi parandada EVMi praktilist
toimimist.

Statistika: Praegu on meie kasutuses mitme aasta statistilised andmed, mis
pohinevad klUsimustikul, mille koostas 2005. aasta aprillis ndukogu
kriminaalkiisimustes tehtava koost6d to6rihm?’. Praeguseks on kiisimustiku
vastused vérreldud ja avaldatud 2005.—2009. aasta eest® (vt kéesoleva aruande |
lisa ja komigoni talituste toéddokumendi IX o0sa). Ometi on anallilsiks
saadaolevatel statistilistel andmetel méarkimisvédrseid puudusi. Sellel on mitu
pohjust. Mitte koik liikmesriigid e ole esitanud andmeid ststemaatiliselt ja
liikmesriigid e kasuta Uhtset statistilist vahendit. Pealegi v6ib ndukogu iga-
aastase kiisimustiku vastustes leida erinevaid tdlgendusi. Samuti on tdendeid selle
kohta, et Eurojusti e ole alati teavitatud ndukogu raamotsuses ettendhtud
gapiirangute rikkumisest, vaatamata artiklis 17 sétestatud aruandluskohustusele
(vt komigjoni talituste toodokumendi V o0sa). Komigon soovitab liikmesriikidel
oma aruandluskohustust téita. Igakilgne statistika on oluline nii EVMi heade kui
ka halbade kulgede Giglaseks hindamiseks. On oluline, et litkmesriigid, eriti need,
kes el ole seda seni teinud, esitaksid téielikud statistilised andmed. Komisjon teeb
kdik vaalikud joupingutused EVMi kasitleva kisimustiku puuduste
kdrvaldamiseks ja uurib vBimalus statistiliste andmete kogumise metoodika
parandamiseks.
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Komigjon, tunnistades nii EVMi edu kui ka veel esinevaid puudusi, tervitab stisteemi
téi ustamiseks tehtavat t66d. EVM on uuendudik ja dinaamiline vahend. Alates selle
joustumisest 2004. aastal on see olnud kohtuorganite jaoks ké&epérane ja tohus
vahend tagamaks, et rikkujad e saaks kohtust kérvale hoida sbltumata sellest, kus
nad ka Euroopa Liidus e viibiks. Kuid selle stisteemi toimimine nduab jatkuvat
kontrolli. Komigon jéatkab kénealuse vahendi toimimise seiret seoses kaesolevas
aruandes kasitletud probleemidega, ja kaalub koiki voimalusi, kaasa arvatud
Oigusaktid, vottes arvesse jarjest lisanduvaid kogemusi ning Lissaboni lepinguga
loodud (tekkinud) uut konteksti.
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| LISA — STATISTILISED ANDMED EUROOPA VAHISTAMISMAARUSE KOHTA

(nBukogu dokumentides COPEN 52 REV 59005/5/06, COPEN 106 REV 511371/5/07,
COPEN 116 REV 210330/2/08, COPEN 87 REV 49734/4/09 ja COPEN 64 REV 47551/7/10
esitatud andmete alusel)

Keskmine Uleandmismenetlustele kulunud aeg

Juhtudel, kui isikud nbustusid tleandmisega (gjavahemik tagaotsitava vahistamisest kuni
Uleandmi sotsuse tegemiseni), oli keskmine Uleandmise aeg:

2005: 14,7 paeva. 2006: 14,2 paeva. 2007: 17,1 paeva. 2008: 16,5 paeva. 2009: 16 paeva.

Juhtudel, kui isikud e ndustunud Uleandmisega (gjavahemik tagaotsitava vahistamisest kuni
Uleandmi sotsuse tegemiseni), oli keskmine Uleandmise aeg:

2005: 47,2 péeva. 2006: 51 paeva. 2007: 42,8 paeva. 2008: 51,7 paeva. 2009: 48,6 paeva.

» NOusolekuga” tUleandmiste osatéhtsus
Uleandmisega ndustunud uleantuid oli:

2005: 51%. 2006: 53%. 2007: 55%. 2008: 62%. 2009: 54 %.
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Euroopa vahistamismaarused liikmesriikides— Véljastatud Euroopa vahistamisméér uste (, valjastatud”) ja tagaotsitavate tegeliku Gleandmisega I8ppenud Eur oopa vahistamismaér uste (, téidetud”)

arv aastatel 2005-2009

BE | BG | CZ | DK | DE EE | EL ES | FR IE | IT CY [ LV | LT | LU | HU MT | NL | AT | PL PT RO Sl | SK Fl SE UK | KOKKU

2005 4 64 38 38 519 | 1914 | 29 | 121 | 44 a4 500 | 42 42 1 373 | 975 | 1448 | 200 81 | 56 86 144 | 131 | 68%4
valjastatud
2005 0 19 10 12 54 162 6 57 3 10 69 24 23 0 30 73 112 38 10 | 14 37 10 63 836
taidetud
2006 168 | 52 42 53 450 | 1552 | 43 20 65 538 | 35 115 4 325 | 391 | 2421 | 102 67 | 111 | 69 137 | 129 | 6889
valjastatud
2006 125 | 19 15 | 4 62 237 20 2 14 57 22 55 3 47 67 235 52 14 | 23 37 27 86 1223
taidetud
2007 435 1785 | 31 83 588 | 1028 | 35 20 97 316 | 44 373 3 403 | 495 | 3473 | 117 | 856 54 | 208 | 84 170 | 185 | 10883
valjastatud
2007 66 506 14 16 59 345 14 4 16 60 15 84 1 17 47 434 45 235 8 71 43 22 99 2221
taidetud
2008 494 | 52 2149 | 46 119 | 623 | 1184 | 40 16 140 | 348 | 40 975 2 461 | 4829 2000 | 39 | 342 | 107 | 190 14196
valjastatud
2008 141 | 26 624 22 10 93 400 13 3 22 68 22 205 1 28 617 448 11 | 81 44 40 2919
taidetud
2009 508 439 | 96 2433 | 46 116 | 489 | 1240 | 33 17 171 | 354 | 46 1038 | 7 530 | 292 | 4844 | 104 | 1900 | 27 | 485 | 129 | 263 | 220 | 15827
valjastatud
2009 73 67 51 77 21 19 99 420 16 3 40 84 26 149 2 0 37 1367 | 63 877 6 79 47 28 80 4431
taidetud
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