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9. veebruaril 2012 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 Giguste ja kodakondsuse
programm’”

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

29. veebruaril 2012. aastal tegi komitee juhatus kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hdive,
sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, médras komitee tdiskogu 480. istungjirgul 25.-26. aprillil 2012. aastal
(26. aprilli 2012. aasta istungil) pearaportooriks Seamus BOLANDI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt

hddletas 127, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ettepa-
nekut diguste ja kodakondsuse programmi jatkamise kohta ja
soovib, et see saaks kdigi programmi rakendamisse kaasatud
sidusrithmade tiieliku toetuse.

1.2 Komitee soovitab programmi pealkirja lisada sona ,vord-
sus”. See kindlustab, et programm kaitseb ebavordsuse alusel
diskrimineeritavate inimeste digusi. Lisaks soovitatakse, et
programmi eesmdrkide hulgas oleks ka vigivalla (eriti koduvi-
givalla) vastu voditlemine.

1.3 Komitee leiab, et programmi eesmarkide hulgas tuleks
joulisemalt ja konkreetsemalt kisitleda vordsuse, soolise vord-
diguslikkuse, vigivalla vastu vditlemise ja URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni rakendamise teemat.

1.4  Komitee kiidab heaks asjaolu, et konealusele program-
mile on ette ndhtud eelarve. Komitee arvates tuleks eelarvet
siiski markimisvairselt suurendada, et see kataks ka programmi
lisaaspektid.

1.5  Komitee soovitab diguskiisimuste peadirektoraadil kinni-
tada, et tal on piisav teave mdjude tipseks hindamiseks, ning
koostada odiglased ja erapooletud nditajad programmi pdohjali-
kuks analiitisiks.

1.6 Komitee tiheldab programmi juhtimise {ilekandmist
toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kaasatuse peadirektoraadilt digus-
kiisimuste peadirektoraadile. Muutus on pdohjendatud, kuid
tuleks arvesse votta, et sellega seoses voivad tekkida letildise

juhtimise probleemid. Komitee soovitab teha pohjaliku riskiana-
luiisi, et vastutuse iilekandmine iihelt direktoraadilt teisele
kulgeks voimalikult probleemivabalt.

1.7  Komitee arvates tuleks programmi rakendada koikjal
Euroopa Liidus nii, et see oleks kooskdlas pohidiguste hartaga.

1.8 Komitee on seisukohal, et iga rakendatud programmi
tuleb iga aasta tooprogrammis asjakohaselt rahastada. Seda
arvesse vottes soovitab komitee vahendid eraldada nii, et iikski
programm ei jddks ebavordsesse olukorda. Komitee soovitab
komisjoni ettepanekule lisada lause, mis kindlustab, et iga
aastane tooprogramm vdimaldab vahendite sobivat ja oiglast
jaotust valdkondade vahel ja et kdigi valdkondade puhul siili-
tatakse piisav rahastamine.

1.9 Sidusrithmadel on suuri kahtlusi seoses tarbijat kisitleva
valdkonna lisamisega programmile. Probleem seisneb peamiselt
selles, et uus valdkond v&ib paigalt nihutada olemasolevad
programmid ja/vdi ndrgestada nendele eraldatud finantsvahen-
deid. Komitee mdistab tarbijat kisitleva valdkonna lisamise vaja-
dust, sest see kuulub diguskiisimuste peadirektoraadi vastutusa-
lasse, kuid samas soovitab tungivalt, et uue valdkonna lisami-
sega ei vihendataks programmile eraldatud eelarvet.

1.10  Sellega seoses tuleks kindlasti markida, et programmid,
mille eesmirk on parandada vordsuse ja inimdiguste rikkumise
alusel diskrimineeritud inimeste olukorda, tegelevad tihti vaesuse
erinevate vormidega. Komitee ndustub viitega, et vaesuse ja
torjutuse vastu vditlemiseks on ka muud programmid, kui on
samas veendunud, et kdnealune programm peaks tiies ulatuses
arvestama vaesuse rolliga diskrimineerimise pdhjustamisel.
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1.11  Kodakondsuse selgepiiriline mairatlemine dhvardab
jatta  vilja osa isikutest, kellele programmi eesmirkides
viidatakse. Komitee leiab, et seda probleemi saaks leevendada,
kui rakendusprogrammide puhul toetataks kaasamispohimdtete
lisamist nende tegevuskavadesse. Komitee soovitab, et taotleja-
tele selgitataks, et sona ,isikud” kasutamine ildeesmarkides on
vajalik tdieliku kaasatuse tagamiseks.

1.12  Komitee toetab jouliselt olemasolevate vorgustike abil
tehtud t66d. Vorgustikud toetavad ja juhivad teabeprogramme,
mis abistavad toetusesaajaid ja poliitikakujundajaid riiklikul ja
ELi tasandil. Vdga tihtis on see, et uue programmi raames
rahastamist taotlevad programmid ei oleks halvemas olukorras,
kuna eiratakse nende kogemusi inimdiguste ja vordsuse vald-
konnas. Komitee leiab ka, et selle t66 pohjalik hindamine on
juba kidimas ning programmist saadud kogemusi saab inim-
diguse ja vordsuse valdkonna tegevuses seega edaspidi arvesse
votta.

1.13  Laialdaselt tuntakse muret selle ile, et igasugused
liingad kdesoleva programmi (2007-2013) ja uue programmi
(2014-2020) vahepeal kahjustaksid dldist programmi ning
olulised kogemused ldheksid kaduma. Komitee on kindlal veen-
dumusel, et selliseid liinki tuleks viltida.

2. Taustteave

2.1  Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse kohta, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-
2020 oiguste ja kodakondsuse programm (') vdeti vastu
15. novembril 2011. Ettepanekus sitestatakse uue programmi
muudatused, mis pohinevad kdesolevast programmist ajavahe-
mikuks 2007-2013 saadud kogemustel.

2.2 Pirast konealuse ettepaneku vastuvotmist paluti Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada arvamus, mis vOetakse
vastu tdiskogu 480. istungjargul 25.-26. aprillil 2012.

2.3 Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 19 16ikel 2, artikli 21 16ikel 2 ning artiklitel 114, 168,
169 ja 197.

2.4 Oiguste ja kodakondsuse programmi rakendamise rahas-
tamispakett ajavahemikuks 1. jaanuar 2014 kuni 31. detsember
2020 on 439 miljonit eurot (kehtivad hinnad).

2.5  See on modeldud koikidele ELi liikmesriikidele.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 Kolmandatest riikidest saavad osaleda ainult Euroopa
Majanduspiirkonna riigid, thinemislabirdakimisi pidavad riigid
ja kandidaatriigid ning potentsiaalsed kandidaatriigid. Muud
kolmandad riigid, eelkdige need, kelle suhtes kohaldatakse
Euroopa naabruspoliitikat, vdivad samuti programmist kasu
saada.

2.7 Koik sidusrihmad on arvamusel, et uue programmi
algust ei tuleks edasi litkata ja et see peaks tdies ulatuses kaivi-
tuma 2014. aasta alguses.

3. Komisjoni ettepanek

3.1 Komisjoni ettepanekus antakse iksikasjalik {ilevaade
mainitud programmist ajavahemikuks 2014-2020.

3.2 Ettepanckuga kehtestatakse raamistik, mille eesmirk on
lihtsustada ja ratsionaliseerida diguste ja kodakondsuse
programmi, mis on kdimasoleva kolme programmi jireltulija.

3.3 Need kolm programmi on a) pohidigused ja kodakond-
sus, b) Daphne III, ¢) toohdive ja sotsiaalse solidaarsuse
programmi ,Progress” osad ,Mittediskrimineerimine ja mitmeke-
sisus” ja ,Sooline vorddiguslikkus”.

3.4  Pirast kdesoleva programmi (2007-2013) mdju hinda-
mist otsustas komisjon liita praegused kuus programmi kokku
kaheks programmiks. See vdimaldab terviklikku rahastamise
kasitust ja programmi tdhusamat juhtimist.

3.4.1  Programmi eesmirk on aidata arendada piirkonda, kus
edendatakse ja kaitstakse isikute Oigusi, nagu on sitestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas.

3.4.2  Programmil on viis erieesmarki:

— tugevdada digusi, mis tulenevad Euroopa Liidu kodakondsu-
sest;

— edendada vditlust soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutun-
nistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse vOdi seksuaalse
sittumuse alusel toimuva diskrimineerimisega ning naiste
ja meeste vorddiguslikkuse ning puuetega inimeste ja eakate
oiguste tdhusat kohaldamist;

— tagada korgetasemeline isikuandmete kaitse;

— edendada lapse diguste austamist;

— voimaldada tarbijatel ja ettevotjatel siseturul kindlustundega
kaubelda ja osta.
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3.5  Ettepanekus kajastatakse vahehindamise iiksikasju ja
tehakse parandusettepanekuid.

4. Uldised mirkused

4.1 Komitee on komisjoniga ndus, et vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneva ala arendamine on Euroopa Liidu jaoks endi-
selt prioriteet. Samas tunneb komitee muret selle iile, et pdhi-
diguste hartat ei rakendata koikjal ELis vordsetel alustel.

4.2 Uue programmi keskmes on vahendite eraldamine 439
miljoni euro suuruses summas ajavahemikuks 2014-2020.
Eelmise eelarvega vorreldes on see veidi vihenenud ning
komitee arvates viljendab see Euroopa Liidu itha ndrgemat
pihendumist diskrimineeritavate inimeste olukorra parandami-
sele.

4.3 Komitee tunneb muret ddrmuslike suundumuste tugev-
nemise pdrast, mis vOivad takistada pohiliste inimdiguste raken-
damist, (%) ja seega on oluline, et selle olukorra parandamisega
tegelevatele rithmadele eraldataks piisavalt vahendeid. Mainitud
to0 jdtkamiseks on olemas eelarve, kuid komitee on kindal
seisukohal, et eraldatud eelarve on allpool toetustaset, mis on
vajalik eelmise programmi t66 jatkamiseks.

4.4  Komitee tunneb muret, et prioriteetide madramine
aastastes tooprogrammides, mida komisjon vastu votab vasta-
valt komisjoni ettepaneku artiklile 8, vdib moénd projektiele-
menti voi -valdkonda kahjustada. Seda tuleks parandada, tagades
koigile tooprogrammidele vajalikud vahendid kdimasoleva t66
jatkamiseks.

4.5  Programmid peavad siilitama korge nihtavuse, et tuleks
esile nende tdhusus diskrimineerimisvastase voitluse edenda-
mises koigis valdkondades.

4.6  Komitee tunneb muret, et diguskiisimuste peadirekto-
raadi voimekust moju hindamisel Gonestab viide, et peadirek-
toraadil pole piisavalt teavet.

Briissel, 26. aprill 2012

(%) Staffan Nilsson ,Europe’s snail syndrome” (,Euroopa teosiindroom”),
10. mai 2011, http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276

4.7 Komitee muretseb, et tarbijate digusi kisitleva valdkonna
lisamine voib tekitada programmile ebavajalikku lisasurvet. See
voib tihendada otseselt pdhiliste inimdigustega tegelevate
programmide asendamist ning ohtu, et asjakohased rahalised
vahendid suunatakse inimdiguste ja digusprogrammide asemel
mujale.

4.8  Komitee leiab, et programmi pealkiri ei kajasta
programmi sisu tdies ulatuses. Eelkdige peab komitee sdona
,vordsus” puudumist mdrgiks vordsete Oiguste programmide
positsiooni norgenemisest.

4.9  Komitee soovib, et programmi eesmirkide hulgas oleks
ka vagivalla (eriti koduvigivalla) vastu vditlemine.

410 Komitee on arvamusel, et kodakondsuse mdiratlus
sellisel kujul, nagu seda médratletakse tihes viiest programmi
erieesmargist, jitab vilja ELis elavad inimesed, kellel ei pruugi
kodakondsust olla. Komitee kiidab heaks asjaolu, et programmi
tildeesmirkides viidatakse ,isikutele”. Samas soovib komitee ka
eesmdrkide parandamist nii, et programm oleks tiies ulatuses
kaasav.

411  Uldiselt soovitakse, et olemasolevad vdrgustikud
programmialase teabe toetamiseks ja levitamiseks ei oleks uues
programmis osalemise taotlemisel ebavdrdses olukorras.
Komitee on ndus, et neil on suur kogemustepagas inimdiguste
ja vordsuse valdkonnas. Lisaks on ta ndus, et vorgustike rolli ja
programmi kdiki osi tuleb pdhjalikult hinnata.

412 Programmi arendamisel peaks olulist rolli etendama
vajadus programme kohandada, selleks et teiste kogemustest
(nt suure reede lepingust) Oppust vottes oigused olukorra
muutudes imber hinnata ja neid tugevdada.

413 Komitee mirgib, et diguste ja vOrdsuse tagamisel tuleb
alati leida tasakaal, nii et ka laiema tldsuse digusi tunnustataks.
Lisaks peaksid koik padsema ligi protsessidele, mis tagavad, et
diskrimineerimist mitte kunagi ei esineks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276
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