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26. aprillil 2013 otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv kolmandate riikide kodanike teadustio, opingute, dpilasvahetuse,
tasustatud ja tasustamata praktika, vabatahtliku teenistuse ja ,au pair“ina todtamise eesmdrgil riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta”

COM(2013)151 final — 2013/0081(COD).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 5. septembril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 492. istungjirgul 18.-19. septembril 2013
(18. septembri 2013 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 126, vastu hdiletas 2, erapooletuks

jii 1.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
Komisjoni algatust ja peab kahe kdnealuse direktiivi timbersd-
nastamist vajalikuks, et vastata demograafilistele ja majandus-
likele viljakutsetele.

1.2 EL vajab kiiresti arukat ja kindlat randepoliitikat, kui ta
soovitab saavutada strateegias ,Euroopa 2020” seatud eesmargid
ja viia ellu muid olulisi algatusi. Kui EL soovib jdida innovat-
sioonikeskuseks ja oluliseks toostuspiirkonnaks, peab ta ligi
meelitama talente ja tagama hea ,ajude ringluse”.

1.3 Komitee leiab, et rinde ja litkuvuse edendamise poliitika
peab kindlalt toetuma pohiliste inimdiguste siisteemile. Pdhi-
diguste harta pohimdtteid tuleb rakendada kdigil tasanditel.

1.4  Komitee drgitab Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametit hindama kolmandate riikide kodanike
haavatavat olukorda ja pakkuma liikmesriikidele vilja aktiivseid
meetmeid selle parandamiseks. Diskrimineerimise juhtudega
tuleb voidelda sihikindlalt ja koigil tasanditel.

1.5 Komitee toetab kindlalt Euroopa Komisjoni tema
puiidlustes arendada kahepoolseid liikuvuspartnerlusi, mis

moodustaksid raamistiku Euroopa Liidu ja sellesse mittekuu-
luvate riikide, eriti naabruses asuvate riikide koostdoks.

1.6 Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike votma
arvesse soolist mdddet ja koostama programme naiste suurema
kaasatuse edendamiseks.

1.7 Vaja on hoolikalt hinnata mis tahes tdkkeid, mis takis-
tavad viisade andmise menetlusi, ja médrata kindlaks meetmed
nende korvaldamiseks. Viisade andmise protsess peab olema
lihtne, asjakohane, kittesaadav ja mittediskrimineeriv.

1.8 Komitee rdhutab, kui oluline on tagada kolmandate
riikide kodanikele kaupadele ja teenustele juurdepdisul
vastuvotva litkmesriigi kodanikega vordne kohtlemine.

1.9  Komitee juhib tihelepanu vajadusele pakkuda sama-
laadset kaitset tilidpilastele, teadlastele, vabatahtlikele ja ,au
pair”idele, kui nad teevad tasustatavat t66d voi on tooturul
aktiivsed. Selliste tasustatavate t66de taga peituvad sageli
toosuhted ja vaja on dra hoida sellistes olukordades esineda
voivat kuritarvitamist, tagades kdigile nimetatud kategooriatele
vordse kohtlemise. Eritdhelepanu tuleb poorata isikutele,
eelkdige naistele, kes teevad ,au pair”ina majapidamistoid.
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1.10  Komitee tervitab artiklit 24, mis véimaldab kolmandate
riikide kodanikel parast nende teadust66 valmimist v6i dpingute
labimist jddda to06 otsimise eesmirgil kaheteistkiimneks kuuks
asjaomasesse litkmesriiki. Sellegipoolest sisaldavad direktiivi
2011/98 vordse kohtlemise sitted erandeid, mis ndivad olevat
vastuolus kahe direktiivi ldbivaatamise ettepaneku eesmirkidega.

1.11  Komitee leiab, et teabevahetus on iks pdhitegur selles
poliitikavaldkonnas edu saavutamiseks. Liikmesriigid ja ELi
institutsioonid peaksid suhtlema kolmandate riikide kodanikega
ja tagama neile juurdepddsu kvaliteetsele teabele.

2. Sissejuhatus

2.1  EL seisab silmitsi suurte struktuuriprobleemidega, mis on
nii demograafilised kui ka majanduslikud. Aktiivne elanikkond
viheneb ja ettevdtjatel on raskusi kvalifitseeritud tootajate leid-
misega.

2.2 ELi randepoliitika tildraamistik on médratletud rande ja
liikuvuse suhtes vdetud iildises lahenemisviisis. Selles on muu
hulgas sitestatud, kuidas EL korraldab oma dialoogi ja koostood
riikidega, mis ei kuulu ELi liikmesriikide hulka.

2.3 ELis valitseb ka nn innovatsioonikriis. Strateegias
,Euroopa 2020” ja selle juhtalgatuses ,Innovaatiline liit” on
iihe eesmdrgina vilja toodud vajadus teha rohkem investeerin-
guid teadusesse ja innovatsiooni, milleks on hinnanguliselt vaja
juurde luua ligikaudu miljon teadusvaldkonna tookohta.
Sisserdnne ELi mittekuuluvatest riikidest voib pakkuda ELile
korge kvalifikatsiooniga tootajaid ja talente, keda iga litkmesriik
voib ligi meelitada ja peakski seda tegema.

2.4 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 79 usaldatakse
liidule iilesanne tootada vilja ithine rindepoliitika, mille eesmark
on tagada rindevoogude t6hus juhtimine ja seaduslikult liikmes-
riikides elavate kolmandate riikide kodanike diglane kohtlemine.

2.5  Direktiivis 2004/114/EU on kehtestatud kohustuslikud
sitted kolmandate riikide lidpilaste vastuvdtmiseks. Direktiivi
kohaldamine Opilastele, vabatahtlikele ja tasustamata praktikan-
tidele jdeti liilkmesriikide otsustada. Direktiivis 2005/71/EU
sdtestatakse kiirmenetlus nende kolmandate riikide teadlaste
riiki  vastuvdtmiseks, kes on sdlminud vastuvStulepingu
asjaomase liikmesriigi poolt heaks kiidetud teadusasutusega.

2.6 Nende kahe direktiivi elluviimise kohta esitas komisjon
Euroopa Parlamendile ja ndukogule 2011. aastal aruanded,
milles toodi vilja terve rida direktiivides tdheldatud linki.

2.7 Konealuse kahe direktiivi peamine probleem on seotud
kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ja ELis viibimise
lubadega (pikaajalised viisad, elamisload). Vastavad oigussitted
on sageli keerulised ja ebaselged ning menetlused on liiga pikad

ja nende rakendamine ei toimu alati diglasel voi jarjepideval
viisil. Praegused sisserdnnet Kkasitlevad eeskirjad ei soodusta
piisavalt selliseid ELi programme, mis hdlmavad likkumismeet-
meid, niiteks Erasmus Mundus voi Marie Curie.

2.8  Tooturul aga ei ole kolmandate riikide tlikoolildpetajatel
pdrast Opingute labimist piisavalt voimalusi t66 leidmiseks ning
sama tahelepanek kehtib ka oma uurimisprojekti 16petanud
teadlaste kohta. Teatud juhtudel ei ole kolmandate riikide koda-
nikke vdimalik likoolidesse toole votta, kuna need loetakse
avaliku sektori asutusteks. Prioriteedina tuleb ergutada naiste
juurdepddsu teadusvaldkonna ametitele, korvaldades mis tahes
otsese vdi kaudse diskrimineerimise vormid ja muud tdkked,
mis takistavad nende juurdepddsu teadusvaldkonna korgetele
ametikohtadele.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee tervitab Euroopa Komisjoni algatust ja peab
kahe konealuse direktiivi iimbersonastamist vajalikuks.

3.2 Euroopa Liidu jaoks on avatus vilismaailmale jitkuvalt
prioriteet, isegi kui seda eesmidrki on praegustes tingimustes
keeruline konkreetselt ellu viia. EL peaks soodustama liikuvust
ja kasutama koiki olemasolevaid vahendeid, et parandada
kolmandate riikide kodanike juurdepdidsu haridus- ja teadustege-
vusele ning t66turule.

3.3 ELil on vaja uut ldhenemisviisi majanduslikule rindele,
lihenemisviisi, mis vdimaldaks kolmandate riikide kodanikel
omandada teadmisi ja oskusi. Koost66 nende riikidega peab
ergutama ,ajude ringlust”, mis on kasulik nii vastuvotvale kui
ka lahteriigile.

3.4 2010. aasta oktoobris vdttis Euroopa Komisjon vastu
algatuse, milles pakutakse vilja terve rida julgeid ja vajalikke
meetmeid ja poliitikasuundi selleks, et muuta Euroopa Liit nn
innovatsiooniliiduks. Selle ~saavutamiseks on vaja muuta
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigis viibimise
eeskirjad paindlikumaks.

3.5  Kolmandate riikide kodanikud véivad tuua uut hingamist
ja mitmekesisust Euroopa haridus-, teadus-, kultuuri- ja majan-
dusellu. Komitee on seisukohal, et kolmandate riikide kodanike
liikkuvuse edendamine aitab lahendada ELi ees seisvaid demo-
graafia ja majandusarengu probleeme. Komitee leiab samuti, et
see poliitika peab kindlalt toetuma pdhiliste inimdiguste siistee-
mile.

3.6  Komitee tunneb heameelt selle iile, et on vdetud
kohustus ithtlustada ja lihtsustada ELi territooriumile sisenemise
menetlusi. Praegu valitsevad majanduslikud ja poliitilised tingi-
mused voivad viia riikliku tasandi siisteemide, poliitika ja digus-
aktide killustatuseni kolmandate riikide kodanike osas.
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3.7 ELi ilesanne on arutelude keskne juhtimine, {ihiste
lahenduste leidmine, heade tavade innustamine ning litkmesrii-
kide, kolmandate riikide ja nende kodanike jéupingutuste toeta-
mine.

3.8 Komitee peab sama asjakohaseks tipsustada ka selliseid
kolmandate riikide kodanike kategooriaid, kellele pakutakse liht-
sustatud ~ sisenemist ELi territooriumile. Selle algatusega
muudetakse olukord selgemaks ja prognoositavamaks nii liik-
mesriikide kui ka kolmandate riikide kodanike jaoks. Isegi kui
nende riiki sisenemise ja seal viibimise tingimused on erinevad,
aitab nende kategooriate lisamine uude direktiivi edendada
peamisi labivaid aspekte, niditeks pohidiguste kaitset.

3.9  Kolmandate riikide kodanikel on oigused ja kohustused
ning nad peavad neid teadma ja jargima.

3.10  Komitee hindab putdlust tekitada otsesem seos
kolmandate riikide kodanike juurdepddsu ning rinde, hariduse
ja teadusega seotud peamiste poliitikavaldkondade vahel,
eelkdige selliste tunnustatud programmide puhul nagu Erasmus
Mundus ja Marie Curie.

3.11 Komitee on samuti rahul rohuasetusega kolmandate
riikide kodanike pohidigustele. Siiski tuleks rohkem tdhelepanu
poorata aktiivsetele meetmetele nende vordse kohtlemise taga-
miseks. Tegelikkuses on kolmandate riikide kodanikud sageli
haavatavas olukorras, eriti kehtib see iilidpilaste ja ,au pair”ina
tootavate isikute kohta. Komitee adrgitab Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametit hindama kolmandate riikide
kodanike haavatavat olukorda ja pakkuma lifkmesriikidele vilja
aktiivseid meetmeid selle parandamiseks.

3.12  Komitee tunneb muret kolmandate riikide kodanike
vastaste rassistlike ja ksenofoobsete hoiakute leviku parast.
Kolmandate riikide kodanike lilkuvuse edendamine ilma selliste
hoiakute kaotamiseta voib ohtu seada koik poliitilised eesmar-
gid.

3.13  Komitee taheldab, et ettepanek sisaldab konkreetseid
sitteid, mis lihtsustavad kolmandate riikide kodanike integrat-
siooni Euroopa teadus- ja haridusruumis ning samuti tooturul.

3.14  Tuleb edendada kolmandate riikide kodanike juurde-
padsu toohdivevormidele, milles t66 on ithendatud hariduse ja
koolitusega. Oluline on tugevdada vdrdse kohtlemise pShimaotet
seoses selliste inimeste toolevotmise ja tootingimustega, kelle
olukord kuulub kahe kénealuse direktiivi kohaldamisalasse.

3.15  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike
votma arvesse soolist mdddet ja koostama programme naiste
suurema kaasatuse edendamiseks. See eesmirk peaks olema
illiopilaste ja eriti teadlaste liikuvuse edendamisel prioriteet.

3.16  Komitee soovib innustada lifkmesriike ja ELi institut-
sioone kaaluma ulatuslikumaid meetmeid, mis holmaksid muu
hulgas teaduse, hariduse ja koolituse valdkondi. Euroopa on
piirkond, kus kunstiloome ja loomet66stus toimivad integrat-
siooni ning sotsiaalse ja majandusliku arengu hoogustajatena.

3.17  Komitee drgitab Euroopa Komisjoni, liikmesriike ja
Euroopa Parlamenti suurendama &pingute, teadustoo voi ,au
pair”ina tootamise eesmargil riiki sisenenud kolmandate riikide
kodanike kaitset tookohal, ka siis, kui nad osalevad tooturul.
Komitee on eelkdige seisukohal, et erandid direktiivi
2011/98/EU vdrdse kohtlemise sitetest ei peaks kehtima iilidpi-
lastele, teadlastele ega ,au pair”ina tootavatele isikutele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee leiab, et asjakohane on laiendada direktiivi tildist
kohaldamisala tasustatud praktikantidele ja ,au pair”ina to6tava-
tele isikutele.

42  Komitee on seisukohal, et tegelikkuses takistavad
liikuvust endiselt mitmed menetluslikud ja institutsioonilised
tokked. Need on peamiselt seotud viisade andmise menetlustega,
mis on pikad, prognoosimatud v6i koguni meelevaldsed. Menet-
lused on taotlejatele viga kulukad, mis muudab need peaaegu
kittesaamatuks. Saatkondadele voi konsulaaresindustele juurde-
pddsu voimalused on sageli piiratud. Vaja on hoolikalt hinnata
mis tahes tdkkeid, mis takistavad viisade andmise menetlusi, ja
mairata kindlaks meetmed nende korvaldamiseks. Viisade
andmise protsess peab olema lihtne, asjakohane, kittesaadav ja
mittediskrimineeriv.

4.3 FErasektoril on oluline osa teadust66 rahastamise ja aren-
damisega seotud eesmirkide saavutamisel. Ettevdtjaid tuleb
innustada votma teadlaste ligimeelitamisel proaktiivse hoiaku.
Samuti peaksid lilkmesriikide asutused koost66s institutsioonide
ja eraettevotjatega tootama vilja konkreetseid meetmeid selliste
praktiliste tokete korvaldamiseks, mis takistavad kolmandate
riikide kodanike integratsiooni. Naiteks voib pangakonto
avamise menetlus osutuda pikaks ja keeruliseks.

4.4  Komitee tiheldab, et viisa andmine vabatahtlikele teenis-
tujatele on menetluslikus mottes raske, kuna nende tegevus on
eriline, seda ei kisitleta ei t60 ega dpinguna, kuigi see hdlmab
teatud mddral neid molemaid. Vabatahtlikku teenistust tuleb
ametlikult tunnustada tegevusena, mis digustab viisa andmist.

4.5  Antud kontekstis leiab komitee, et kasulik oleks kaasata
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.
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4.6 Komitee toetab sitet, millega jdetakse liikmesriikidele
voimalus pakkuda kavandatava direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvatele isikutele soodsamaid tingimusi, kuna see vdimaldab
riikidel to6tada vilja oma poliitika kolmandate riikide kodanike
ligimeelitamiseks. Isegi kui see ei muuda direktiivi kohaldami-
sala, ei tohi liikmesriikide poliitika olla diskrimineeriv teatud
kodanike kategooriate v3i konkreetsete kodanike suhtes.

4.7 Komitee toetab litkuvuspartnerluste loomist selle poliitika
raames ja rohutab vajadust parandada koost6od ELi ja kolman-
date riikide vahel, et tagada tegelik ,ajude ringlus”. Hariduse ja
teadustod edendamine ELis ei peaks tihendama kolmandate
riikide endi kodanike oskustest ilmajatmist. Komisjoni ettepane-
kust ei selgu, milliseid konkreetseid meetmeid sellega seoses
kavandatakse.

4.8 Mis puutub ulidpilaste ja uue, tasustatud praktikantide
kategooria olukorda, siis komitee ndustub ettepanekuga véimal-
dada neil viibida kolmest kuue kuuni ménes teises litkmesriigis
juhul, kui nad tdidavad direktiivis esitatud iildndudeid.

4.9 Komitee on ndus ulidpilaste tooturule juurdepadsu
parandamisega direktiivis sitestatud tingimustel, mille kohaselt
voivad nad tootada vihemalt 20 tundi nadalas. Iga litkmesriik
médrab sotsiaalpartneritega peetava sotsiaaldialoogi raames
kindlaks, kui mitu tundi niddalas voi kui mitu pdeva ja kuud
aastas vdivad nad maksimaalselt tootada, ent see ei tohi olla
vihem kui 20 tundi niddalas voi sellega vordvddrne arv paevi
voi kuid aastas. Vottes arvesse, et dpingute labimine on nende

Briissel, 18. september 2013

peamine prioriteet, peaks lubatav todaeg olema piiratud selliselt,
et see vdimaldaks seda eesmarki saavutada. Oppeedukuse kohta
tuleks regulaarselt aru anda.

410  Komitee rdhutab, kui oluline on tagada kolmandate
riikide kodanikele kaupadele ja teenustele juurdepddsul
vastuvotva litkmesriigi kodanikega vordne kohtlemine.

411 Oma arvamustes, milles kisitleti 2006. aastal vastu
voetud rohelist raamatut majandusrinde kohta (!) ja 2008.
aastal kehtestatud iihtset luba (?), taotles komitee lisaks vordsele
kohtlemisele to6kohal (seoses tootingimuste, tootasu, toosuhte
peatamise, tootervishoiu ja -ohutuse ning thinemisvabadusega)
ka seaduslike sisserdannanute &igust haridusele ja kutsekoolitu-
sele.

412 Liikmesriigid peavad tagama, et kolmandate riikide
kodanike pohidigusi ka tegelikult nduetekohaselt jargitakse.

4.13  Komitee leiab, et teabevahetus on iiks pohitegur selles
poliitikavaldkonnas edu saavutamiseks. Liikmesriigid ja ELi
institutsioonid peaksid suhtlema kolmandate riikide kodanikega
ja tagama neile juurdepadsu kvaliteetsele teabele.

4.14  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jitkab oma tege-
vust sillana organiseeritud kodanikuithiskonna ja ELi institut-
sioonide vahel ning soovib jitkuvalt edendada hiid tavasid
rinde ja integratsiooni valdkonnas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

() ELT C 286, 7.11.2005, Ik 20.
() ELT C 27, 3.2.2009, Ik 114.
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