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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogt
direktiiv, milles kisitletakse merelaevade t66tajaid ning millega muudetakse direktiive 2008/94/EU,
2009/38/EU, 2002/14/EU, 98/59/EU ja 2001/23/EU”

(COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD))

(2014/C 226/06)

Raportdor: Christos Polyzogopoulos

19. novembril 2013 otsustas Euroopa Komisjon, 29. novembril ndukogu ja 21. novembril Euroopa
Parlament konsulteerida kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 ldikega 2 ja artikliga 304
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiv, milles Rdsitletakse merelaevade tootajaid ning millega muudetakse direktiive
2008/94/EU, 2009/38/EU, 2002/14/EU, 98/59/EU ja 2001/23/EU”

COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 10. martsil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 497. istungjargul 25.-26. martsil 2014 (25. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 136, erapooletuks jdi 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab direktiivi, mille eesmédrk on parandada ELi pohidiguste hartaga
kehtestatud diguste kaitse taset ja tagada vordsed konkurentsitingimused ELi tasandil.

1.2 Komitee tervitab ettepanekut kisitleda viljajatmise kiisimust, mis voib piirata merelaevade tootajate voimalusi
kasutada samu 6igusi, mis kehtivad maismaal to6tavale personalile vastavalt ELi toooigusele.

1.3 Komitee leiab, et ettepanek on asjakohane, et meelitada ELi noori merendus- ja kalandussektorisse ning tagada
merendusega seonduvate elukutsete jatkusuutlikkus, tdstes asjaomaste sektorite atraktiivsust ja seades nad to6tingimuste
osas maismaal olevate tookohtadega samale tasemele.

1.4 Komitee margib, et selle olulise sektori isedrasusi ja vajadusi on komisjoni paindlikus lihenemisviisis arvesse voetud,
kuna selles analiiiisitakse nelja strateegilist vdimalust, hinnates iga vdimaluse puhul eraldi seda, kas kdnealuse sektori
eripdra digustab objektiivsest seisukohast selle sektori erinevat kohtlemist, valtides olukorda, kus kdigi probleemide puhul
kasutatakse samu lahendusi.

1.5  Komitee on seisukohal, et direktiivi ettepanek vdib anda panuse merendus- ja kalandussektori to6hoive edendamisse
ja elu- ja tootingimuste, sotsiaalkaitse ja -dialoogi parandamisse, st Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 151 sétestatud
tildeesmarkidesse.

1.6  Komitee meenutab, et ettevalmistava uuringu pdhjal, mille koostas merendusvaldkonna t6ohdive ja konkurentsi-
voime toorithm, voib erinevus OECD riikide pakkumise ja noudluse vahel veelgi suureneda, ulatudes 70 000 ohvitseri ja
221 000 madruseni (). Et hoida olukorda 2010. aasta tasemel, peaks Euroopa ohvitseride arv globaalses toohdives lihema
kiimne aasta jooksul suurenema 10 % vérra Ladne- Euroopas ja 20 % vorra Ida-Euroopas asuvates likmesriikides (?).

Q) Sulpice, Guy, 2011, ,Study on EU Seafarers Employment: Final Report.” ,Uuring merendussektori tootajate toohdive kohta Euroopa
Liidus. Lopparuanne”), Euroopa Komisjoni liikuvuse ja transpordi peadirektoraat, direktoraat C, meretransport(MOVE/C1/2010/
148/S12.588190), 1k 34.

A Sama, lk 35.
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1.7 Samuti leiab komitee, et direktiivi ettepanekuga on voimalik toetada vdrdsete konkurentsitingimuste loomist
Euroopa turul, ritades parandada olukorda, kus teatud ettevdtted on vabastatud niiteks teavitamise ja ndustamise
kohustustest, mis kehtivad teistes liikmesriikides asutatud konkureerivatele ettevotetele. Komitee juhib tihelepanu
vajadusele tagada vordsed konkurentsitingimused nii ELis kui ka viljaspool, arvestades merendusega seonduvate tegevuste
ja konkurentsi rahvusvahelist iseloomu ning seda, kui oluline on tdhusalt ennetada sotsiaalset dumpingut ja kdlvatut
konkurentsi. Paljud maismaa tegevusvaldkonnad soltuvad rahvusvahelisest konkurentsist ning selle olemasolu ka
merendussektoris ei ole pdhjus merelaevade tootajate valjajatmiseks olulistest to0- ja sotsiaaldiguste eeskirjadest.

1.8 Komitee rohutab siiski, et direktiivi ettepanek iseenesest ei saa suurendada merendusega seonduvate tegevuste
atraktiivsust, vaid seda tuleb tdiendada ka meetmete ja algatustega, mille kohta on komitee teinud juba varem ettepanekuid,
sh nt koolituse, hariduse, teadusuuringute, tShustatud tervishoiu ja turvalisuse valdkonnas, innustades samal ajal
ettevotlikkust ja innovaatilisust, et tagada turvalised, tdhusad ja konkurentsivoimelised kvaliteetsed teenused.

1.9 Arvestades asjaolu, et mitu aastat enne direktiivi ettepaneku esitamist toimusid ulatuslikud konsultatsioonid ja
mdjuhinnangud, soovitab komitee tungivalt lihendada direktiivi joustumiseks ette nihtud viieaastase iileminekuperioodi
(direktiivi ettepaneku artikkel 8) kolmele aastale.

2. Sissejuhatus

2.1  Euroopa merendusel on maailmas juhtiv roll ning see annab tood 345455 tootajale (*). Ligikaudu 30 %
kaubalaevadest séidab mone liikmesriigi lipu all ning brutotonnaaZi (GT) jargi moodustab ELi laevastik 19,2 % maailma
laevastikust (*).

2.2 Kalapiiiigi ja kalatoodete to6tlemise valdkonnas tootab iile 350 000 inimese, kusjuures viis lilkmesriiki — Taani,
Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik — annavad 60 % ELi toodangust, samal ajal kui ELi kalandussektor
annab 6,4 miljonit tonni kala aastas (°).

2.3 Kuid globaliseerumine on eeskitt praeguse kriisi tingimustes toonud merendusvaldkonna tookohtade ja
konkurentsivdime jaoks kaasa suured viljakutsed, millel on nii kvalitatiivsed kui ka kvantitatiivsed tagajirjed konealuse
sektori erinevatele tochdiveaspektidele.

2.4 Merendusvaldkonna to6turu dereguleerimisega, mis alates 1980ndate (°) aastate algusest itha enam levis, kaasnes
merelaevade tootajate arvu kahanemine Euroopas, kvalifitseeritud t66jdu nappus ja meremeeste virbamine kolmandatest
riikidest. Need suundumused on tingitud (') muuhulgas meremeeste piiratud karjadrivoimalustest, isoleeritusest ja
pikaajalisest peredest eemalviibimisest ning nende elukutse vihenevast vddrtustamisest, samuti muljest, et tegemist on
ebakindlate to6kohtade ja halbade to6tingimustega.

2.5  Selline halvenemine on tingitud ka pakkumisest ja néudlusest ning konkurentsisurvest merendusvaldkonnale, mis
globaliseerumise ja tsiiklilise struktuurikriisi rasketes tingimustes sunnib palkasid vahendama

3. Direktiivi ettepanek

3.1  Kisitletava direktiivi ettepanekuga muudetakse kehtivaid direktiive (%), mille kohaldamisalast on kas merelaevade
tootajad jafvoi kalurid vilja jdetud voi mis voimaldavad lilkmesriikidel sellist valjajatmist ilma selge pShjenduseta.
Liikmesriigid on valinud nende viljajatmiste rakendamiseks erinevaid lahenemisviise.

SWD(2013) 0461 final.

Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) aastaaruanne 2011-2012.

Eurostat, Kalandusstatistika, september 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, J. (2012). ,Trends in the global market for crews: A case study. Marine Policy”, 36(4),
845-858.

) COM(2006) 275 final, II osa, lisa, peatiikk 2.5

() Asjaomased direktiivid on jirgmised: direktiiv 2008/94/EU, tootajate kaitse kohta todandja maksejduetuse korral; direktiiv 2009/
38/EU Euroopa t6dndukogu asutamise kohta; direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse tootajate teavitamise ja ndustamise
iildraamistik; direktiiv 98/59/EU kollektiivseid koondamisi késitlevate liikmesriikide &igusaktide ithtlustamise kohta; direktiiv 2001/
23[EU tootajate diguste kaitse kohta ettevdtete iileminekul ja direktiiv 96/71/EU tootajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega.
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3.2 Eelkdige tunnustatakse direktiivi ettepanekus merelaevade tooOtajate tingimusteta digust teavitamisele ja
konsulteerimisele koigis neis direktiivides, mis varem vdimaldasid erandeid ja viljajatmisi konealuse diguse kohaldamisalast.

3.3 Parim ldhenemisviis voib direktiiviti erineda ning hinnates erandite moju, kohaldamisala ja pdhjuseid voib valida
nelja jargmise valikuvdimaluse kombinatsiooni:

— 1. valikuvdimalus: meetmeid ei vdeta (to0tajate ldhetamise direktiivi puhul),

— 2. valikuvdimalus: lubatakse erandeid, tingimusel et tagatakse samavdirne kaitse tase (tOOtajate teavitamise ja
noustamise direktiivi puhul),

— 3. valikuvdimalus: viljajatmiste tithistamine (Euroopa toondukogu direktiivi, tooandja maksejouetuse direktiivi puhul),

— 4. valikuvdimalus: kohandada eeskirjad (erisitted) vastavalt sektori eripdrale (kollektiivsete koondamiste ja ettevotete
tilemineku direktiivide puhul).

4. Tegevusraamistik

4.1  Rohelises raamatus ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika suunas”(’) tostatatakse kiisimus, kas jitta
merendussektor jitkuvalt Euroopa to0- ja sotsiaaldiguse teatud osadest vilja, ning kiisimus konealuste erandite
iimberhindamise kohta tihedas koostoos sotsiaalpartneritega. Muu hulgas rdhutatakse seda, kui olulised on merendusalane
oskusteave ja valdkonna jatkusuutlikud tookohad konkurentsivdime seisukohast, arvestades ELi meremeeste arvu
vihenemist.

4.2 10. oktoobri 2007. aasta teatises (*°) votab komisjon endale iilesande parandada merenduselukutsetele kohaldatavat
digusraamistikku, juhtides tihelepanu asjaolule, et merendussektori tootajate véljajatmine teatud direktiivide kohaldami-
salast ei ole digustatud.

4.3 Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika sinises raamatus kordab komisjon endale voetud kohustust vaadata
tihedas koostos sotsiaalpartneritega veelkord labi need Euroopa t666igustiku valdkonnad, millest merendussektor on vilja
jaetud (''). Samal ajal on integreeritud merenduspoliitika iiks eesmirk toetada rohkemate ja paremate tookohtade loomist ja
kutsekvalifikatsioonide parandamist kdnealuses valdkonnas, arvestades merendussektori to6kohtade arvu muret tekitavat
vahenemist.

4.4 Uhes oma raportis (**) ndudis Euroopa Parlament, et kaigile tootajatele oleks tagatud samaviirne kaitsetase, ilma et
teatud rithmad oleksid vaikimisi kehtiva kaitsevorgu kohaldamisalast vilja jaetud, nagu seda voib sageli tddeda meremeeste
ja merelaecvade tootajate ja/vdi avamere tootmisplatvormide tootajate puhul, ning ndudis tdhusate digusnormide
kohaldamist kdigile, sdltumata tookohast.

4.5  Merendusega seotud tookohtade arvu suurendamise ja nende kvaliteedi parandamise eesmirki kinnitas komisjon
hiljuti veel kord oma teatises meremajanduse kasvu kohta ('’) ja Limassoli deklaratsioonis, mille integreeritud
merenduspoliitika eest vastutavad Euroopa ministrid heaks kiitsid (**).

5. Mirkused

5.1  Komitee rdhutab, et direktiivi ettepanek, mis koostati parast pikki konkreetseid ja iildisi konsultatsioone, on iilalpool
nimetatud tegevusraamistiku otsene tulemus ning loogiline jitk neile eesmarkidele, kohustustele ja probleemidele, mida on
esile toodud seoses merenduselukutsete tulevikuga, et maddratleda tdhus reguleeriv raamistik, milles arvestatakse
merendussektori arengu globaalset tausta.

() COM(2006) 275, 7. juuni 2006, peatiikk 2.5.

(")  COM(2007)0591, 10 oktoober 2007.

(Y COM(2007) 575, 10 oktoober 2007.

(")  Euroopa Parlamendi raport, 11. juuli 2007 (2007/2023(INI):
(")  COM(2012) 494 final, 13 september 2012.

(")  Limassoli deklaratsioon, 7. oktoober 2012.
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5.2 Komitee leiab, et direktiivi ettepanek on kooskdlas teiste selliste valdkonnaiileste poliitikameetmete ja eesmarkidega
nagu strateegia ,Euroopa 2020”, eelkdige toohdive osas, ning ,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava”('®), mille
pohieesmargid on parandada to6tingimuste kvaliteeti ning eelkdige vaadata labi olemasolevad digusnormid, et luua arukam
toohoive, tervishoiu ja tooohutuse digusraamistik.

5.3 Komitee juhtis juba tdhelepanu asjaolule, et merelaevade t66tajad ja kalurid on ELi sotsiaaldigusest vilja jaetud ning
rohutab vajadust 16petada igasugune diskrimineerimine sdltumata pdhjustest kdigis valdkondades, kus see niib vajalik.
Komitee kutsus komisjoni iiles vaatama need erandid libi tihedas koostoos sotsiaalpartneritega (*°).

5.4  Varasemates arvamustes (') on komitee samuti avaldanud olulisi markusi ja soovitusi rea merenduspoliitikaga
seonduvate probleemide kohta ja avaldanud oma iiksikasjalikud seisukohad merenduselukutsetega seonduvate t66hdive ja
sotsiaalpoliitika {ildkiisimustekohta, kuid eelkdige just teemadel, mis seonduvad hariduse, koolituse ja sertifitseerimise,
toolevotmise ning meresdiduohutusega. Sealjuures on komitee rohutanud vajadust meelitada noori merenduselukutsete
juurde ja neid seal hoida, samuti vajadust tagada Euroopa merendusklastri kdrge oskusteabe tase ja kutseoskused.

5.5  Mdned komitee soovitused on jitkuvalt viga aktuaalsed, sh soovitused inimressursside, merendusalaste padevuste ja
oskusteabe kohta arvamuses ,Strateegilised eesmargid ja soovitused seoses ELi meretranspordipoliitikaga kuni 2018.
aastani”, ning meetmed, mida komitee soovitab, et vdidelda piraatluse vastu merel (**), mis sarnaselt meremeeste
kriminaalvastutuse probleemiga on siivendanud mereelukutsete maine halvenemist.

5.6  Komitee margib, et arvukate iildiste ja konkreetsete konsultatsioonide pdhjal voib 6elda, et seisukohad selle kohta,
kas ja millised viljajatmised on péhjendatud, on vastuolulised. Samas ilmnes ttksmeelsel vordsete konkurentsitingimuste
vajaduse ning ELi digusaktide voimalikku rolli suhtes. Komitee tunneb siiski kahetsust selle iile, et vaatamata kirjalikele
konsultatsioonidele ei ole konealust kiisimust vdetud sotsiaaldialoogi komitee paevakorda.

5.7  Komitee rohutab mérkust, mille sonastas merendusvaldkonna toohdive ja konkurentsivoime toorithm (*%), kes juhtis
tdhelepanu asjaolule, et kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna areng ei digusta enam erandeid, mida varem pohjendati
peamiselt sellega, et laecvad on enamasti pidevas lilkumises ja merelaevadega oli raske sidet pidada, millel oli oluline roll
teavitamise ja konsulteerimise valdkonna jaoks.

5.8  Komitee rdhutab, et laevadel kasutatakse info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat itha suuremas ulatuses, isegi kui
monel juhul votab selle maksimaalne rakendamine tehnilistel pdhjustel rohkem aega, sh eelkdige VKEdes. Komitee kutsub
komisjoni iiles tootama selles valdkonnas vilja konealuse sektori investeeringute ja koolituse toetusmeetmete
koondraamistiku, et direktiivi ettepanekut oleks voimalik tohusalt rakendada.

5.9  Komitee meenutab, et ELil on teedrajav roll tootajate diguste kiisimustes, ning kutsub komisjon iiles juhtima
joupingutusi, mille eesmark on tdiustada rahvusvahelisi norme, et koik litkmesriigid ratifitseeriksid Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni 2006. aasta meretdd konventsiooni, ning tegutsema tdhusa rahvusvahelise koost66 nimel, et luua
tohusam rakendusmehhanism, tagada ILO kehtestatud miinimumnormide jirgimine kdnealuse konventsiooni allkirjasta-
nud riikide poolt ning suurendada konventsiooni ratifitseerivate lilkmesriikide hulka. Tuleb rohutada, et kuigi Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab 2006. aasta meretod konventsiooni, tunnistatakse siiski, et sellega ei pakuta samu
oigusi kui eespool nimetatud direktiivides.

(">  COM(2010) 682 final, 23. november 2010.

(") ELT C 168, 20.7.2007, Ik 50-56.

() ELT C 158, 26.5.1997, 1k 11; ELT C 14, 16.1.2001, Ik 41; ELT C 80, 3.4. 2002, Ik 9-14; ELT C 133, 6.6.2003, Ik 23-25; ELT C
157, 28.6.2005, Ik 42—47; ELT C 157, 28.6.2005, lk 53-55; ELT C 318, 23.12.2006, lk 195-—201; ELT C 97, 28.4.2007, Ik 33-34;
ELT C 168, 20.7.2007, lk 50-56; ELT C 97, 28.4.2007, 1k 33-34; ELT C 211, 19.8.2008, Ik 31-36; ELT C 151, 17.6.2008, lk 35;
ELT C 255, 22.9.2010, Ik 103-109; ELT C 107, 6.4.2011, lk 64—67; ELT C 248, 25.8.2011, lk 22-30; ELT C 24, 28.1.2012, k
146-153; ELT C 76, 14.3.2013, 1k 15-19; ELT C 161, 6.6.2013, Ik 87-92; ELT C 43, 15.2.2012, k 69-72; ELT C 299, 4.10.2012,
lk 153-157; arvamus TEN/533, 16. juuni 2013, komisjoni teatise COM(2013) 510 final kohta.

(**  ELT C 255, 22.9.2010, lk 103-109, et ELT C 76,14.8.2013, Ik 15-19.

(") http:/[ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.


http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf

16.7.2014 Euroopa Liidu Teataja C 226/39

5.10  Merelaevade tootajate tookohtade vihenemistrendi muutmise eeltingimus seisneb meetmetes, mis tdiendavad
kavandatud institutsioonilisi muudatusi, mille eesmirk on luua histi labimdeldud mereharidus ja -koolitus, mis tagab korge
kvalifikatsiooni ja laialdased to6voimalused ning edendab kutsealast liikuvust eri sektorite vahel.

5.11  Lisaks sellele on oluline toetada VKEsid, mis moodustavad Euroopa merendusvaldkonna selgroo ning mida kriis on
tosiselt kahjustanud, edendada partnerlusi, mis vdivad innustada uuendustegevust ning arendada uusi ettevotluskontsept-
sioone, ning iildisemas mottes toetada jatkusuutlikult ELi merendusvaldkonna eraettevotlust ja selle institutsioone.

5.12  Kui paremini edendada ja dra kasutada merendusklastrit, mis on erakordselt oluline ELi majanduslike ja sotsiaalsete
huvide jaoks, on vdimalik anda muuhulgas panus alternatiivsete toovdimaluste loomisesse kaluritele ja naistele.

5.13  Komitee margib, et edasiste uuringute usaldusvddrsuse suurendamiseks on vaja tagada siistemaatilisem andmete
stistemaatilisem kogumine ja allikate tthtlustamine merendussektori toohdive valdkonnas, kuna allikati erinevad arvud
mirkimisvaarselt.

5.14  Komitee tunneb heameelt selle iile, et korvaldatakse voimalus jitta kasumiosa eest tootavad kalurid todandja
maksejouetuse direktiivi reguleerimisalast vilja (direktiivi ettepaneku artikkel 1).

5.15  Seoses direktiiviga 2001/23/EU (ettevdtete iilemineku direktiiv) juhib komitee tihelepanu eritingimustele, mis
kehtivad laevade tileminekul iimberregistreerimisega teise riigi lipu alla, ning margib, et sellisel juhul voivad meremeestele
saada osaks erinevad voi halvemad tootingimused, mis tulenevad kollektiivlepingute erinevusest. Seda silmas pidades
rohutab komitee, et komisjon peab mairatlema uued sitted, mis tagavad, et kdnealust direktiivi rakendataks ka laevade
iilemineku ja nende teise riigi lipu alla imberregistreerimise korral. Muidu voib see kaasa tuua vastupidise tulemuse, st
meremeeste diguste piiramise. Komitee kutsub komisjoni iiles arvestama eespool esitatud markustega.

5.16  Komitee mirgib, et Euroopa Komisjon teeb joupingutusi selleks, et votta arvesse meretranspordi ja meret66
isedrasusi eelkoige direktiivi 98/59/EU puhul kollektiivsete koondamiste kohta, ning réhutab vajadust tagada iguskindlus
seoses toolepingute ja investeerimistagatistega ning sotsiaalse dumpingu ja kdlvatu konkurentsi ennetamisega.

5.17  Komitee teeb ettepaneku, et artikli 1 18ike 2 sdnastust direktiivis 2008/94/EU todtajate kaitse kohta todandja
maksejouetuse korral muudetaks jargmiselt:

Jlma et see piiraks jargmist lauset, vdivad litkmesriigid erandina kdesoleva direktiivi reguleerimisalast vilja jdtta teatavate
tootajariihmade nduded muude tagatise liikide olemasolu tdttu, kui on kindlaks tehtud, et need annavad kdnealustele
isikutele kdesolevast direktiivist tulenevaga samavdirse kaitse. Seda sitet ei tohi mingil tingimusel tdlgendada nii, et see
voimaldaks meremeeste ja kalurite viljajatmist.”

5.18  Komitee arvates tagab esitatud meetmete asjakohase rakendamise, sektori isedrasusi arvestades, tilevaatamisklausel
(direktiivi ettepaneku artikkel 7), mille eesmirk on jirgida peamiselt direktiivi ettepaneku artiklite 4 ja 5 rakendamist kahest
jargmisest pohiaspektist: ELi laevade timberregistreerimine kolmandate riikide lipu alla/registrisse ja EList parit meremeeste
toohdive tase.

5.19  Komitee rdhutab, et tooandjatel ja tootajatel on otsustav roll to6digustikuga seonduvates kiisimustes. Komitee on
veendunud, et sotsiaalpartnerid annavad otsustava panuse heade tavade kujundamisse ja levitamisse, et meelitada noori
merenduselukutsete juurde ning suurendada t66hdivet ELi merendussektoris ja kasutades sotsiaaldialoogi viisil, mis tagab
konealuse digusakti ettepaneku korrektse ja tohusa rakendamise.

Briissel, 25. marts 2014
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president
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