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NOUKOGU

Noukogu jireldused, mis kisitlevad investeerimist haridusse ja koolitusse — vastus teatisele
~Hariduse iimbermdtestamine: investeerimine oskustesse paremate sotsiaalmajanduslike tulemuste
nimel” ning 2013. aasta majanduskasvu analiiiisile

(2013/C 64/06)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, 5. pikaajalist majanduskriisi, mida on rohutatud hiljutistes
komisjoni prognoosides, mis ennustavad 2013. aastaks
oodatust aeglasemat majanduse taastumist ja toOtuse
mdira kasvu ligikaudu 11 %ni, (}) seejuures 60 % kdrgemat
tootuse madra madala kvalifikatsiooniga to6tajate puhul (*);

VOTTES ARVESSE

6. vajadust takistada noorte tootuse kasvu Euroopas, mis on
1. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 165 ja 166; praegu keskmiselt ligi 23 % ja kerkib mitmes liikmesriigis
iile 50 % taseme (°);

2. strateegiat ,Euroopa 2020” ning eelkdige 2012. ja 2013. i o _
aasta majanduskasvu analiiiisi ja 2012. aasta riigipShiseid 7. itha rohkemaid tdendeid selle kohta, et oskused ei vasta

soovitusi; tooturu vajadustele, kuna Euroopas on praegu tiitmata
iile kahe miljoni vaba t66koha (°);

3. noukogu 12. mai 2009. aasta jdreldusi, mis kasitlevad stra- ) o )
teegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks hariduse ja 8. vajadust panna riigirahanduse kitsastes oludes alus tuleva-

koolituse alal kuni 2020. aastani (ET 2020) () ja mille sele maj.anduskasYule ja ko.nkurenFsiV(N).i'mele Fﬁhusam'ate
peamine eesmirk on toetada likmesriikide haridus- ja 1@yesteermgute ablll harldus-. ja koohtussust.eemlde.sse, ning
koolitussiisteemide tdiendavat arendamist, mille sihiks on niisuguste investeeringute vaieldamatut sotsiaalset ja majan-
tagada koikide kodanike isiklik, ithiskondlik ja ametialane duslikku kasu;

eneseteostus ning piisiv. majanduslik heaolu ja tooalane
konkurentsivdime, edendades samas demokraatlikke véar-

tusi, sotsiaalset iihtekuuluvust, loovust ja innovatsiooni, 9

. ndukogu 26. bri 2012. aasta jireldusi hariduse j
kodanikuaktiivsust ja kultuuridevahelist dialoogi; Lo eogn Jovemor! B e o oy er [

koolituse rolli kohta strateegias ,Euroopa 2020” — hariduse
ja koolituse panus majanduse elavdamisse, majanduskasvu
ja tookohtade loomisesse, () milles lepiti kokku, et haridus-
ja koolitussektor, sealhulgas ministeeriumide tasandil, peaks
tditma olulisemat rolli nii hariduse ja koolitusega seotud
ithiste ldhenemisviiside ja eesmirkide kindlaksméddramisel
kui ka strateegia ,Euroopa 2020” Euroopa poolaasta hari-
dus- ja koolitusaspektide rakendamisel;

4. ndukogu ja komisjoni 2012. aasta veebruari ithisaruannet
Euroopa hariduse ja koolituse alase koostoo strateegilise
raamistiku (ET 2020) rakendamise kohta, (%) milles sites-
tatakse meetmed ET 2020 protsessi mobiliseerimiseks
toetamaks strateegia ,Euroopa 2020” eesmirke majandus-
kasvu ja tookohtade loomise vallas ning miiratakse kind- S
laks mitmed Euroopa hariduse ja koolituse alase koostod (j) Euroopa Komisjoni siigisene majandusprognoos (november 2012).
prioriteetsed valdkonnad ajavahemikul 2012-2014; (9 Eurostati tddtuse statistika (november 2012).

() ,Noorte toohodive suurendamine” - COM(2012) 727 final,
S 5. detsember 2012.
() ELT C 119, 28.5.2009, Ik 2. (°) Euroopa vabade tookohtade seire, 7. detsember 2012.

() ELT C 70, 8.3.2012, Ik 9. () ELT C 393, 19.12.2012, Ik 5.
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10. Euroopa Ulemkogu 13. ja 14. detsembri 2012. aasta jirel-

11.

dusi, (') milles:

— kutsuti ndukogu, liikkmesriike ja komisjoni iiles kiiresti
tagama jarelmeetmete vOtmine komisjoni teatisele
yHariduse {imbermdtestamine”; (%)

— avaldati tunnustust noorte to6hdivet kasitleva tervikliku
ELi ldhenemisviisi valjatootamisel tehtud edusammudele
ning kutsuti ndukogu {iles kaaluma noorte to6hoivepa-
keti ettepanekuid;

— rohutati, kui oluline on jitkata diferentseeritud, majan-
duskasvu soodustavate ja usaldusvidrsete fiskaalpolii-
tikate elluviimist ning tasakaalustada tulutoovad avaliku
sektori investeeringud fiskaaldistsipliini eesmiérkidega;

seose loomist tulevase struktuurifondide programmit66
perioodi 2014-2020 investeerimisprioriteetide ja sekku-
miste valiku ning riigipShistes soovitustes ja lilkmesriikide
riiklikes reformikavades esile toodud poliitiliste valjakutsete
vahel, mis soltub  mitmeaastase  finantsraamistiku
2014-2020 iile peetavate labirdakimiste tulemusest;

TERVITAB

. keskset rolli, mis on omistatud haridusele ja koolitusele kui
majanduskasvu ja konkurentsivdime peamisele edasiviivale
joule 2013. aasta majanduskasvu analiitisis, sealhulgas viidet
inimkapitali tehtavate investeeringute votmerollile tootusega
voitlemisel ja selle viltimisel ning toovéimalusterohke
majanduse taastumise ettevalmistamisel;

. 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis esitatud seisukohta
eelarve diferentseeritud konsolideerimise suhtes, millega
kutsutakse liikkmesriike iiles sdilitama tulevase majanduskasvu
potentsiaali, seades prioriteediks investeeringud haridusse ja
koolitusse ning vdimaluse korral neid suurendades;

. 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis esitatud tleskutset viia
ellu reforme, et tdsta haridus- ja koolitussiisteemide tulemus-
likkust ning oskuste iildist taset, sidudes tihedamalt t66- ja
hariduselu, tunnistades samal ajal, et ei ole olemas koigi
jaoks sobivat reformikava ning et moéne reformi mdju voib
ilmneda mirkimisvairselt pika aja jooksul;

. tahtsust, mida omistatakse oskustele, haridusele, koolitusele
ja elukestvale oppele tooalase konkurentsivdime suuren-
damisel ning eelkdige noorte tootuse probleemi lahendamisel
ja selle drahoidmisel, tegeledes selle algpdhjustega, millest
paljusid kasitletakse hiljutises komisjoni 20. novembri
2012. aasta teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komi-

() EUCO 205/12.
() 1487112 + ADD 1-8.

teele ,Hariduse iimbermdtestamine: investeerimine oskustesse
paremate sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel”;

KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES NOUETEKOHASELT SUBSIDIAARSUSE
POHIMOTET ARVESSE VOTTES

1. tagama, et alal hoitaks hariduse ja koolituse sotsiaalseid
aspekte ning et kindlustatud oleksid vordsed véimalused juur-
depddsuks kvaliteetsele haridusele, nii et haridus- ja koolitus-
susteemid saaksid jatkuvalt aidata kaasa sotsiaalse tthtekuu-
luvuse, sddstva arengu, kodanikuaktiivsuse ja eneseteostuse
soodustamisele Euroopa iihiskondades;

2. suurendama hariduse ja koolituse rolli strateegias ,Euroopa
20207, vottes arvesse hariduse iimbermdtestamist kisitlevat
teatist, hariduse ja koolitusega seotud aspekte iga-aastases
majanduskasvu analiiiisis ja riigipdhiseid soovitusi ning kes-
kendudes kooskdlas riiklike ja ET 2020 prioriteetidega ning
olemasolevatele ressurssidele tuginedes jargmistele valdkonda-
dele:

a) parandada haridus- ja koolitussiisteemide tulemuslikkust
ning oskuste ja padevuste dldist taset, nditeks sidudes
tihedamalt t66- ja hariduselu ning tagades tdhusa suhtluse
ja tugevad partnerlused asjakohaste poliitikavaldkondade,
hariduse ja koolituse allsektorite, to6turu osapoolte ning
eri valitsemistasandite vahel;

b) edendada koostoos to6turu osapooltega kutsehariduses ja
-koolituses tipptaset, nditeks tootades vilja kvaliteetsed
kutsehariduse ja -koolituse siisteemid tugeva t66pdhise
oppe komponendiga, kaaludes lithikesel dppetsiiklil pohi-
nevate keskharidusjirgsete voi kolmanda taseme kvalifi-
katsioonide loomist kooskdlas Euroopa kvalifikatsioo-
niraamistikuga voi seotuna esimese tsiikliga Bologna prot-
sessi kontekstis, keskendudes potentsiaalsetele majandus-
kasvu valdkondadele voi oskuste puuduse all kannatava-
tele valdkondadele ning viies kutseharidus- ja -koolitus-
poliitika kooskdlla riiklike, piirkondlike v&i kohalike
majanduse arendamise strateegiatega;

) parandada korge koolist viljalangemise riski ja viheste
pohioskustega noorte dpitulemusi ndukogu 2011. aasta
soovituses (}) sitestatud raamistiku kohaselt, nditeks
tehes koigis kooliastmetes varakult kindlaks opilased,
kelle dppeedukus on pdhioskuste alal madal, pakkudes
individuaalselt tuge — valideerides samas mitteformaalses
ja informaalses Opikeskkonnas omandatud teadmisi,
oskusi ja padevusi — ning vdideldes halva dppeedukuse
pohjuste vastu kvaliteetse ja holpsalt ligipadsetava vaike-
laste hariduse ja hoiu abil;

d) vihendada madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute arvu,
nditeks suurendades tdiskasvanute koolitamiseks pakuta-
vaid stiimuleid, andes teavet elukestva Oppe teenustele

(*) Noukogu soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vihenda-

mise poliitika kohta (ELT C 191, 1.7.2011, Ik 1).
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tagatud juurdepiidsu kohta, sealhulgas niiteks teavet mitte-
formaalse ja informaalse dppe valideerimise (') ja karjda-
rindustamise kohta ning pakkudes &ppijatele kohandatud
individuaalseid dppimisvdimalusi;

e) votta kasutusele meetmed, et arendada 2006. aasta
soovituses (vOtmepadevuste kohta elukestvas oppes) (?)
kirjeldatud valdkonnaiileseid oskusi ja pidevusi haridustee
varastest etappidest kuni kdrghariduseni, kasutades uuen-
duslikke ja Opilasekeskseid pedagoogilisi lihenemisviise;

f) vaadata labi ja muuta rangemaks Opetamisega seotud
ametite (sealhulgas Opetajate, koolijuhtide ja &petajate
koolitajate) kutsenduded, tehes seejuures koostood
asjaomaste sidusrithmadega, niiteks tagades tShusa dpeta-
jate alushariduse ning iihtse ja piisavate vahenditega
siisteemid Opetajate toolevotmiseks, valimiseks, alushari-
duseks, toetamiseks karjddri algul ja padevustel pdhinevaks
Opetajate ametialaseks arenguks;

g) optimeerida IKT-pdhise Gppe kasutamist ja juurdepédsu
kvaliteetsetele avatud opikeskkondadele, niiteks toetades
IKT-pohiseid Opetamis- ja hindamistavasid, edendades
digitaalse infosisu kasutajate ja loojate diguste ja kohus-
tuste labipaistvust ning toetades haridus- ja koolitusasu-
tusi, et nad saaksid kohandada oma tegevust kooskélas
avatud Opikeskkondadega, poorates erilist tihelepanu
kvaliteedi tagamisele ja jarelevalvele;

=

tdhtsustada ja vdimaluse korral suurendada investeerin-
guid haridusse ja koolitusse, tehes samas t66d selle nimel,
et tugevdada niisuguste kulutuste tShusust, ja soodustades
riiklikke arutelusid jatkusuutlike ja tasakaalustatud rahas-
tamismehhanismide teemal, kaasates erinevaid sidusrithmi;

NOUSTUB, ET

pidades silmas olulisema rolli tditmist Euroopa poolaasta raken-
damisel, peaksid hariduse, noorte, kultuuri ja spordi ndukogu
koosseisu kuuluvad liikkmesriikide esindajad — ja/vdi vajaduse
korral ~asjaomased ettevalmistavad organid - kaaluma
asjaomaste litkmesriikide ndusolekul liikmesriikide edusamme
riigipdhistes soovitustes hariduse ja koolituse valdkonnas tuvas-
tatud probleemide lahendamisel (%). Lisaks sellele ja kooskdlas
eesistujariigi poolt Euroopa poolaasta jaoks koostatud teekaar-
diga voib hariduskomitee vajaduse korral toetada asjaomaseid
komiteesid (nt to6hdivekomiteed) seoses riigipdhiste soovituste
eelndude labivaatamisega hariduse ja koolituse valdkonna osas;

(") Kooskdlas ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusega mittefor-
maalse ja informaalse oppe valideerimise kohta (ELT C 398,
22.12.2012, Ik 1).

(?) Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus, 18. detsember 2006,
votmepddevuste kohta elukestvas dppes (ELT L 394, 30.12.2006,
lk 10).

(’) DE reservatsioon lause teise poole kohta (alates ,kaaluma ...").

VOTAB TEADMISEKS KOMISJONI KAVATSUSE

1. toetada — austades secjuures subsidiaarsuse pohimdtet ja
riikide vastutust hariduse ja koolituse valdkonnas, samuti
hariduse pakkujate institutsionaalset autonoomiat — litkmes-
rilke haridus- ja koolitussiisteemide reformimise alastes
joupingutustes, kasutades selleks tdie]l mdairal ELi hariduse
ja koolituse alaseid programme ja vahendeid ning kasutades
tdiendatud tdendibaasi, iiksikasjalikku kulude ja tulude
analiiiisi ja suuremat ldbipaistvust, sealhulgas:

a) edendades oma riigipdhist ja riike toetavat ekspertiisi ning
oma analiiitilist suutlikkust;

b) luues lilkmesriikidega struktureeritud kontakte, sealhulgas
korraldades kahepoolseid kohtumisi olulistel hetkedel
ettevalmistusetapis, mille eesmirk on riigipdhiste
soovituste eelndude vastuvdtmine komisjoni poolt;

¢) tagades ET 2020 raames loodud avatud koordinatsiooni
meetodi (¥) to6rithmade tegevuste parema koordinee-
rimise ning selle, et koik sellised rithmad keskenduvad
ET 2020, strateegia ,Euroopa 2020” ja Euroopa poolaasta
protsesside kaudu kindlaks mairatud pohilistele poliitilis-
tele viljakutsetele;

d) analiiiisides, kui teostatav on liikkmesriikide toetamine
vajaduse korral, kui soovitakse kutsuda teisi riike pdhjali-
kult arutama oma riigi konkreetseid probleeme, kasutades
asjakohaseid finantsvahendeid, sealhulgas toetades rahvus-
vaheliselt tunnustatud ekspertide osalemist;

e) analiiiisides koostoos liikmesriikidega tagasisidet hariduse
ja koolituse valdkonna esimese iilevaate ning hariduse ja
koolituse foorumi toimimise kohta ning tehes ettepane-
kuid, et tagada kdnealuste uute vahendite kohaldamisest
saadav lisavairtus Euroopa poolaasta rakendamisel;

f) kaaludes koost60s litkmesriikidega edasist metodoloogilist
t60d seoses asjakohaste andmete kogumisega toetamaks
ettepanekut (°)  voimaliku  sihttaseme  vastuvotmiseks
ndukogu poolt keeleoskuse valdkonnas;

2. toetada algatusi, niiteks kavandamisel olevat ELi tasandi
Opipoisidppe liitu, mille eesmirk on parandada toopdhist
Oppimist ning kaasata tugevaid partnerlusi haridus- ja

(*) Joonealune mirkus ei puuduta eestikeelset versiooni.
(*) Vrd dokument 1487112 ADD 2, 1k 3.
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toohoivesektori vahel, eelkdige todturu osapoolte, ettevdtjate
ning kutsehariduse ja -koolituse pakkujate vahel, kooskdlas
Kopenhaageni protsessiga;

3. analiiiisida ELi tasandil tooturu osapooltega voimalusi téis-
kasvanutele hariduse ja koolituse pakkumise taseme ja kvali-
teedi suurendamiseks, eesmirgiga pakkuda t66joule timber-
ja tdiendopet;

4. hinnata tihedas koostood liikmesriikidega ja asjaomaste
sidusrithmadega Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala
voimaliku loomise mdju, et suurendada ELi ja riikide labi-
paistvus- ja tunnustamisvahendite ihtsust, mis voimaldab
tunnustada oskusi ja kvalifikatsioone hdlpsasti ka piiritileselt;

5. kdivitada lilkmesriikide kdnealuse valdkonna mis tahes alga-
tustega koordineerides uus algatus ,Hariduse avanemine”,
analiitisides ELi toetuse andmise mdju kvaliteetsetele avatud
dpikeskkondadele ja IKT-le juurdepddsu ja nende kasutamise
suurendamisele;

6. kehtestada meetmed, millega edendatakse ettevotlusharidust,
eelkdige esitades poliitikasuunised ja raamistiku, et innustada
ettevotlusharidust institutsioonilisel tasandil;

7. analiiiisida hariduse ja koolituse valdkonnas tehtud avaliku
sektori kulutuste tShusust ja algatada asjaomaste sidusrithma-
dega ELi tasandil arutelu erinevatesse haridus- ja koolitussek-
toritesse tehtavate investeeringute kasu kohta;

KUTSUB LIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES

1. tihendama Euroopa poolaasta raames ja avatud koordinat-
siooni meetodi kaudu kindlaks tehtud peamiste strateegiliste
poliitiliste valjakutsete vahelist seost ning arendama vastavalt
vajadusele riigipohist moddet, et aidata tiksikuid liikmesriike
ja liikmesriikide rithmi riigipohistele soovitustele jarelmeet-
mete votmisel;

2. kasutama téielikult 4ra avatud koordinatsiooni meetodi
raames paremate toomeetodite abil loodud koostd6 ja vastas-
tikuse Sppimise potentsiaali, mis hdlmab vastavalt asjakoha-
susele jargmist:

a) tegevuste suurem tdiendavus ja dubleerimise viltimine,
kasutades paremini dra ELi liikmesriikide esindatust teistes
rahvusvahelistes organisatsioonides, nditeks OECDs, (1)
UNESCOs ja Euroopa Noukogus;

b) struktuurid ja menetlused, mis parandavad avatud koor-
dinatsiooni meetodi protsessi tShusust, tulemuslikkust ja
liikmesriikide isevastutust, néiteks peadirektorite ja korge
tasandi poliitikakujundajate tasandil;

c) struktureeritud vastastikuse eksperdihinnangu protsess,
mis keskendub riigipohiste soovituste rakendamisele ja
tugineb 2012. aasta septembris korraldatud vastastikuse
labivaatamise katseprojekti raames saadud kogemustele;

d) korrapdrane tagasiside koigilt to6rithmadelt hariduskomi-
teele ja/vOi teistele asjakohastele rithmadele ning nende
peamiste poliitikaalaste tulemuste esitamine ndukogule
standardvormis;

e) regulaarne suhtlus eclkdige hariduskomitee ja koigi
temaatiliste toorithmade vahel, et tagada toorithmade
tdielik teavitamine kontekstist, milles nad tegutsevad,
ning nende toovaldkonda kuuluvate mis tahes kdimasole-
vate arengute kohta;

f) selged volitused ja standardne tookord (st toorithmade
pidevus, eesmairgid, liikmelisuse nduded ja aegumisklaus-
lid) kdigi temaatiliste toorithmade puhul, sealhulgas taga-
des, et kasutatakse dra IKT potentsiaali, pidades nditeks
virtuaalseid koosolekuid;

g) struktureeritud teavitustoo, mis holmab nii ELi kui liik-
mesriikide moddet ja toimub enne toorithmade tulemi
avaldamist, sealhulgas toorithmade tulemi mitmekeelsete
kokkuvotete avaldamine;

. stimuleerima riigipdhiste soovituste jirelmeetmete vOtmise

konstruktiivset protsessi, jagades asjakohaste poliitikakomi-
teedega (st majanduspoliitika komitee ja toohdivekomiteega)
korrapéraselt eespool nimetatud avatud koordinatsiooni
meetodi koostoomehhanismide tulemusi.

(") Koigile liikmesriikidele tuleks tagada digus osaleda nimetatud orga-

nisatsiooni toos.
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