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15. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

‘Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele:
Energiahinnad ja -kulud Euroopas’

COM(2014) 21 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 21. mail 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 499. istungjargul 4.-5. juunil 2014 (4. juuni istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 140, vastu hailetas 10, erapooletuks jai 13.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Energiahinnad tervikuna on saavutanud ajalooliselt kdrge taseme ja tdendoliselt edaspidi iiletavad seda veelgi. Paljud
kodutarbijad iile kogu ELi kogevad seda raske loogina oma eelarvele, tihti avaldab hinnatdus samasugust mdju ka
toostustarbijatele.  Konealuses teatises rohutatakse seda, et kodanikuithiskond peab paremini moistma, kuidas
energiahindade komponentide abil on vdimalik sobitada meie kliimaalaseid eesmarke meie vajadusega energiajulgeoleku
jarele. Ilma selle mdistmiseta ei saa tekkida ei poliitilist tahet ega tarbijatepoolset aktsepteerimist.

1.2.  Energiahinnad vdivad endast kujutada olulist konkurentsi soodustavat tegurit todstuse jaoks. Ent sellele vaatamata ei
peaks toostuse konkurentsivdime majanduslik analiiis piirduma energiahindadega. Kaaluda tuleks ka teisi votmetegureid,
nagu energiamahukust ja energiakulude osa kogu tootmiskuludes ning ka kasumimarginaali. Kliimamuutuste piiramiseks
on oluline saavutada {lemaailmne {htsus. Euroopa juhtpositsioonile asumisega vdivad kaasneda riskid nagu
konkurentsivoime kaotamine ning too6stuste ja stisinikdioksiidi heitmete timberpaiknemine.

1.3.  Energiatdhusus, taastuvad energiaallikad ja teised kohalikud energiaallikad voivad parandada tarnekindlust, ent kdik
need on seotud kulude, riskide, keskkonnamdju ja tihiskonnapoolse heakskiiduga. Kuna riiklikud ldhenemisviisid ja
suhtumised on erinevad, siis on igas likkmesriigis energiakandjate vastuvoetava kombinatsiooni kindlaksmairamisel tilimalt
oluline labipaistev kuluanaliiiis, toetusvahendite (nt juurutamise eeskirjad ja tariifid) libivaatamine ja parem
koordineerimine ning sama téhtis on ka koost66 naaberriikidega.

1.4.  Oluline on tagada, et toostus oleks tulevikus sama kohanemisvoimeline, nagu ta oli minevikus, ning eriti tuleb
turgutada energiasektori vdimet teha vajalikke investeeringuid energiasiisteemi. See nduab, et valitsused votaksid kindlaid
kohustusi, mis peavad olema kooskdlas Euroopa energia siseturuga.

1.5.  Energia siseturu kujundamine tuleb 16pule viia, ent oma tdieliku potentsiaali saavutamiseks tuleb seda toetada
asjakohaste turupdhiste vahenditega, riiklike energiapoliitikate tdelise koordineerimisega ELi tasandil ja selge tihise suuna
abil. Libipaistvate ja korrektsete andmete veelkordne rohutamine on hidavajalik eeltingimus. Silmas tuleb pidada
asjaomaste litkmesriikide erilist olukorda, nt nn energiasaarte olemasolu. Hindade libivaatamisel tuleb arvesse vdtta asjaolu,
et viljaarendamata taristuta, mis nduab mérkimisvairseid investeeringuid, ei ole iihist energia siseturgu voimalik saavutada
ja riigid ei saa kasutada selle eeliseid.
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1.6.  Kulude optimeerimine tdnu ELi tasandil toimuvale tihedamale koordineerimisele ja solidaarsusele on ddrmiselt
oluline, eclkdige seepirast, et energiapoliitika iile otsustamine jadb endiselt liikmesriikide otsese kontrolli alla. Senini on
selline koordineerimine olnud puudulik, vaja on uut ldhenemisviisi. Viga oluline on ka liikmesriikide solidaarsus ajal, mil
tarnete ebakindlus suureneb, samuti tuleb panna suuremat rohku edasisele iihisele teadus- ja arendustegevusele, et
lahendada energiatootmises ja tarneahelas ilmnenud probleeme.

1.7.  Likviidsete gaasiborside viljaarendamine liikmesriikide rithmade hulgas vo6ib kulusid optimeerida ja vihendada,
lahutades gaasi ja nafta hinnad ning andes tootjatele suurema paindlikkuse.

1.8.  Koordineerimise parandamiseks kutsub komitee iiles votma meetmeid ja eraldama otsetoetusi ulatuslikule
programmile, mis hdlmab energiateemalist dialoogi Euroopa tasandil. Sellesse tuleks kaasata energiatarbijad, nii
kodumajapidamised kui toostused, ning energiaahela ettevitete ja ametite sidusriihmad koos kohaliku, piirkondliku ja
riigi tasandi ametkondadega.

1.9.  See kaasav, esindav, sdltumatu ja libipaistev Euroopa energiadialoog peaks looma aluse komisjoni viljapakutud
uuele juhtimisprotsessile 2030. aasta raampaketis kehtestatud energia- ja kliimaalaste eesmirkide saavutamiseks.

2. Sissejuhatus ja taustteave

2.1.  Viimastel aastatel on energiahinnad, eelkdige elektri omad, tdusnud enamikule ELi kodu- ja toostustarbijale mairal,
mis iiletab inflatsiooni. Kodumajapidamised iile kogu Euroopa on tunnetanud hinnatdusu mdju nende kodustele eelarvetele
ning mones lilkmesriigis on miérkimisvairselt tdusnud kiitteostuvoimetus. See on mojutanud ka mone, eelkdige
energiamahuka to0stusharu konkurentsivoimet. Varasematel aastatel on toostussektor tihti vastanud korgetele hindadele
energiatdhususe parandamise ja spetsialiseerumisega kdrgema lisandvairtusega toodangule, ent mianguruum selles vallas
ndib ahtaks muutuvat. Majanduslangus on survet veelgi kasvatanud ning energiatdhususele ja kokkuhoiule vaatamata
kasvavad kulud enamike tarbijate jaoks edasi.

2.2.  Euroopa Komisjon esitles 2014. aasta jaanuaris kaht iihte paketti kuuluvat olulist aruannet, mis on otseselt seotud
hindade ja kuludega. Uks neist on komisjoni talituste td6dokument energiahindade ja -kulude kohta Euroopas ja teine
dokument kisitleb energiamajanduslikke arenguid Euroopas (‘Energy Economic Developments in Europe’). Paketis seatakse
energia- ja kliimaalased eesmirgid aastani 2030 ning sedastatakse, et kliimakaitset, toostuse konkurentsivdime siilitamist ja
kodanikele taskukohase energia pakkumist on voimalik thitada. See nduab heitkoguste vihendamisest ja majanduse
keskkonnahoidlikumaks muutmisest tuleneva konkreetse majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase kasu tihtset mdistmist,
selle tunnustamist ja vastava teabe vahetamist. Paketis tunnistatakse selgelt, et {ildsuse toetus on otsustava tahtsusega ning et
vaja on realistlikumat lahenemisviisi probleemidele, eelkdige nendele, mis puudutavad rahastamist. Euroopa Komisjon
viidab, et ‘eesmdrgid edastavad tugeva signaali turule, julgustades erasektorit tegema investeeringuid uutesse
torujuhtmetesse ja elektrivorkudesse voi vihese CO,-heitega tehnoloogiasse’ (*).

2.3.  Kdesoleva arvamuse teemaks olevas energiahindu ja -kulusid késitlevas teatises margitakse (nagu seda teeb ka
Rahvusvaheline Energiaagentuur (%), et kombinatsioon maailmaturu hindadest, hidavajalikest ulatuslikest investeeringutest
taristutesse ja energiatdhususe suurendamisse koos kliimaga seotud maksudega hoiavad energiahinnad ka edaspidi
praegusel ajalooliselt korgel tasemel. See ei avaldada mitte itksnes suurt moju tarbijatele; praegune elektrienergia hulgihind
elektrienergia sektorile, mis on umbes 40 eurot MWh kohta, ei vdimalda sektoril teha vajalikke investeeringuid ei
vananenud rajatistesse ega vdidelda kliimamuutustega. Kiesolevas arvamuses keskendutakse kodanikuithiskonna
voimalikule reaktsioonile ja sellele, mil maaral on vimalik anda tugevaid turusignaale ja poliitilisi reaktsioone, et aidata
kaasa poliitiliste eesmirkide saavutamisele.

(") Sissejuhatus: http:|/ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
A 2013. aasta maailma energiaaruanne, IEA (Rahvusvaheline Energiaagentuur).
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3. Komisjoni teatise kokkuvdte

3.1.  Vaatamata suhteliselt stabiilsetele elektrienergia ja gaasi hulgihindadele on parast 2008. aastat viiel aastal energia
jachinnad Euroopas tdusnud, mdnes lilkmesriigis vdgagi suurel mairal. Eelkdige majanduslanguse perioodil oli selle maju
kodu- ja toostustarbijatele margatav ning jatkub tdendoliselt ka tulevikus. Liikmesriikide vahel valitsevad suured erinevused
ja mones liikmesriigis maksavad tarbijad 250-400 % rohkem kui teistes. Markimisvdarse osa sellest tdusust on pdhjustanud
iilekande- ja jaotuskulude ning maksude ja I8ivude suurenemine. Siiski moodustab kdige suurema osa tarbijahinnast
endiselt primaarenergia hind.

3.2.  ELivalitsused peavad 2014. aastal viima 16pule energia siseturu viljakujundamise. Turu liberaliseerimine hoogustab
investeeringuid ja konkurentsi ning parandab tShusust mitmes valdkonnas, mille tulemuseks oleks kasu madalamate
hindade niol. Kodutarbijad ja toostusettevdtted (eelkdige viikesed ja keskmise suurusega ettevotted) saavad vihendada oma
energiaarvet, vahetades senise energiatarnija soodsama vastu, kui tarnijaid on piisavalt.

3.3.  ELi valitsused peavad edasi arendama ka energiataristut, mitmekesistama energiatarnijaid ja varustustrasse ning
esindama labiradkimistel suurte energiaparteritega ithist seisukohta.

3.4, Liikmesriigid peaksid samuti tagama, et [dpptarbijate ja maksumaksjate rahastatud energiapoliitikat viidaks ellu nii
kulutdhusalt kui voimalik ja et jargitaks parimaid tavasid.

3.5.  EL ja liikmesriikide valitsused peavad tegema enam vorgukulude ja vastavate tavade vordlemisel. Uleeuroopalises
vorkude haldamise dhtlustamises peitub potentsiaal tdhususe suurendamiseks ja hinna vorgukulude komponenti
vihendamiseks.

3.6.  Kodutarbijad ja toostusettevdtted saavad mingil méddral hoida energiahindu kontrolli all energiatShusust parandades.
Tarbijate vabatahtlikud meetmed oma energiatarbimise ulatuse vdi aja kohandamiseks (ndudlusele reageerimine) ja
innovaatilised energiatehnoloogiad voivad aidata sdista energiat ja raha.

3.7. ELi peab jitkama oma pingutusi koostoos rahvusvaheliste partneritega energiatoetuste ja ekspordipiirangute
valdkonnas ning aitama kaitsta teatud toostustarbijaid rahaeraldiste ning maksu- ja 16ivuvabastuste ja -vihenduste abil.

3.8.  Pohimotteliselt pooldab komisjon ELi energia siseturu kujundamise ldpuleviimist ning véidab, et kodu- ja
toostustarbijad peaksid votma meetmeid oma energiatdhususe parandamiseks, votma kasutusele ndudlusele reageerimise ja
uued energiatehnoloogiad ning uuendused, et sddsta energiat ja raha, ning et litkmesriigid peavad olulisel méédral parandama
iilekannet ja jaotust. Margitakse, et taastuvenergia kasvul voib olla otsene mdju energiajulgeoleku parandamisele. Samuti
tunnistatakse seda, et mones lilkmesriigis tuleb votta meetmeid seoses kodutarbijate kiitteostuvdimetusega ja seda tuleb teha
eelkdige sotsiaalpoliitilisi meetmeid kasutades. Kui toostusettevitete energiaalane konkurentsiolukord peaks halvenema,
nagu eeldatud, siis tuleb ka sellega tegeleda ja eelkdige WTO kaudu, viies miinimumini rahvusvahelisel tasandil
konkureerivate riikide makstavad energiatoetused ja ka teised rahaeraldised.

4. Uldised mirkused

4.1.  Komisjoni pakutud strateegilisel lahendusel on kolm esmatahtsat aspekti. Esiteks, kas sdltumata energia siseturu
16puleviimisest on otstarbekas jitkata voi isegi intensiivistada majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmise ldhenemis-
viisi, nii nagu seda rohutati 2030. aasta raamistikus, ning millist m&ju avaldaks see energiahindadele ja -kuludele? Teiseks,
kas tohusa sotsiaaldialoogi abil saab veenda kodanikuiihiskonda, et selline lihenemine on &igustatud ja aktsepteeritav?
Kolmandaks, kas on voéimalik mdjutada turgu tegema Euroopas erainvesteeringuid uutesse torujuhtmetesse ja
elektrivorkudesse ning vahese CO,-heitega tehnoloogiatesse?
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4.2.  Energia tervikuna, kdigis oma eri vormides, on véirtuse alusel ilmselt kdige laiaulatuslikumalt kaubeldav globaalne
tooraine. Energia keskne koht majanduse arengus tingib, et lahitulevikus tuleb teha suuri investeeringuid teadustegevusse,
uuringutesse, arendustoosse ning energia tootmisse ja iilekandmisse. See kehtib ka hiljuti esile tdstetud vajaduse suhtes
tagada kindel energiavarustus. Tavaliselt iseloomustatakse seda {itlusega ‘Tuled peavad jidma pdlema’, milles sona ‘tuled all
mdistetakse energia asendamatut rolli moodsas tihiskonnas. Tuleb tunnistada, et praegu sdltub energiapoliitika teiste
eesmirkide edukus, olgu siis riigi voi ELi tasandil, tdendoliselt varustuskindlusest — tegurist, millele tuleks teatises suuremat
tdhelepanu poorata ja millega vdivad kaasneda tdiendavad kulud.

4.3, Samas tuleb jatkuvalt tunnistada ja taas rohutada mitmeid tilemaailmsel tasemel olulisi tegureid, et katta kulud, mida
lithikeses voi keskmises perspektiivis nduab tileminek vihese CO,-heitega energiatootmisele.

— Energiatootmine avaldab markimisvairset moju meie planeedi keskkonnale ja meile endile, mis viljendub eelkdige
kliimamuutustes, ent samuti ka eri laadi mojus tervisele.

— 82% meie praegusest ilemaailmsest energiandudlusest on kaetud fossiilsete kiitustega, mille varud on pikas
perspektiivis 16plikud.

— Eeldatav varude nappus (naftatootmise tippaeg jne) ei saa olema nii suur tdnu uute leiukohtade avastamisele véi uute
kaevandamisprotsesside valjatootamisele ning lisaks avaldab turg tugevat survet, et kasutataks mittetraditsiooniliste
fossiilsete kiituste varusid.

— Kui me kasutame dra koigest ithe kolmandiku teadaolevatest fossiilsete kiituste varudest, on see enam kui piisav, et
planeet iiletaks kasvuhoonegaasidele kehtestatud 450 ppm (2 °C) taseme, ent siiski tehakse jitkuvalt hiiglaslikke
investeeringuid uutesse avastamis- ja kaevandamistehnikatesse (*).

Paratamatult on 18puks vaja minna fossiilsetelt kiitustelt iile teistele energialiikidele. Selle tilemineku kiirus on eluliselt
oluline — see peab olema piisavalt kiire, et ennetada iilemdarast moju kliimale ning siilitada samas stabiilsed majanduslikud
ja sotsiaalsed struktuurid. Seejuures on otsustava tihtsusega iihised {ilemaailmsed pingutused ning ELi majandussuutlikkuse
sdilitamine, et panustada sellesse iileminekusse. Kliimamuutuste piiramiseks on oluline saavutada iilemaailmne ihtsus.
Euroopa juhtpositsioonile asumisega vdivad kaasneda riskid, nagu konkurentsivdime kaotamine ning toostuste ja
susinikdioksiidi heitmete imberpaiknemine.

4.4.  Praeguseks on selge, et turud iiksi ei tule sotsiaalsete ja keskkonnaalaste teemade kisitlemisega tihti toime — see ei
ole ka nende roll. Komitee usub, et kuigi turud niitavaid sageli haid tulemusi kulusid ja tdhusust puudutavate lithiajaliste
eesmarkide osas, tuleb turud tohusate turupdhiste vahendite abil imber korraldada, et vdimaldada neil arvestada ka
sotsiaalsete prioriteetidega (*). See nduab hiid digusakte, kodanikuiihiskonna toetust ja kaasamist ning ettevdtjate kindlat
kohustumist vétma sotsiaalset vastutust.

4.5.  Seni kuni ithiskond ei mdista dilemmat, mille ees seisavad nii EL kui iilejddnud maailm, ei saa tekkida poliitilist tahet
ega tarbijatepoolset aktsepteerimist. Hinnatdus jitkub tdendoliselt ka tulevikus ja tarbijad jitkavad nende hinnatdusude
vastu protesteerimist. Kiisimus on selles, kuidas vihendada hinnatdusude poliitilist ja sotsiaalset mdju.

4.6.  Komitee usub, et kdige tdhusam lihenemisviis on kaasata Euroopa energiatarbijad — nii kodu- kui to6stustarbijad —
ning energiaahelasse kuuluvate ettevdtete ja asutuste sidusrithmad tdiel mairal nende teemade iile peetavasse aktiivsesse ja
loomingulisse dialoogi, mis viib 16puks konkreetsete meetmeteni.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  ELT C 226, 16.7.2014, Ik 1-9.
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4.7.  Praeguses teatises ei ole kuigi palju viiteid sellisele lihenemisviisile. Kuigi sdna ‘turud’ on kasutatud teatises 41 korda,
on ‘kaasatusele’, ‘kodanikele’, ‘dialoogile’ voi ‘konsulteerimisele’ viidatud kokku kdigest kolm korda ja sedagi moodaminnes.
Sama kehtib ka 2020.-2030. aasta poliitika raamdokumendi kohta.

4.8.  Konealuse teema puhul on iilimalt olulised jirjepidevus ja tegutsemine. 2011. aastal avaldatud raamdokumendis
‘Energia tegevuskava aastani 2050’ tunnistati ja kasitleti seda seisukohta (vt punkt 3.4 ‘Uldsuse kaasamine on eluliselt
vajalik), ent suuremate tegudeni ei ole jdutud.

4.9.  Seepirast kutsub komitee ELi institutsioone ja liimesriike iiles vdtma kiiremas korras vastu Euroopa energiadialoogi
raamistiku (vastavalt komitee poolt 2013. aastal arvamuses ‘Uldsuse kaasamise ja osalemise vajaduse ja meetodite uurimine
energiapoliitika valdkonnas’ (°) tehtud ettepanekule) ja tegutsema sellele vastavalt. Sellisel dialoogil voiks olla oluline roll ELi
iilese juhtimisprotsessi loomisel energia ja kliimaalaste eesmarkide saavutamiseks ja selle ellu viimisel.

4.10.  Asjaomase protsessi keskmes peaksid olema jirgmised aspektid:
— tuleb panna rohkem rohku ldbipaistvusele, joulistele digusaktidele ja juhtimisele koigil tasanditel;

— kodanikud|tarbijad peaksid paremini mdistma ning rohkem usaldama energiaturu toimimist, seda saab edendada
asjakohase viljadppe ja ndustamisega;

— avalikkus peab olema suuremal miiral kaasatud riigi ja ELi energiakandjate kombinatsiooni médramisse;

— liikmesriigid peavad olema paindlikud riigi energiakandjate kombinatsiooni ja eelistustega kdige paremini sobivate
poliitikate valimisel ning samas tuleb liikkuda lahenemise suunas ELi tasandil;

— turgude integreerimise kontekstis tuleb saavutada riiklikud eesmargid (kasvuhoonegaasid, taastuvad energiaallikad ja
energiatohusus).

4.11.  Juba eclnevalt on mainitud, et energiahinnad ELis on viga erinevad. Kuigi nendes suurtes erinevustes on mingi osa
tootmisviiside erinevustel ja varustuskuludel, annavad mérkimisvéirse panuse siiski energiale kehtestatud maksud ja 16ivud.
Koigis liikmesriikides moodustavad energiamaksud markimisvdirse osa valitsuse sissetulekust ja isegi kui naftale
kehtestatud maksud vilja jitta, oleks viga keeruline leida teisi sissetulekuallikaid, et kompenseerida maksude alandamist (°).

4.12.  Samas tuleb samuti markida seda, et avalikkus on aktsepteerinud, ehkki vastumeelselt, korgeid makse teatud
energialiikidele. ELis moodustavad naftale kehtestatud maksud enam kui 55 % nafta hinnast, Ameerika Uhendriikides
nditeks 14 % ja Jaapanis 41 %.

4.13.  Silmas tuleb pidada asjaomaste liikmesriikide erilist olukorda, nt nn energiasaarte olemasolu. Hindade
labivaatamisel tuleb arvesse votta asjaolu, et viljaarendamata taristuta, mis néuab markimisvaarseid investeeringuid, ei
ole iihist energia siseturgu voimalik saavutada ja riigid ei saa kasutada selle eeliseid.

5. Konkreetsed mirkused

5.1.  Energia siseturu loomine on eriti problemaatiline, kuna energiavarustuse kindlus on tilimalt oluline riiklik huvi, mis
on vaatamata energia siseturu suunas toimunud arengutele jadnud endiselt suures osas riikide otsese kontrolli vdi maju alla.
Tehnilised aspektid, ressursid ja geograafiat puudutavad tegurid on samuti kaasa aidanud turu toimimise keerukusele, kui
seda vorrelda niiteks tarbekaupade eri liikidega.

5.1.1.  2009. aastal kolmandas energiapaketis kehtestatud eesmarki — elektri ja gaasi tihisturu 16puleviimist — ei saavutata
ning energiaturu liberaliseerimise olulised aspektid on osutunud viga raskesti saavutatavaks. Turgude integreerimise eelise
saavutamine on leidnud vastuseisu valitsustes, ettevdtjate poolt ja ithiskonnas. Mdnes liikmesriigis kardetakse, et ulatuslikud
muutused energia tootmises, tarnimises ja tarbimises voivad endaga kaasa tuua vastuvdetamatuid tagajargi.

()  ELT C 161 - 6.6.2013, Ik 1-7.
© ‘Energy Policy and Energy Taxation in the EU’, IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Kuigi Kesk- ja Lddne-Euroopas leiab iildiselt aset hulgihindade tihtlustumine, siis jachindades ei ole Ghtlustumist
tdheldatud, kuna lilkmesriigid kasutavad erinevaid riiklikke mehhanisme energiasektori investeeringute toetamiseks ning
nende toetuskulude jaotamiseks lopptarbijate vahel rakendatakse erinevaid ldhenemisviise. Sellest tulenevalt on vilja
arenemas ‘madal’ elektriturg, mis parimal juhul optimeerib olemasoleva Euroopa siisteemi kasutamist. See ei ole aga piisav,
kuna vaja on ‘siigavat’ turgu, mis stimuleeriks optimaalseid investeeringuid Euroopa tasandil, seda nii nende investeeringute
vdimaldamiseks kui ka nende kulutdhususe tagamiseks. Ulimalt oluline on niteks toetusvahendite (nagu juurutamise
eeskirjad ja tariifid) labivaatamine ja parem koordineerimine.

5.1.3.  See nduab isedranis gaasi puhul suuremat turulikviidsust ja borsiphist hinnakujundust. Mones liikmeriigis on
gaasiturud juba loodud, ent need ei ole ikka veel piisavalt likviidsed, et pakkuda elujbulist alternatiivi — laienevale — nafta
hinna baasil indekseerimisele ja pakkuda turupdhist hinnakujundust. Seepdrast on darmiselt tihtis arendada vilja
piirkondlikud gaasiborsid ja parandada nende omavahelist seotust iilekandevdime, lepingutingimuste ja turulepdisu
aspektist ning isedranis seoses paindlike varustuskvootidega. Kui vdimaldada energiatootjatele pais gaasiturgudele, annab
see neile suurema paindlikkuse tootmisperioodide optimeerimisel. Nad saavad viltida kahjumlikel perioodidel tootmist ja
séilitavad rajatiste konkurentsivdime, vahendades sellega katmata kulusid, mis kantakse iile tarbijatele.

5.1.4.  Senini ei ole veel tiit selgust energiahinna detailsete komponentide kohta eri litkmesriikides. Komisjonil on kasil
pohjalik uurimine, mille eesmirk on tuvastada energiahinnakomponendid ning muuta energiatoetuste ulatus ja moju
labipaistvamaks. See uuring on otsustava tahtsusega aluse loomiseks vdrdsetele tingimustele energiatootmises ja
energiahinna kujundamises. Vaja on pidevalt koguda andmeid energiahindade ja -kulude kohta elektrijaamade tasandil, et
parandada t66stussektori tegutsemistingimuste ldbipaistvust, ent ka selleks, et votta poliitika kujundamisel aluseks
korrektsed andmed. Esimese sammuna teel kulutdhusate poliitiliste valikute ja avalikkusega peetavate méttekate poliitiliste
arutelude poole on oluline tagada labipaistvus. See kehtib ka energiatarnijate kasumikomponentide taseme kohta.
Asjakohase statistika puudumine vdib Odnestada otsuste usaldusvairsust, mis viidetakse pohinevat tdenditel. Selline
statistika tuleks muuta kittesaadavaks koigil valitsustasandeil.

5.1.5.  Toostussektor voib teha investeeringuid energiamahukuse vdhendamiseks ja on seda ka juba teinud. Sellised
investeeringud nduavad aga vastuvdetavat tulumdira ja sellistel investeeringutel on kalduvus muutuda aja jooksul kallimaks.

5.1.6.  Varem on EL ja litkmesriigid aidanud kaitsta haavatavaid toostusharusid, kasutades selleks kombinatsiooni tasuta
heitekvootidest, erandite voimaldamisest maksu- ja ldivukohustustele ning mdnedel iiksikutel juhtudel kompensatsioone.
Arvestades seda, et 16he ELi ja monede liidu peamiste kaubanduspartnerite kliimapoliitika kulude vahel lahitulevikus ei
vihene, peaks Euroopa Komisjon hindama olemasolevat raamistikku ja otsima selliseid uusi ldhenemisviise haavatavate
toostusharude toetamiseks, mis oleksid siseturuga paremini ithildatavad.

5.1.7.  Kuna energiajulgeolek on iilimalt oluline riiklik huvi, siis valitsused on nous aktsepteerima voimalikke lisakulusid
varustuse kindlustamiseks. Ning ka seoses sellega, et liitkmesriikidel on suverddnsuse pdhjustest tingituna keeruline jouda
rahuldava lahenduseni ELi tasandi juhtimisprotsessi osas, siis on nad valmis ndustuma vihem optimaalse turustruktuuriga.
Vaatamata olukorrale energiaturul on solidaarsus pideva energiavarustuse seisukohast mairava tihtsusega.

5.1.8.  Uldiselt voib 6elda, et on vihe mirke sellest, et liikmesriikides rakendatavates ulatuslikul maaral erinevates
energiapoliitikates tunnistataks suurema integratsiooni vajadust ELi tasandil. See ddnestab energia siseturgu ja edastab
investeeringute aspektist segadusttekitavaid signaale. Komitee arvates tuleb astuda otsustav samm tdelise Euroopa
energiaithenduse suunas, et koordineerida riiklikke energiastrateegiaid, eeskitt eesmargiga tagada ELi energiavarustus
madalaima hinnaga.

5.2. Majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmine

5.2.1.  Teoorias on iilleminek sddstvamale ressursitdhusale majandusele hésti ette valmistatud. Praktikas on aga iilemineku
tempot ja tShusust mdjutanud majanduslangus, ilemaailmne konkurents ja liikmesriikide vahelised erimeelsused
prioriteetide kiisimuses (7).

() ELT C 271, 19.9.2013, Ik 18-22.
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5.2.2.  Poliitilised avaldused majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmise kohta on tihti olnud tithipaljad sdnad ELi
sddstva arengu strateegia eesmdrgi toetamiseks, milles ei arvestata ei sellega kaasnevate majanduslike ja thiskondlike
muutuste ulatuse ega struktuuriliste komistuskividega.

5.2.3.  Seda eesmirki on tihti valesti tolgendatud kui olemasoleva majandustegevuse keskkonnasdbralikumaks muutmist
(nt stisinikdioksiidi teket vahendades) ning on siilitatud lootust, et see toob endaga kaasa suurema majanduskasvu ja uute
tookohtade tekke. Ent majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmine nduab palju siigavamaid muutusi tootmis- ja
tarbimisharjumustes ning eluviisis — tdensoliselt suuremaid kui ithe aastakiimne jooksul sotsiaalselt vastuvdetav. Umber
tuleb kujundada peaaegu kogu majandustegevus ning traditsioonilistelt majandusviisidelt keskkonnasobralikele tilemineku
perioodil ei ole selge, milline saab olema majanduskasvu tase ja uute tookohtade loomise aktiivsus. Seda tuleks toetada
koordineeritud joupingutustega teadus- ja arendustegevuses.

5.2.4.  Samuti on omistatud liialt vihe tdhtsust kiire, tdhusa ja mdjusa keskkonnasdbralikuks muutmise teel olevate
komistuskivide hulgale. Hindade kujundamisel on oma osa niiteks jargmiste teemade puhul:

— majandussektorite (erahuvid) ja sellest tulenevalt poliitikute vastuseis;

— olemasolevate tehnoloogiate eelised tinu juba vilja makstud taristutele;

— siisinikdioksiidi hinna tShusakujundamise puudumine;

— keskkonnahoidlikkust késitlevate viidete tdhus reguleerimine;

— uute vihese CO, heitega tehnoloogiate tehnoloogilised ja poliitilised riskid;

— tookohtade kadumine ja to6tajate voimalik vastuseis imberdppele;

— toostuslike muutuste ja nende sotsiaalsete mojudega seostuvad kiisimused;

— rahastamisega seotud kiisimused aeglase (voi negatiivse) majanduskasvu ja ‘eelarve konsolideerimise’ puhul;
— tihe rahvusvaheline konkurents;

— vihese CO,-heitega majandus vajab tugevat sotsiaalset ja poliitilist konsensust, ulatuslikke era- ja avaliku sektori
investeeringuid (mida toetataks kergesti juurdepéisetava rahastamisega) ning selget strateegilist ndgemust — tegelikult on
vaja keskkonnasdbralikku plaanimajandust.

5.2.5.  Sellele vaatamata peab majanduse keskkonnasdbralikumaks muutmine aset leidma. Selle ulatus on
mérkimisvaddrne ja see esitab tlimalt korgeid ndudmisi, ent meil ei ole valikut, kui tahame kindlustada jatkusuutliku
tuleviku. Selle eesmargi saavutamiseks tuleb valida tempo, mis arvestaks tasakaalu poliitilise usaldusvaarsuse, majandusjou,
stabiilsete sotsiaalsiisteemide ja kodanike vaba valiku vahel. Kuid need eeltingimused on tditmata — eelkdige, mis puudutab
tildsuse kaasamist teel seisvate takistuste eemaldamisse. Unustada ei tohi ka seda, et asjaomane protsess voib kaasa tuua
suuri eeliseid, nagu turuliidriks kujunemine sddstva ja vihese CO,-heitega majanduses. EL on hdsti arenenud vihese CO,-
heitega elektrienergia kasutuselevdtmises eri liiki soojuse asendamises ning omab mahukat sddstva transpordi alaste
uuendustega tegelevat sektorit.

5.2.6.  Kulude vdhendamises on otsustav roll energia kokkuhoiul ja tShususel. Kodumajapidamistes on veel mitmeid
eeliseid, mida saab dra kasutada noudluse juhtimise abil. Avaliku sektori hoonetes (reeglina siiski uutes hoonetes) on
arvukalt esiletoomist védrivad niiteid tShususe ja kasutamise vihendamise valdkonnas. Paljudes ettevdtetes voib saavutada
kokkuhoidu tinu suundumusele suurema toostusliku energiatdhususe suunas, mis on monedes sektorites viga hasti
juurdunud.

5.2.7.  Turupdhistel vahenditel on viga oluline roll selles, et toetada liikmesriikide majandusi oma suunitluse muutmisel.
Ent kogu ELis on suures osas olnud puudu ithtsusest maksude, 16ivude, toetuste ja teiste turupdhiste vahendite ulatuses ja
kasutamises. See on olnud eriti margatav energiasektoris. Seepirast peavad turupdhised vahendid edendama ileminekut
ressursithusale vihese CO,-heitega majandusele ja samas toetama majanduse elavdamist (*).

() ELT C 226, 16.7.2014, k 1-9.
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5.3.  Kliima- ja energiapaketis sisalduvate ELi energia- ja kliimaalaste eesmirkide saavutamiseks on viltimatu thus
juhtimine, mis on tihedalt seotud iihtsete turunditajate kehtestamisega riiklike energeetikasektorit reguleerivate asutuste
poolt. Komitee pooldab enam koordineeritud energiapoliitikat, millega kaasneb riikliku poliitika jirjekindel ja iihtne
juhtimine sammuna liiduiilese kulude edasise optimeerimise suunas, ning seepdrast toetab komitee komisjoni algatust.
Samas usub komitee, et vaja on pdhjalikku analiiiisi, veendumaks et siisteem tdesti saavutab oma eesmdrgid. Komitee on ka
arvamusel, et ta saab anda kasuliku panuse komisjoni tulevastesse ettepanckutesse, pidades silmas eclkdige jargmist:

— tasakaal paindlikkuse ja energiaalaste eesmirkide saavutamise vahel;
— tugev {ildsuse kaasatus ning riiklike ja ELi meetmete diguspirasus;
— liikmesriikide omavastutuse edendamine selles protsessis;

— jarjepideva ja usaldusvairse iihtlustamise saavutamine ELi tasandil.

5.4.  Komisjon ees seisab iilesanne tootada vilja juhtimise stisteem, mis oleks tdhusalt rakendatav, ent samas piisavalt
paindlik, et tagada sellele liikmesriikide toetus. Seepirast teeb komitee ettepaneku algatada tihedas koostoos komisjoniga
poliitiliselt neutraalne analiiiis, millesse kaasataks koik sidusriihmad. Selle eesmirk oleks tohusa, paindliku ja kaasava
juhtimissiisteemi loomine. Nii tildsuse kaasamise protsess kui ka juhtimissiisteem ise on maarava tahtsusega energiahindade
ja -kulude probleemi reguleerimisel ja selle selgitamisel.

Briissel, 4. juuni 2014.
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president
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