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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Aruanne inimkaubandusevastases vOitluses tehtud edusammude kohta (2016),

mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja
sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel
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l. TAUST

Inimkaubandus on taiskasvanute ja laste ostmine, miimine ja &rakasutamine. See on néhtus,
mis avaldab kahjulikku moju Uksikisikutele, thiskonnale ja majandusele. Inimkaubitsejad
kasutavad &ra inimeste haavatavust, mida voivad veelgi siivendada sellised tegurid nagu
vaesus, diskrimineerimine, sooline ebavdrdsus, naistevastane vdagivald, puudulik juurdepééas
haridusele, etnilised konfliktid ja loodusdnnetused.

Inimkaubandus on kuritegevus, mida kihutab tagant néudlus ja soov tulu teenida. Tulu
teenimise voOimalus tuleneb nii seaduslikus kui ka ebaseaduslikus majandustegevuses
valitsevast pakkumise ja ndudluse keerukast vastastikusest mdjust, millele tuleb vastu astuda,
kui seda kuritegevuse liiki soovitakse kaotada.

Inimkaubandus on rank pohidiguste rikkumine, mis on Euroopa Liidu p6hidiguste harta
alusel selgesdnaliselt keelatud. See on loetletud Uhe kuriteoliigina ka Euroopa Liidu
toimimise  lepingu  artiklis 83.  Artiklis 83  loetletud  kuritegusid  nimetatakse
,eurokuritegudeks®. Need on eriti rasked piiritilese md6tmega kuriteod.

SeetOttu on hadavajalik koost6d ja kooskdla liikmesriikide wvahel, nagu margitakse
direktiivis 2011/36/EU, milles kasitletakse inimkaubanduse tkestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset' (edaspidi ,.inimkaubandusevastase vditluse
direktiiv®).  Direktiivi artiklis 20 sétestatakse, et ELi Uhtse ja kooskdlastatud
inimkaubandusevastase strateegia valjatootamisele kaasaaitamiseks ,,edastavad liikmesriigid
inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile artiklis 19 osutatud teavet, mille pdhjal
koordinaator aitab komisjonil koostada aruande inimkaubandusevastases voitluses tehtud
edusammude kohta, mis koostatakse iga kahe aasta tagant®.

Selleks mééaras komisjon ametisse ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori, kelle
ulesanne on parandada ELi institutsioonide, ELi ametite, lilkmesriikide ja rahvusvaheliste
osalejate vahelist kooskdla ja jarjepidevust, to6tada vélja ELi uued inimkaubandusevastase
voitlusega seotud poliitikameetmed ja parandada olemasolevaid?.

See on komisjoni esimene aruanne inimkaubanduse kohta  parast
inimkaubandusevastase  vOitluse  direktiivi  vastuvGtmist. Kooskdlas  direktiivi
pbhjendusega 27 ja artikliga 19 on aruanne jaotatud kolme p6éhiossa: inimkaubandusealased
suundumused, konkreetsete inimkaubandusevastaste meetmete rakendamise tulemused ja
liilkmesriikide esitatud statistilised andmed. Sellele on lisatud komisjoni talituste
toddokument,® kus esitatakse iiksikasjalik ja pohjalik faktiline teave, mis taiendab kaesolevas
aruandes esitatud andmeid. Lisaks vaadeldakse aruandes meetmeid, mida komisjon ja muud
asjaomased osalejad on votnud inimkaubanduse kaotamist kasitleva ELi strateegia

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32011L0036.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en.
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aastateks 2012-2016“ raames (edaspidi ,,ELi strateegia®). Aruande jareldusi kasutatakse
komisjoni poliitiliste suundumuste esiletdstmiseks ja nende pdhjal koostatakse 2016. aasta
jargne inimkaubanduse kaotamise strateegia, mis avaldatakse 2016. aastal.

Veel Kasitletakse aruandes ELi inimkaubandusevastase vditluse tahtsamaid poliitilisi
meetmeid, sealhulgas Euroopa rande tegevuskava®, Euroopa julgeoleku tegevuskava®, ELi
tegevuskava randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tokestamiseks (2015-2020)°,
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2019)°, ELi uut tegevusraamistikku soolise
vorddiguslikkuse ja naiste m&juvdimu suurendamiseks ELi valissuhetes aastateks 2016—2020°
ja ELi strateegilist kohustust soolise vérddiguslikkuse edendamiseks aastatel 2016—2019".

Ké&esolevas aruandes keskendutakse teemadele, mis rdhutavad inimkaubandusevastase
vOitluse direktiivi ja ELi strateegia terviklikku lahenemisviisi. Eeskatt vaadeldakse, kui
edukalt on rakendatud kolme P-d (ingl prosecution, protection, prevention), st sttdistuste
esitamist (keskendudes finantsuurimisele), kaitset (keskendudes riiklike
suunamismehhanismide kasutuselevotmisele) ja ennetamist (keskendudes meetmetele, mida
litkmesriigid on votnud inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artikli 18 kohaselt
kuritegude ennetamiseks).

Aruande aluseks olev teave parineb kolmest pohiallikast: andmed, mida on kogunud riiklikud
raportoorid  v6i  samavaarsed mehhanismid ja  mille liikmesriigid  on
inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artiklite 19 ja 20 kohaselt esitanud ELi
inimkaubandusevastase vditluse koordinaatorile; teave, mida on andnud kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, kes on ELi kodanikuiihiskonna inimkaubandusevastase platvormi'! ja
ELi kodanikuthiskonna e-platvormi osalised; ja teave, mis on saadud asjaomastelt EL.i
ametitelt, rahvusvahelistelt ja piirkondlikelt organisatsioonidelt.

Liikmesriikide esitatud teave hdlmab peamiselt ajavahemikku 2011-2013. Siiski leidub
aruandes ka ajakohasemat teavet, sealhulgas statistilisi andmeid aastate 2013-2014 kohta'2.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_et.pdf.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda on_security en.pdf.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against_ migrant_smuggling_et.pdf.

https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and democracy en.pdf.

http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf.

19 http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf.

1 Kogu teave ELi kodanikuiihiskonna platvormi kohta asub komisjoni temaatilisel veebisaidil
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.

12 Eritaotlus 2013. ja 2014. aasta statistiliste andmete saamiseks saadeti liilkmesriikidele detsembris 2015.
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Il.  INIMKAUBANDUSEVASTASE VOITLUSE SUUNDUMUSED JA
PROBLEEMID ELis

Sellise keeruka kuriteoliigi nagu inimkaubanduse tapse ulatuse hindamist raskendab EL.i
tasandil selle seotus muu Kkuritegevusega ja riikide dGigusnormide erinevused. Viimastel
aastatel on komisjon kogunud asjakohaseid statistilisi andmeid Eurostati kaudu. Eurostati
vérskeim inimkaubandust Kasitlev aruanne '* avaldati 2015. aastal ja selles Kasitletakse
ajavahemikku 2010-2012.

Suundumused, mis kajastuvad liikmesriikidelt k&esoleva aruande koostamiseks edastatud
statistilistes andmetes aastate 2013-2014 '* kohta, langevad iihte eelmise perioodi
suundumustega. Tuleb rbhutada, et need andmed késitlevad registreeritud (tuvastatud ja
eeldatavaid) ohvreid™. Paraku lubab nahtuse keerukus kindlatel pdhjusel arvata, et ELi
inimkaubanduse ohvrite tegelik arv on palju suurem.

o Kokku registreeriti ELis 15 846 inimkaubanduse (tuvastatud ja eeldatavat) ohvrit.

e Kaoige ulatuslikum inimkaubanduse vorm on endiselt seksuaalne arakasutamine (67 %
registreeritud ohvritest), millele jargneb todalane drakasutamine (21 % registreeritud
ohvritest). Ulejaanud 12 % registreeritud ohvritest kuulusid muude inimkaubanduse
vormide alla.

e Rohkem kui kolm neljandikku registreeritud ohvritest olid naised (76 %).
e Vihemalt 15 % registreeritud ohvritest olid lapsed™.
e 65 % registreeritud ohvritest olid ELi kodanikud.

e Viis ELi riiki, mille kodanikke leidus aastatel 2013-2014 registreeritud ohvrite seas
koige rohkem, olid Rumeenia, Bulgaaria, Madalmaad, Ungari ja Poola. Need on samad
riigid, mis aastatel 2010-2012.

e ELi-véliste riikide esiviisiku kodanikud périnesid Nigeeriast, Hiinast, Albaaniast,
Vietnamist ja Marokost.

1B https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015 edition.pdf.
Ké&esoleva aruande jaoks koguti andmeid ajutise ja lihtsustatud menetluse k&igus pérast Eurostati kahe
inimkaubandust késitleva téddokumendi avaldamist ja enne mis tahes tulevast ametlikku andmekogumist.
Lisateavet selle kohta, kuidas komisjon kogub inimkaubanduse andmeid, leiab Eurostati statistilisi andmeid
késitleva toddokumendi ,,Inimkaubandus 2015. aasta valjaandest.

Koosk6las inimkaubandusevastases direktiivis satestatud mdistega tahendab ,,tuvastatud ohver* isikut, kelle
asjaomased asutused on ametlikult inimkaubanduse ohvriks tunnistanud. Mdistet ,.eeldatav ohver*
kasutatakse inimkaubanduse ohvri kohta, kes vastab ELi direktiivis satestatud tingimustele, aga keda
padevad asutused ei ole ametlikult ohvriks tunnistanud v&i kes on keeldunud ametlikust ja Giguslikust
inimkaubanduse ohvriks tunnistamisest. Osa liikmesriike on kogunud andmeid mdlema riihma kohta, teised
aga votavad arvesse ainult Gihe neist kahest riihmast.

Pdhineb osaliselt vanuse pohjal liigitatud andmetel, mille on esitanud liikmesriigid.
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e 6324 inimesel oli inimkaubandusega seotud Kkuriteo t&ttu '

kriminaal&igusstisteemiga ametlik kokkupuude®.

politseiga VoI

e Kokku teatati ELis inimkaubandusega seotud suldistuse esitamisest 4 079 korral ja
suldimdistmisest 3 129 korral.

Statistiliste andmete Uksikasjalikum analiiis on esitatud aruandele lisatud talituste
tdodokumendis.

Aastaandmete vordlus nditab ajavahemikul 2013-2014 véiksemat registreeritud ohvrite
koguarvu kui Eurostati toddokumendis aastate 2010-2012 kohta (8 034 ohvrit aastal 2013 ja
7 812 ohvrit aastal 2014; vorreldes 2010. aasta 9 710 ohvriga, 2011. aasta 9 438 ohvriga ja
2012. aasta 10 998 ohvriga). Ehkki mdlema ajavahemiku puhul Kkasutati sarnaseid
andmekogumismeetodeid, ei oleks selles etapis mdistlik andmeid vdrrelda — ei nende kahe
kogumisprotsessi ega Uksikute aastate andmeid -, sest dokumenteerimisvdtted ja
digusmdisted voOivad erineda. Seetfttu tuleb aastaste kogunéitajate lahknevusi ja eeskatt
vdiksema arvu inimkaubanduse ohvrite registreerimise pdohjusi edasi uurida ja analliusida.
See, et ohvrite péritoluriigid, sihtriigid, &rakasutamise vormid ning ohvrite vanus ja sugu on
viie aasta valtel (2010-2014) samaks jadnud, naitab, et vaatamata tehtud joupingutustele ei
ole olukord muutunud®.

Neid asjaolusid arvestades on oluline, et liikkmesriigid jatkaksid pingutusi inimkaubanduse
(vanuse ja soo pohjal liigitatud) andmete kogumise parandamise nimel, et seda
valdkonda jalgida. Sama t&htis on andmete kogumine inimkaubandusevastase tegevuse moju
mdotmiseks. Statistiliste suundumuste pusimine kahel perioodil naitab, et liikmesriigid
peaksid tugevdama oma jOupingutusi Kkuritegevuse uurimisel, toimepanijatele
suudistuse esitamisel ja voimalike ohvrite valjaselgitamisel. Komisjon on valmis toetama
liilkmesriikide puudlusi selle saavutamiseks. See hdlmab paremat juhiste andmist ja andmete
kogumist lisanditajate kohta, et suurendada andmete usaldusvéérsust ja vorreldavust.

Arakasutamise vormidega seotud suundumused

Inimkaubandus on sotsiaalne nahtus, mis v8ib votta erineva kuju. See kujuneb vélja aja
jooksul, olenedes sageli ndudlusest ja inimkaubitsejate leidlikkusest. Inimkaubandusevastase
vOitluse direktiivis esitatud erinevate drakasutamise vormide loetelu ei ole ammendav, nii et
inimkaubanduse mdistet saab tdiendada uute arakasutamise vormidega.

17 Osa liikmesriike ei ole kriminaalmenetluste andmeid esitanud. Lisaks tuleb markida, et ehkki enamik

liilkmesriike nimetab (ksikisikuid, viitab osa liikmesriike pigem juhtumitele vdi rikkumistele kui
uksikisikutele.

Need vdivad olla muu hulgas isikud, kes on olnud kahtluse all, keda on vahistatud v&i hoiatatud seoses
kriminaalkuriteoga riiklikul tasandil. Mdistega tutvumiseks vt Eurostati kuritegevuse ja kriminaalasjades
digusemdistmise  metaandmed  vastavalt Euro SDMX  metaandmete  struktuurile  (ESMS),
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm.

Neid jareldusi kajastab ka veebruaris 2016 avaldatud Europoli aruanne inimkaubanduse olukorra kohta EL.is
,Europol Situation Report. Trafficking in human beings in the EU*.
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Liikmesriigid ja muud osalejad peaksid eraldama inimkaubandusevastase vditluse
ressursse jaotama proportsionaalselt, et vdidelda tulemuslikult kéikide inimkaubanduse
vormide, sealhulgas uute tekkivate vormide vastu, ja tagama inimkaubanduse suundumuste
jalgimise.

¢ |nimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmarqil

Inimkaubandus seksuaalse &rakasutamise eesmargil on ELis ikka veel Ulekaalukaim
inimkaubanduse vorm. Statistiliste andmete kohaselt registreeriti 2013.—2014. aastal
10 044 seda liiki  &rakasutamise ohvrit (67 % registreeritud ohvrite koguarvust).
Esmajérjekorras ahvardab see oht naisi ja tldrukuid (95 % registreeritud ohvritest), ehkkKi
moni litkmesriik on teatanud meessoost ohvrite arvu suurenemisest. Suurem osa ohvritest
avastatakse seksitoostusest. Kattesaadav teave lubab oletada, et inimkaubitsejad l&hevad
seksuaalse darakasutamise eesmargil inimkaubanduse néhtavatelt vormidelt jarjest enam dle
vahem néhtavatele vormidele ja et nad kuritarvitavad futsilisest isikust ettevotja staatust.

Europoli andmetel voib ,riikides, kus prostitutsioon on seadusega lubatud ja reguleeritud,
ndudlus odava t66jou jarele mdjutada seksidri* ja nendes riikides ,,on palju hélpsam tegutseda
inimkaubitsejatel, kes soovivad kasutada oma ohvrite &rakasutamiseks diguslikku
keskkonda“*°. Lisaks muutuvad ka toimimisviisid, sest ndhtavatelt prostitutsioonivormidelt
minnakse (le vdhem nédhtavatele vormidele.

Ké&esoleva aruande jaoks kogutud andmed néitavad, et vaatamata senistele joupingutustele ei
ole suudetud seksuaalse drakasutamise eesmargil levivat inimkaubandust t6husalt tdkestada ja
see ei ole véhenenud. Liikmesriigid peaksid jatkama ja isegi tugevdama pingutusi selle
nimel, et vBidelda seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse vastu.

e Inimkaubandus todalase drakasutamise eesmarqil

Mitu litkmesriiki on teatanud t66alase &rakasutamisega seotud inimkaubanduse elavnemisest
(21 % registreeritud ohvrite koguarvust). Liikmesriikides on tiheldatud ka seda liiki
inimkaubanduse meessoost ohvrite arvu suurenemist, néiteks pdllumajandussektoris. 2013.—
2014. aasta statistiliste andmete pohjal olid 74 % td6alase d&rakasutamise registreeritud
ohvritest mehed®.

Inimkaubitsejad kasutavad &ra llnki, mis esinevad to6lubasid, viisasid, tootajate Gigusi ja
tootingimusi reguleerivate Gigusaktide taitmise tagamisel voi kontrollimisel. Inimkaubandus
tooalase drakasutamise eesmaérgil ei ole ELis mingil juhul uus néhtus ja majanduskriisi
tagajarjel on néudlus odava t96jou jarele kasvanud ?? . Selleks toimetatakse inimesi

20
21

Samas.

Liikmesriikide andmetel olid peamised meessoost ohvreid &ra kasutavad majandusharud p&llumajandus,
ehitussektor, majutus- ja toitlustussektor, todtlev todstus ja majapidamistodd. Naissoost ohvreid kasutatakse
eelkdige dra majapidamistddde tegemisel.

Nagu on deldud Europoli 2016. aasta veebruarikuises aruandes inimkaubanduse olukorra kohta ,,Situation
Report. Trafficking in human beings in the EU*.
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ebaseaduslikult ELi ja viiakse ELis Uhest kohast teise, et nad teeksid tasustamata vOi vaga
vahe tasustatud t60d, elades ja todtades tingimustes, mis ei vasta nende inimvaarikusele.

Sunniviisilised majapidamistodd on todalase drakasutamisega seotud inimkaubanduse vorm,
mida on eriti raske avastada. Esmajarjekorras kannatavad selle all naised ja tudrukud. Kuna
see drakasutamine toimub kodumajapidamistes, on selle ohvrid sageli isoleeritud, nende
vOimalused &rakasutamisest teatada voi seda valtida on piiratud voi puuduvad.

Ehkki tuleb rbéhutada, et kdik ELi to6turul esinevad drakasutamisjuhtumid ei ole tingitud
inimkaubandusest, on osa neist siiski sellega seotud. Niisugustel juhtudel tuleb ttdalase
arakasutamise eesmargil toimunud inimkaubanduse ohvrid nduetekohaselt tuvastada ja
neid aidata.

e Inimkaubandus muu drakasutamise eesmaraqil

2013.-2014. aasta statistiliste andmete kohaselt kasutatakse muul viisil dra 12 % ohvrite
koguarvust.

Liikmesriikide teatatud muud d&rakasutamise vormid on inimkaubandus sunniviisilise
kerjamise, kuritegevuse, sunniviisilise abielu, nailiku abielu v@i elundite eemaldamise
eesmargil, kauplemine imikute ja vaikelastega adopteerimise eesmérgil, kauplemine rasedate
naistega nende vaststindinud laste miumise eesmaérgil, inimkaubandus kanepi tootmiseks ja
inimkaubandus uimastite salakaubaveo vGi uimastite miimise eesmargil.

Liikmesriigid on teatanud ka juhtumitest, mille puhul inimesed langevad korraga mitme
arakasutamise vormi ohvriks, néiteks nendega kaubeldakse nii to6alase kui ka seksuaalse
arakasutamise eesmaérgil vOi peale tObalase drakasutamisega seotud inimkaubanduse
sunnitakse neid osalema kuritegevuses.

Liikmesriikide andmete pbhjal vdib oletada, et flusilise, vaimse ja arengupuudega inimeste
arakasutamine on kasvamas. Samuti on teatatud roma paritolu inimestega kaubitsemisest
sunniviisilise  kerjamise eesmaérgil. Veel Kkasutatakse inimkaubanduse ohvreid
narkomuuladena, kanepi kasvatamisel voi huvitistega seotud pettuste toimepanekul.
Lisaks varvatakse liikmesriikide teatel rasedaid ja sunnitakse neid oma vastsindinud
lapsi muuma.

Uha sagedamini on taheldatud inimkaubandusega seotud sunniviisilisi?® ja nailikke
abielusid. Europol margib, et praeguse rande- ja pagulaskriisi tagajarjel vdidakse hakata

2 palume arvestada sellega, et liikmesriigid kasutavad termineid erinevalt, kuid peavad sageli silmas sarnaseid
néhtusi, eriti nditeks nailiku abielu puhul, mida vdidakse nimetada ka fiktiiv- v8i mugavusabieluks. EL.i
kodanike vaba liikumist reguleerivas ELi Giguses satestatud mdistetega tutvumiseks vt késiraamat, milles
késitletakse vaidetavaid fiktiivabielusid ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike vahel ELi kodanike
vaba liikumist késitleva ELi diguse raames, SWD(2014) 284,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014_284_et.pdf.




s6lmima rohkem sunniviisilisi abielusid, sest sisserandajad pluavad iha sagedamini saada
seadusjargset elamisluba®.

Lastega kaubitsemise suundumused

Liikmesriikide teatel on lastega kaubitsemine tks suundumustest, mis on EL.is eriti
jarsult kasvamas. 2013.-2014. aasta statistiliste andmete kohaselt olid ELis registreeritud
15 846 inimkaubanduse ohvrist viahemalt 2 375 lapsed®.

Inimkaubandusvoérgustikud votavad sihikule sotsiaalselt ja majanduslikult ebasoodsas
olukorras olevad pered ja tdukavad nad vdlgadesse, mida nood ei suuda tagasi maksta.
Sellises olukorras voetakse vola valjandudmise asemel vanematelt &ra lapsed.

Lapsed kuuluvad inimkaubitsejate kdige haavatavamate sihtrihmade hulka. Organiseeritud
kuritegelikud rihmitused eelistavad kaubitseda lastega, sest neid saab lihtsalt vérvata ja
kiiresti asendada®®. Ehkki lastega kaubitsetakse tavaliselt olukordades, mis ei ole randega
seotud, osutab saadud teave selle nahtuse suvenemisele teravnenud randekriisi tottu, mille
jooksul ELi saabuvate laste arv on hiippeliselt kasvanud®’. Markimisvaarne osa sellistest
lastest on saatjata, nad reisivad ELi ja ELis ilma vastutava tdiskasvanuta voi jaetakse parast
ELi joudmist saatjata maha.

Inimkaubanduse ohvriks langenud laste tuvastamine ja nende Gige isiku kindlakstegemine on
kasvav probleem, sest nende haavatavus muudab nad inimkaubitsejate eelistatud sihtmérgiks.

Lastega kaubitsemine sunniviisilise kuritegevuse ja seksuaalse darakasutamise eesmargil on
kasvamas. Peale selle, et lapsohvritel on suur oht korduvalt inimkaubanduse ohvriks sattuda,
ahvardab neid ka teisene ohvriks langemine, kui neid koheldakse pigem Kuriteo
toimepanijana kui inimkaubanduse ohvrina?.

Komisjon soovitab teha Uhtseid ja kooskdlastatud joupingutusi selle nimel, et ennetada
ja tOkestada lastega kaubitsemist, vahendada ohus olevate laste haavatavust, pakkuda
lapsohvritele piisavat tuge ja tagada lastekaitse modtme lisamine kdikidesse meetmetesse,
mille sihtrGhm on lapsed, eriti terviklike lastekaitseslisteemide tugevdamise ja nende
piiriilese koostod kaudu®®.

2 Europoli 2016. aasta veebruarikuine aruanne inimkaubanduse olukorra kohta ,,Situation Report. Trafficking

in human beings in the EU*.

Vanuseandmed olid kéttesaadavad 15 846 registreeritud ohvrist ainult 13 841 puhul. Seetdttu vaib tegelik arv
olla suurem.

Europol, Intelligence Notification, Child trafficking for exploitation in forced criminal activities, 2014.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 22.12.2015.

Samas.

Lisateabe saamiseks vt komisjoni uuring suure riskiga rihmade kohta, http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/study on_children_as_high_risk_groups of trafficking_in_human_bein

gs_0.pdf.
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https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf

Inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse suundumused

Inimkaubandus on tavaliselt seotud organiseeritud kuritegevusega, ehkki esineb juhtumeid,
mille puhul véikest hulka ohvreid kasutatakse &ra kohapeal ja kus Uksikud kurjategijad
tegutsevad vaiksema organiseeritusega. Inimkaubandusega seotud kuritegelikele
thendustele on iseloomulikud vabad, paindlikud vdrgustikud, mis kohanevad kiiresti ja mida
seob sugulus voi etniline kuuluvus. Liikmete rollid vahelduvad sageli ja Ghendused on
tavaliselt esindatud mitmes riigis. *°

Inimkaubandus kui organiseeritud kuritegevuse raske vorm ja mérkimisvaarne julgeolekuoht
nduab koordineeritud ja sihiparast poliitilist lahendust ELi tasandil, nagu maérgitakse
Euroopa julgeoleku tegevuskavas. Selle lahenduse osana tuleks tOkestada ka muid
seonduvaid kuritegusid, néiteks dokumentide vdltsimine, uimastite salakaubandus,
kiberkuritegevus, lastepornograafia, rdndajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine ja
hivitistega seotud pettused. Nende seonduvate kuritegevuse liikide olemasolu téhendab
sageli, et inimkaubandust kui sellist ei ole uuritud ega dokumenteeritud ** .
Inimkaubanduse pidevalt ilmnevad uued vormid ja inimkaubitsejate vdime kohaneda uute
oludega muudavad kuritegude uurimise ja suldistuse esitamise veelgi raskemaks.

Inimkaubanduse suundumused rande ja varjupaiga valdkonnas

Vastavalt komisjoni hiljuti avaldatud teatisele, milles antakse (levaade Euroopa rande
tegevuskava prioriteetsete meetmete rakendamise olukorrast,® on olemas kindlad tdendid
selle kohta, et inimkaubandusega seotud kuritegelikud vorgustikud on randekriisi ara
kasutanud, vottes oma tegevuse sihtmargiks kdige haavatavamad rihmad, eriti naised
ja lapsed. Inimkaubitsejad kuritarvitavad Gha sagedamini varjupaigasisteeme, mis ei ole alati
thendatud riiklike suunamismehhanismidega. Téheldatud on Liibdast lahkuvate nigeerlastest
naiste ja tidrukute arvu murettekitavalt jarsku kasvu (2015. aasta jaanuarist septembrini
hinnanguliselt 4 371, aasta varem 1008, kellest 80 % on IOMi Itaalia esinduse hinnangul
inimkaubanduse ohvrid) ** ja kardetakse seksuaalse &rakasutamise eesmargil toimuva
inimkaubanduse riski kasvu.

EL tihendas 2015. aastal randekriisi leevendamise Uhe vahendina suurel maaral koostoéd
kolmandate riikidega. Inimkaubandus on (ks peamistest valdkondadest, milles tehakse
koostood Aafrika, L&a&ne-Balkani riikide ja TUlrgiga.

® Europoli 2016. aasta veebruarikuine aruanne inimkaubanduse olukorra kohta ,,Situation Report. Trafficking

in human beings in the EU“.

Samas.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state_of play 20160210 et.pdf.
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni Itaalia esindus,
http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341& Itemid=46.
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http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46.

Esmase vastuvotu susteemi kohaselt tuleks veenduda, et kdik osalejad, kes on seotud
kolmandate riikide kodanike esmase kontrolli, sdrmejélgede votmise, isiku tuvastamise ja
registreerimisega ning muude esmase vastuvotu keskuse toimingutega, kooskdlastavad oma
tegevust kohapeal, et inimkaubanduse ohvrid Kiiresti kindlaks teha ja edasi suunata ning
pakkuda sobival tasemel hoolt ja kaitset. Selle juurde peaks kuuluma inimestega esimesena
kokku puutuvale personalile sobiva koolituse tagamine®*.

Interneti ja uute tehnoloogiate kasutamisega seotud suundumused

Internet ja uued tehnoloogiad vdimaldavad organiseeritud kuritegelikel rihmitustel juurde
paaseda suurele arvule vdimalikele ohvritele, varjata oma tegevust ning toime panna vaga
erinevaid kuritegusid lihema ajaga ja palju suuremas ulatuses kui kunagi varem.
Liikmesriikide teatel varvatakse paljud inimkaubanduse ohvrid veebi kaudu, eriti
seksuaalse ja to0alase arakasutamise juhtumite puhul.

Tuleb votta meetmeid, et hoida &dra ja tdkestada uute tehnoloogiate kasutamist
inimkaubanduse ohvrite varbamiseks.

I11.  INIMKAUBANDUSE TOKESTAMISEKS VOETUD MEETMETE
TULEMUSED

Enamik liikmesriike on juhtinud t&helepanu sellele, kui raske on mGdta
inimkaubandusevastaste meetmete rakendamise tulemusi ja mdéju. Kahjuks on vaid
vahesed valja t6otanud asjakohased nditajad v6i hinnanud oma riiklikke strateegiaid ja
tegevuskavasid.

Et tagada tdhusad ettevaatavad poliitilised vahendid ja meetmed, on liikmesriikide
strateegiate ja tegevuskavade korrapdrane hindamine ning meetmete rakendamise
tulemuste ja mdju mdédtmine komisjoni arvates vaga tahtsal kohal.

Aruande ké&esolevas osas késitletakse peamisi meetmeid, mida liikmesriigid on vdtnud kolmes
kdige olulisemas temaatilises valdkonnas, mis on satestatud inimkaubandusevastase v@itluse
direktiivis ja EL.i strateegias. Neid valdkondi késitletakse pdhjalikumalt kdesolevale aruandele
lisatud talituste to6dokumendis. Té6dokument sisaldab ka litkmesriikide esitatud néiteid ja
komisjoni voetud meetmeid neis valdkondades.

# VWt inimkaubanduse ohvrite tuvastamise suunised eeskatt konsulaaresindustele ja piirivalveametnikele,
Guidelines for the identification of victims of trafficking in human beings, Especially for Consular Services
and Border Guards, Euroopa Komisjon, 2013.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf

1. Kriminaaldigus, uurimistegevus ja suudistuse esitamine

Inimkaubandusega seotud stiitegude uurimise ja studistuse esitamise juhtumite arvu
suurendamine on ELi 6igus- ja poliitikaraamistiku iks esmatéhtsaid valdkondi.

Suudistuse esitamist ja suddimdistmist on murettekitavalt véhe, eriti vorreldes tuvastatud
ohvrite arvuga. Ehkki selle valdkonna uurimistegevuses on esitatavat suldistust vaja
pohistada oluliste asitdenditega, nditab k&esoleva aruande jaoks kogutud teave, et
litkmesriigid ei kasuta tohusaid uurimisvahendeid piisavalt. Finantsuurimine ei ole
slistemaatiline, vaid pigem juhtumipdhine, ja piirdub sageli kuritegeliku vara
sissendudmisega®>. See on vastuolus rahapesuvastase tookonna (FATF) normidega® ja
ndukogu soovitustega®’.

Lisaks téheldati, et ohvritele langeb nii enne kui ka parast kriminaalmenetlust liiga suur
koormus. Moningast teavet on selle kohta, et sageli keeldutakse ohvritele
politseijaoskonnas abi osutamast vOi neid peetakse ekslikult kuriteo toimepanijaks,
misjarel neile esitatakse studistus ja nad moistetakse sttidi.

Saadud teave annab tunnistust pingutustest selle nimel, et korraldada Ghisuurimisi ja
moodustada Uhiseid uurimisrihmi, ning sellest tegevusest saadud positiivsetest
kogemustest, millele lisandub kogu ELi hdlmava koosté6 hoogustumine selles valdkonnas.

Teabe puhul torkavad silma ka praktilised probleemid arestimise ja konfiskeerimisega
juhtumites, millega kaasneb inimkaubandus, sealhulgas kriminaaltulu avastamisega seotud
probleemid ja ebatGhus rahvusvaheline koostto, kui raha on saadetud véljaspool ELi
asuvasse riiki. Teadete kohaselt 16peb finantsuurimine ha sagedamini vara arestimise ja
seega ka konfiskeerimisega.

Inimkaubitsejad kuritarvitavad pidevalt digusparaseid aristruktuure oma ebaseadusliku
tegevuse varjamiseks. Inimkaubandusevastase vditluse direktiiviga kehtestatakse
ettevotjatele Oiguslikud kohustused, tdpsemalt juriidilise isiku vastutus ja tema suhtes
kohaldatavad sanktsioonid inimkaubandusega seotud rikkumiste eest (artikkel 5). Ehkki
aritegevus vOib inimkaubandust nii pdlistada kui ka selle kdrvaldamisele kaasa aidata, ei
teadvusta enamik arithinguid selliseid seoseid ja tUksnes Uksikud liikmesriigid on artikli 5
kohaselt juriidilisi isikuid vastutusele votnud.

Komisjoni kogutud andmed nditavad selgesti, lilkmesriigid peavad pingutama rohkem selle
nimel, et suurendada stutegude uurimise ja suddistuse esitamise juhtumite arvu ning
vahendada tdendite kogumise menetluse ajal ohvritele ja nende tunnistustele langevat
koormust. Liikmesriigid vdiksid selle saavutamiseks véalja tdootada pidevad ja
vajaduspohised koolitused uurijatele, prokurdridele ja kohtunikele ning rakendada

35
36

Seda teemat kasitletakse pdhjalikumalt kaasnevas talituste téddokumendis.

Rahapesuvastane tédkond (FATF) on valitsustevaheline organ, mille asutasid 1989. aastal osalisriikide
ministrid.

Aastatel 2008 ja 2011 nbukogus toimunud ELi vastastikuse hindamise viiendas voorus hinnati k&iki ELi
liikmesriike finantskuritegude ja finantsuurimise valdkonnas.
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korraparaselt finantsuurimist (nagu on soovitanud rahapesuvastane tookond) ja muid
tdhusaid jélitusteabel pdhinevaid uurimisvahendeid, mille abil on v8imalik hankida lisaks
ohvrite tunnistusele erisuguseid téendeid. Samuti peaksid nad eraldama seda liiki kuritegude
lahendamiseks piisaval hulgal rahalisi vahendeid ja personali.

2. Tuvastamine, kaitse ja abi osutamine

ELi inimkaubandusevastase digustiku ja poliitika tuumaks on ohvrikeskne ldhenemine. Selle
all mdistetakse sobivate mehhanismide loomist ohvrite varaseks tuvastamiseks ning nendele
abi ja toe pakkumist koostt0s asjaomaste tugiorganisatsioonidega.

Enamikul liikmesriikidel on véga raske tagada ohvrite tingimusteta juurdepaas abile, neid
toetada ja kaitsta. Inimkaubandus on endiselt n&dhtamatu Kkuritegevus, sest tuvastatud
ohvrite arv on ikka veel vaike. Kahtlemata jdavad paljud inimkaubanduse ohvrid
tuvastamata ega saa seetdttu oma 0digusi teostada. Muret tekitab ohvrite kohtlemine
kriminaalmenetluse ajal, mil neid dhvardab heidutamise ja teisese ohvriks langemise oht.

So00- ja vanusepOhine abi ja toetus on siiani ebapiisav ja puuduvad teenused
inimkaubanduse meessoost ohvritele. Varjupaikade ja majutuskohtade varustus ei voimalda
alati ohvrite vajadusi rahuldada ning paljud lapsed ja téiskasvanud kaovad varjupaikadest, kus
ei pakuta killaldast hoolt.

Ehkki litkmesriigid teatavad laste vajadustega arvestavate meetmete votmisest, jaab laste
edasisuunamise maar madalaks ja pusivate lahenduste leidmiseks kasutatavad menetlused ei
ole piisavad. Lapsohvritele eestkostjate madramisega on ikka veel probleeme ja kogu ELis
rakendatavate erinevate tavade suur hulk suurendab keerukust veelgi, eriti piiritleste
juhtumite puhul.

ELi strateegias kavandatud ja ndukogu jareldustes kinnitust leidnud erimeetmega®® kutsutakse
litkmesriike Ules vélja t6otama voi ajakohastama riiklikke suunamismehhanisme, et
kooskdlastada tuvastamise, abistamise, kaitse ja taasl6imumisega seotud osalejate
tegevust. Komisjonile kattesaadava teabe kohaselt on Gle poole liikmesriikidest*®* muutnud
oma riiklikud suunamismehhanismid ametlikuks. Ehkki ELi strateegias kutsutakse Ules
uhtsel lastekaitsesiisteemil pdhinevale l&dhenemisele, kaasatakse lastekaitseteenuseid
suunamismehhanismidesse endiselt vahe. Liikmesriigid teatavad, et ohvritele osutatavate
teenuste kvaliteet on mehhanismide kasutuselevotmise jarel paranenud. Siiski on nende tldise
madju modtmine endiselt keeruline.

®  Oma jareldustes, milles Euroopa Liidu Ndukogu valjendas heameelt ELi strateegia ile, kutsus ta liikmesriike

tles vélja todtama voi ajakohastama toimivaid riiklikke suunamismehhanisme, nagu lepiti kokku ELi
poliitikatsuklis, milles Kkirjeldatakse ohvrite paremaks tuvastamiseks, edasisuunamiseks, kaitseks ja
abistamiseks ning kdikide asjaomaste avalike asutuste ja kodanikuihiskonna kaasamiseks kasutatavaid
menetlusi, http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.

Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kupros, Lati, Malta, Poola, Portugal, Rumeenia,
Slovakkia, Taani, T$ehhi, Ungari, Uhendkuningriik.
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Ohvrite jaoks, kellega kaubitsetakse véljaspool nende péritoluriiki, on esmavajalik ka
riikidevaheline koostdd, sealhulgas riikidevahelised suunamismehhanismid. Piirilileses
teabevahetuses inimkaubanduse ohvrite ja nende drakasutajate kohta on seeparast vaga tahtsal
kohal Schengeni infoslsteem, sest see on peamine andmebaas, milles registreeritakse
kadunud isikud kogu Euroopas. Tulevane riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeem
aitab avastada ja tuvastada inimkaubanduse ohvriks langenud kolmandate riikide kodanikke,
talletades nii viisandudest vabastatud isikute kui ka viisaomanike andmed riiki sisenemise ja
riigist lahkumise kohta.

Kdiki ohvreid tuleb kohelda vordselt ja liikmesriigid peavad tegema Uhesuguseid
Jjoupingutusi koikide &rakasutamise vormide ohvrite tuvastamiseks, kaitsmiseks ja
abistamiseks. lImselgelt peab inimkaubandusevastane poliitika keskenduma ohvritele. Uhtki
arakasutamise vormi ei tohiks jatta tdhelepanuta ja konkreetse olukorra hindamise jarel tuleks
kanda hoolt ohvrite vajaduste eest.

Ohvreid tuleks kasitleda eelkdige kui Giguste omajaid ning nad peavad olema vGimelised
oma digusi mdistma ja teostama. Selleks soovitab komisjon votta riigi tasandil koik
asjakohased meetmed, et tagada inimkaubanduse ohvrite varane tuvastamine kooskdlas
kohustusega pakkuda abi ja toetust kohe, kui on mdistlikult alust arvata, et tegemist on
ohvritega. Riiklike suunamismehhanismide ametlikuks muutmine v6i loomine on suur
samm selle poole. Selliseid mehhanisme tuleks jarjekindlalt ja sisuliselt jalgida ja hinnata
koostdds kodanikulihiskonna ning akadeemiliste ringkondadega.

Inimkaubanduse lapsohvrite seisukohalt peaks ldhenema lastekaitsele terviklikult. See
lahenemine peaks tuginema URO lapse Giguste konventsiooni pdhimétetele, sealhulgas lapse
parimate huvide arvessevotmisele ja eestkostesiisteemide tugevdamisele. Ja viimaks on
kadunud lastest teavitamise ststeemi loomine Schengeni infostisteemi raames otsustav
samm, mille abil tagada lapsohvrite varane tuvastamine.

3. Ennetusmeetmed

Inimkaubanduse tOkestamise pdhivahendid on inimkaubitsejate tegevuse uurimine, neile
stldistuse esitamine ja nende sttidimd@istmine. Paraku rakendatakse neid vahendeid alles siis,
kui kuritegu on juba toime pandud ja ohvrid on oma po&hidiguste rikkumise tagajérjel juba
kannatada saanud. Inimkaubandust on véimalik vélja juurida ainult siis, kui k&iki ELi ja
riiklikul tasandil kattesaadavaid vahendeid kasutades suudetakse &ra hoida kuriteo
toimepanek.

Ennetustdd on vaja asetada tulu teenimisest ja ndudlusest ajendatud kuritegevuse laiemasse
konteksti. Inimdigustel pdhineva lahenemise rakendamine peaks tagama, et need, kes
saavad kuritegevusest tulu ja kasutavad ohvreid ara, tuuakse kohtu ette.

Litkmesriigid on teatanud inimkaubandusevastase vditluse direktiivi artikli 18 kohaste
ulatuslike ennetusmeetmete votmisest, néiteks koolitusest ja teadlikkuse suurendamisest.
On teatatud, et inimestega esimesena kokkupuutuvate tdotajate koolitamise jarel on
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inimkaubandusjuhtumite avastamine sagenenud. Kahjuks on vahe teada selle kohta,
millist m6ju avaldavad sellised meetmed ndudlusele ja ennetustegevusele.

Saadud teabes késitletakse ka koolitustegevuse juhuslikku laadi, erivéaljabppe puudumist
ning soopdhist ja lapsekeskset lahenemist. Samuti tuleb réhutada tarvidust vajaduspdhiste
koolituste jarele eeskatt selleks, et tulla toime inimkaubanduse eri vormide eriparadega.

Lisaks tGstavad liikmesriigid esile erasektori rolli inimkaubanduse ennetamisel.

Ohvrite teenuste kasutamise kriminaliseerimine

Mod6de, millele litkmesriigid on vahem t&helepanu pd6ranud, on seadusandlikud muudatused,
mis voOimaldaksid sihikule voOtta inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutajad, nagu on
soovitatud inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artikli 18 I6ikes 4. Praeguse seisuga
peavad umbes pooled liikmesriigid inimkaubanduse ohvrite pakutud teenuste
kasutamist kriminaalkuriteoks, kui seda on tehtud teadmises, et kdnealune isik on
inimkaubanduse ohver®.

Tovandjatele kohaldatavate karistuste direktiiv,** mille kohaldamisala on sarnane, kuid
kitsam, sisaldab juba sétet, et lilkmesriigid peavad mé&arama kriminaalkaristuse té6andjatele,
kes kasutavad ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t60d voi teenuseid
teadmises, et nood on inimkaubanduse ohvrid. Seetdttu on kindlasti vaja tagada jarjepidevus
ja kdrvaldada olemasolevatest digusaktidest llingad, mis vdivad soodustada karistamatust.

Sageli on inimkaubanduse ohvrite teenuste Kkasutajate kriminaliseerimine seotud
prostitutsiooniga. Lasteprostitutsiooni puhul on kaudselt abi ka laste seksuaalset
kuritarvitamist kasitlevast direktiivist,* mille toel saab véidelda lastega kauplemise vastu.
Direktiiviga kohustatakse liikmesriike tagama, et prostitutsiooni raames lapsega
seksuaaltegevuses osalemine on kriminaliseeritud ja selle suhtes on ette néhtud vangistuse
miinimummadrad.

Komisjonile edastatud teave osutab selgele vajadusele tugevate kaitsemeetmete jarele,
millega tagatakse, et ei karistata mitte ohvreid, vaid isikuid, kes neid ekspluateerivad ja
ara kasutavad. Kuni seda probleemi ei lahendata, koheldakse ohvreid Karistust vaarivate
kurjategijatena, samal ajal kui siiteo toimepanijad ja drakasutajad teenivad sellise
tegevusetuse pealt tulu. Seepdrast on udlimalt oluline vétta meetmeid, sealhulgas
digusmeetmeid, et vahendada ndudlust, mis soodustab inimkaubandust koigi
arakasutamise vormide eesmargil.

0 Kaesoleva aruande eesmark ei ole uurida, kuidas tdidavad liikmesriigid direktiivi artiklist 18 tulenevaid

kohustusi, sest seda kasitletakse artikli 23 kohaselt ndutavas eraldi aruandes. Siinses aruandes esitatud teave
ei ole ammendav ega mdjuta mingil viisil Euroopa Komisjoni jareldusi.

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:ET:PDF.

2 Direktiiv 2011/93/EL, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja drakasutamise ning lasteporno vastast
voitlust.
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4, Rahaline toetus inimkaubanduse tokestamiseks ja diguslike kohustuste
rakendamiseks

Nii liikmesriigid kui ka vabailhendused peavad inimkaubandusevastases vditluses Uheks
olulisemaks takistuseks véheseid saadaolevaid vahendeid inimkaubandusevastaste
meetmete vOtmiseks, ohvrite abistamiseks ja ennetusmeetmete rakendamiseks riigi
tasandil. Ka tleilmne majanduskriis avaldab selliste vahendite eraldamisele kahjulikku moju.

Enamikus liikmesriikides ei paku praktilist abi mitte riigi- vdi kohalikud asutused, vaid
vabatihendused. SeetOttu tuleb kindlustada selliste Ghenduste rahastamine, et neil oleks
voimalik osutada inimkaubanduse ohvritele tohusat ja jatkusuutlikku lthi- ja pikaajalist abi.

Eelarvest on vaja eraldada piisavalt vahendeid t6husaks vditluseks inimkaubanduse
vastu ja seda tuleb teha koost60s kodanikulihiskonnaga. Kdikide inimkaubandusevastase
vOitluse seisukohast sobivate ELi fondide tdhus kasutamine liikmesriikides ja kulutbhusate
riiklike meetmete rakendamine vdib anda kdegakatsutavaid tulemusi ja avaldada pikaajalist
maju.

JARELDUSED

Ké&esoleva aruande jaoks liikmesriikidelt ja muudelt huvirihmadelt saadud andmed
vOimaldavad tOsta esile mitut olulist Ulesannet, mille EL ja selle liikmesriigid peavad
lahendama esmajérjekorras, tehes selleks asjakohaseid joupingutusi ja eraldades sobivad
vahendid.

Seda arvestades peaksid liikmesriigid votma kasile kdik &rakasutamise vormid ja
eelistéhtsustama nendevastast voitlust; suurendama stiitegude uurimise ja suldistuse
esitamise juhtumite arvu ja tulemuslikkust; totama selle nimel, et parandada andmete
kogumist inimkaubanduse valdkonnas; keskenduma koikide ohvrite varasele
tuvastamisele, sealhulgas kehtestama diged mehhanismid, mis vdimaldavad seda teha;
tagama koikidele ohvritele kaitse ja abi pakkumise; votma soopdhiseid meetmeid ja
kasutama kogu tegevuses lapsekeskset lahenemist; keskenduma kdige haavatavamatele
ohvritele, sealhulgas riskirihma lastele; pakkuma lapsohvritele piisavat toetust; ennetama
inimkaubandust, kaotades noudluse, mis soodustab koiki &rakasutamise vorme; hindama
korrapdraselt riiklikke strateegiaid ja tegevuskavasid; eraldama piisavalt vahendeid
inimkaubanduse vastu vditlemiseks; ja tegema sisulist koostood kodanikutihiskonnaga.

On oluline, et liikmesriigid innustaksid valitsusi ja sOltumatuid Uhendusi osalema
korraparaselt ELi riiklike raporttoride ja samavaarsete mehhanismide vdrgustikus, et
nad suudaksid teadlikult ja kooskdlastatult to6tada operatiivsel, strateegilisel ja jarelevalve
tasandil.

Kdikide asjakohaste rahvusvaheliste ja piirkondlike Oigusaktide ratifitseerimine
lilkmesriikides vdib suurendada Ghiste joupingutuste tulemuslikkust ja jérjepidevust.
Seepdrast tuleb hoogsamalt tihendada rahvusvahelist koostodd teabevahetuse,
andmekogumise, teadusuuringute, jarelevalve ja hindamisega seotud vajaduste taitmisel, et
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tagada meetmete vOimalikult suur mdju, valtida joupingutuste kattumist ja vahendada
litkmesriikide halduskoormust.

Inimkaubandusevastase voitluse direktiivi vastuvdtmine ja riikide tasandil toimuvad
iilevétmisprotsessid*® on loonud hea véimaluse suurendada teadlikkust nahtuse ulatusest ELis
ja tekitanud vajaduse tOkestada seda mitmesuguste ennetamise, Kkaitse ja suldistuse
esitamisega seotud vahenditega. LOpptulemusena tagavad liikmesriigid ELi direktiivi
nbuetekohase ja taieliku rakendamisega kuritegude ennetamise, toimepanijatele
stilidistuse esitamise ja — mis kdige olulisem — ohvrite kaitse.

Komisjon jatkab t6dd selle nimel, et kujundada vélja kooskélastatud ja jarjepidev
vastutegevus inimkaubandusele. 2016. aasta I6puks avaldab komisjon kooskdlas
inimkaubandusevastase vditluse direktiivi artikliga 23 kaks jargmist aruannet direktiivi
jargimise kohta ja kriminaliseerimise kohta, millega kaasneb 2016. aasta jargne
inimkaubanduse strateegia.

27 likkmesriigist, kelle suhtes direktiivi kohaldatakse, on 26 teatanud praeguseks komisjonile selle taielikust
Ulevdtmisest.
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