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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel

~Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse miirust (EL) nr 648/2012 seoses

kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu

kliirimata bérsiviliste tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate regist-
reerimise ja jirelevalve ning kauplemisteabehoidlate nduetega“

(COM(2017) 208 final — 2017/090 (COD))

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse miiruse (EL) nr 1095/2010,

millega asutatakse Euroopa Jirelevalveasutus (Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve), ja muudetakse

mairust (EL) nr 648/2012 seoses kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud
asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte tunnustamise nduetega“

(COM(2017) 331 final — 2017/0136 (COD))
(2017/C 434/10)

Raportoor: Petru Sorin DANDEA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, COM(2017) 208 final — 31.5.2017;
COM(2017) 331 final — 11.9.2017

Euroopa Liidu Noukogu, COM(2017) 208 final — 6.6.2017;
COM(2017) 331 final - 22.8.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 114 ja 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse ithtekuu-
luvuse sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 7.9.2017

Vastuvotmine tdiskogus 20.9.2017

Taiskogu istungjark nr 528

Hailetuse tulemus 145/0/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab praegust algatust, mis hdlmab kahte miiruse ettepanekut, ning
ergutab komisjoni kiirendama Euroopa turu infrastruktuuri maaruse tielikku rakendamist.

1.2 Komiteel on viga hea meel selle iile, et komisjoni praeguse ettepanekuga rakendatakse digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi ettepanekud ning et ettepanek on esitatud parast ulatuslikku avalikku konsulteerimist. See on
taganud koigi sidusrithmadega konsulteerimise ning selle tulemusel on koostatud ettepanek lihtsustada ja tdhustada eeskirju
ning vdhendada nduete tditmisega seotud kulusid, seadmata samas ohtu finantsstabiilsust.

1.3 Komitee peab oluliseks, et komisjoni esitatud meetmed on kooskélas kapitaliturgude liidu tegevuskavaga ning
eeskatt selle vadrtpaberistamist késitlevate sitetega.

1.4  Komitee peab komisjoni algatust digustatuks ning tervitab asjaolu, et Euroopa turu infrastruktuuri médrus siilitab
oma algse eesmargi, arvestades, et borsiviliste tuletisinstrumentide iilemaailmne tinglik vaartus tletab 544 triljonit eurot.
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1.5  Komitee soovitab standardida tuletistehingute liigid ja vahendid, sest see aitaks méarkimisvaarselt parandada andmete
kvaliteeti.

1.6  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga kehtestada kliirimiskiinnis viikestele finantssektori vastaspooltele, kuna
neil on raskusi kliiringule juurdepddsu saamisega.

1.7 Komitee toetab komisjoni ettepanekut pikendada ajaliselt pensionifondide kliirimiskohustuse erandit, kuna seni ei
ole leitud lahendust, mis vdimaldaks neile vajalikku likviidsust, ilma et see mojutaks fondi likkmete huve.

1.8 Komitee tervitab komisjoni ettepanekut luua Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve raames uus jirelevalvemehhanism.
Komitee soovitab komisjonil eraldada vajalikud rahalised vahendid Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve uue osakonna
tootajate koolitamiseks, vottes arvesse osakonna jdrelevalvetegevuse keerukust.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1 Mais ja juunis esitas komisjon kaks méiruse ettepanekut ('), millega muudetakse méirust (EL) nr 648/2012 seoses
kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nduete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata borsivaliste
tuletislepingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jirelevalve ning kauplemisteabehoid-
late nduetega (Euroopa turu infrastruktuuri méérus).

2.2 Molemale ettepanekule olid lisatud komisjoni talituste toé6dokumendid ja méjuhindamised.

2.3 Esimeses mairuse ettepanekus esitab komisjon lihtsamad ja tShusamad eeskirjad tuletisinstrumentide reguleerimi-
seks. Komisjon soovib lahendada borsiviliste tuletisinstrumentide kliirimisega seotud olulised ja tekkivad viljakutsed.
Ettepanekus kisitletakse nelja elementi: aruandluse nduded, finantssektorivilised vastaspooled, finantssektori vastaspooled
ja pensionifondid.

2.4 Teises madruse ettepanekus teeb komisjon ettepaneku kesksete vastaspoolte karmimaks jarelevalveks tuletisinstru-
mentide turul. Ettepaneku eesmirk on veelgi suurendada ELi finantsstabiilsust, luues Euroopa Viartpaberiturujirelevalve
raames uue mehhanismi tuletisinstrumentide turu jirelevalveks.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1  Euroopa turu infrastruktuuri mairuse muutmine on osa komisjoni joupingutustest tagada tuletisinstrumentide
parem reguleerimine. Viimastel aastatel on delegeeritud digusaktide, direktiivide ja madruste abil rakendatud mitmed
médruse sitted. Komitee tervitab praegust algatust ning ergutab komisjoni kiirendama Euroopa turu infrastruktuuri
médruse tdielikku rakendamist.

3.2 Komiteel on viga hea meel selle iile, et komisjoni praeguse ettepanekuga rakendatakse digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi ettepanekud ning et ettepanek on esitatud parast ulatuslikku avalikku konsulteerimist. See on
taganud koigi sidusrithmadega konsulteerimise ning selle tulemusel on koostatud ettepanek lihtsustada ja tdhustada eeskirju
ning vdhendada nduete tditmisega seotud kulusid, seadmata samas ohtu finantsstabiilsust.

3.3 Komitee peab oluliseks, et komisjoni esitatud meetmed on kooskdlas kapitaliturgude liidu tegevuskavaga ning
eeskitt selle vairtpaberistamist késitlevate sitetega.

()  COM(2017) 208 final — ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 seoses
kliirimiskohustuse, kliirimiskohustuse peatamise, aruandluse nouete, keskse vastaspoole kaudu kliirimata borsiviliste tuletisle-
pingute riskimaandamismeetmete, kauplemisteabehoidlate registreerimise ja jirelevalve ning kauplemisteabehoidlate nouetega®;
COM(2017) 331 final — ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega muudetakse maaruse (EL) nr 1095/2010,
millega asutatakse Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve), ja muudetakse maarust (EL) nr 648/2012 scoses
kesksetele vastaspooltele tegevusloa andmise korra ja sellega seotud asutustega ning kolmandate riikide kesksete vastaspoolte
tunnustamise nouetega®“.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1502446336503&uri=CELEX%3A52017PC0208
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3.4 Komisjoni algatusega ei kahjustata Euroopa turu infrastruktuuri mairuse esmast eesmarki valvata borsiviliste
tuletisinstrumentide jarele, et leevendada siisteemset riski ning samuti vihendada seda liiki (eelkdige spekulatiivset laadi)
instrumendi mahtu. Komitee peab komisjoni algatust oigustatuks, arvestades, et borsiviliste tuletisinstrumentide
tilemaailmne tinglik vaartus iiletab 544 triljonit eurot.

3.5 Komisjoni kavandatud aruandlusnduete muudatustega vihendatakse halduskoormust ja lihtsustatakse aruandlus-
menetlust enamiku osapoolte jaoks. Komisjon leiab, et sellega paraneb ka esitatavate andmete kvaliteet. Komitee leiab, et
tehingute liikide ja vahendite standardimine voiks markimisvaarselt parandada andmete kvaliteeti.

3.6  Komisjon teeb ettepaneku kehtestada kliirimiskiinnis viikestele vastaspooltele. Kuna neil on raskusi kliiringule
juurdepddsu saamisega, toetatakse komisjoni ettepanekuga neid viikeseid iiksusi, mis vdivad olla vdikesed pangad voi
investeerimisfondid. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub komisjoni ettepanekuga.

3.7  Mdiruse ettepanekus soovib komisjon pikendada ajaliselt pensionifondide keskse kliirimiskohustuse erandit nende
valduses olevate borsiviliste tuletisinstrumentide portfellide puhul. Komitee toetab komisjoni ettepanekut, arvestades
asjaolu, et pensionifondidel puudub likviidsus keskse kliirimise voimaldamiseks ning et neil on votmeroll eakate inimeste
sissetuleku tagamisel.

3.8 Teise mairuse ettepanekuga kehtestatakse uued eeskirjad ja vastutusalad seoses kesksete vastaspoolte jirelevalvega
nii ELi sees kui ka viljaspool ELi. Ettepanekuga kehtestatakse keskpankade ja jarelevalveasutuste tShustatud
koostooraamistik. Komitee tervitab komisjoni ettepanekut.

3.9  Mdiruse ettepanekus nihakse ette uue jdrelevalvemehhanismi loomine Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve raames.
Sellel on jarelevalvevolitused nii ELi kui ka kolmandate riikide kesksete osapoolte suhtes. Komisjon soovib téhustada
kolmandate riikide kesksete osapoolte jarelevalvet ning eeskitt nende osapoolte jirelevalvet, kellel voib olla oluline roll ELi-
sisestes kliirimistoimingutes. Komitee soovitab komisjonil eraldada vajalikud rahalised vahendid Euroopa Viirtpaberitu-
rujirelevalve uue osakonna tootajate koolitamiseks, vottes arvesse osakonna jirelevalvetegevuse keerukust.

3.10  Komitee kordab oma ettepanekut (*) edendada rahandusalase koolituse programme, arvestades borsiviliste
tuletisinstrumentide pdhjustatavaid probleeme seoses kodanike sddstude ja ka siisteemse riskiga. Selliseid jaeinvestoritele
mdeldud programme vdiks rahastada komisjon.

Briissel, 20. september 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

()  Vt finantsinstrumentide turge kisitleva komitee arvamuse punkt 4.7 (ELT C 143, 22.5.2012, lk 74).
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