C272/8 Euroopa Liidu Teataja 17.8.2017

Euroopa Regioonide Komitee resolutsioon ,Oigusriigi pohiméte ELis kohalikust ja piirkondlikust
vaatepunktist”

(2017/C 272/02)

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE (komitee),

— vottes arvesse komisjoni 11. mirtsi 2014. aasta teatist ,ELi uus digusriigi tugevdamise raamistik“ (COM(2014) 158)
ning ELi Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide 16. detsembri 2014. aasta jareldusi digusriigi pdhimotte
austamise tagamise kohta;

— vottes arvesse komitee 12. veebruari 2015. aasta arvamust ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll digusriigi
pohimdtte ja pdhidiguste mitmetasandilisel kaitsmisel Euroopa Liidus®;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile ELi demokraatia,
digusriigi pShimdtte ja pohidiguste mehhanismi loomise kohta;

— vottes arvesse ELi lepingu artikli 4 1diget 3 ja artiklit 5 subsidiaarsuse pdhimdtte kohaldamise kohta;

1. viljendab muret, et viimastel aastatel Euroopa Liidus ja iile maailma aset leidnud mitmesugused arengusuundumused
seavad ohtu digusriigi pdhimdtte, mis on demokraatia alustala;

2. juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Liit on rajatud thistele pohivéirtustele, sealhulgas demokraatia ja digusriigi
pohimdtte austamine, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2, ELi pdhidiguste hartas ja Euroopa inimdiguste
konventsioonis;

3. ootab, et liikmesriigid tdidavad oma kohustust austada neid vaartusi, kuna need on aluseks liikkmesriikide,
litkmesriikide ja ELi institutsioonide ning eelkdige kodanike ja kdigi valitsustasandite vastastikusele usaldusele;

4. mirgib samuti, et Euroopa Komisjon, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Kohus, Euroopa Inimdiguste Kohus ja Euroopa
Noukogu on erinevates etappides kinnitanud, et digusriigi pdhimdte tdhendab vihemalt selliste pdhimdtete jargimist nagu
seaduslikkus, labipaistvus, aruandekohustuslikkus, voimude lahusus, demokraatlik ja pluralistlik protsess digusaktide
joustamiseks, diguskindlus, tiidesaatva vdimu omavoli keelamine, sdltumatud ja erapooletud kohtud, tulemuslik kohtulik
kontroll, pohidiguste austamine, vordsus seaduse ees, viljendus- ja kogunemisvabadus;

5. juhib siiski tdhelepanu sellele, et olemasolevate vahenditega ei ole dnnestunud tagada nimetatud pShimétete taielikku
kohaldamist ja joustamist;

6.  toonitab seepdrast, et inimeste kogemused &igusriigi p6himdtte kohaldamisega kohalikul ja piirkondlikul tasandil on
sama olulised kui nende kogemused selle kohaldamisega riigi ja Euroopa tasandil;

7. mirgib, et ELis on ligi sada tuhat kohalikku ja piirkondlikku omavalitsust, kellel lasub suur osa vastutusest pohidiguste
ja -vabaduste rakendamise eest kdigis inimestega seotud tegemistes kogu nende mitmekesisuses;

8. leiab, et tulemusliku &igusriigi mehhanismi loomine ELis on olulisem kui kunagi varem: Euroopa muutuva
julgeolekukeskkonna ja iihe liikmesriigi lahkumise taustal peab EL muutuma iihtsemaks, tuginedes tihisele arusaamale, et
Euroopa solidaarsus ei ole tihesuunaline protsess. Koik ELi lifkmesriigid ja koik valitsustasandid peaksid tditma oma
vastastikuseid kohustusi ja kaitsma Euroopa projekti kui véirtustel pohinevat ithendust kasvava iileeuroopalise litkumise
eest, mis seab kahtluse alla Euroopa pdhiviirtused;

9.  rohutab, et digusriigi pohimdtte ja pohidiguste tagamiseks on viga oluline aktiivsete, sdltumatute ja pluralistlike
kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide osalemine demokraatlikes protsessides ning riiklike institutsioonide
ja riigivoimu kontrolli- ja tasakaalusiisteemi nduetekohase toimimise jarelevalves;
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10.  toonitab, et kuigi 2014. aasta raamistikul pdhinevad &igusriigi soovitused on endiselt jdus, ei ole raamistik seni
andnud konkreetseid tulemusi. Eriti kahetsusvddrne on asjaolu, et Oigusriigi raamistikus on antud juhtnoore
nn konstruktiivseks dialoogiks komisjoni ja asjaomase liikmesriigi vahel, kuid sellesse ei kaasata vdimalikult varajases
etapis eri valitsemistasandeid, sealhulgas kohalikku ja piirkondlikku tasandit, ega kodanikuiithiskonda. Olukord on veelgi
kahetsusvadrsem seetdttu, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid peaksid alati tipsustama, et kuigi menetlus asjaomase
litkmesriigi valitsusega kestab, ei soovita riiki teistest eraldada ning ollakse jdtkuvalt valmis suhtlema asjaomase riigi
ithiskonnaga;

11.  toetab seepdrast Euroopa Parlamendi 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni, mis sisaldab soovitusi komisjonile
demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi kasitleva ja olemasolevaid vahendeid hdlmava iihtse ELi mehhanismi loomise kohta,
ning nduab, et mehhanism oleks kohaldatav koigil valitsustasanditel;

12.  rohutab, et selline mehhanism peaks olema objektiivne, pohinema tdendusmaterjalil ja faktidel, diglasel hindamisel
ja koigi liikmesriikide vordse kohtlemise pohimdttel ning olema kooskolas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimattega;

13.  ootab, et iihelt poolt kaasatakse mehhanismiga kohalikud omavalitsused téiel maaral komisjoni ja lilkmesriikide-
vahelisse dialoogi ning teiselt poolt antakse neile voimalus poorduda otse komisjoni poole, kui nad tuvastavad ohu
digusriigi pohimaottele;

14.  juhib tihelepanu asjaolule, et tulenevalt Euroopa Liidu lepingu artiklist 2 peavad uued liikmesriigid pérast Euroopa
Liiduga tihinemist jatkuvalt tiitma kandidaatriikidele kohaldatavaid Kopenhaageni kriteeriume ning et selles valguses tuleks
mehhanismi alusel hinnata koigi liikmesriikide koigi valitsustasandite vastavust ELi pohivéirtustele pohidiguste,
demokraatlike institutsioonide ja digusriigi seisukohalt;

15.  juhib tdhelepanu asjaolule, et organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon kahjustavad demokraatiat ja digusriigi
pohimdtet ning voivad viia markimisvddrsete majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste moonutusteni. Uue mehhanismiga
tuleks tagada rahvusvaheliste ja ELi standardite parem rakendamine ja joustamine, et tegeleda puudujaikide ja tdketega, mis
takistavad voitlust organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga koigil valitsustasanditel. Kohaliku, piirkondliku ja riigi
tasandi asutuste kindel pithendumus on keskse tihtsusega konkreetsete sammude astumisel korruptsiooni vastu
voitlemiseks ning korruptsioonivastaste joupingutuste jitkumise ja piisimise saavutamisel. Korruptsiooni kisitlevaid
digusakte tuleb kohaldada ithtmoodi kdigile ja joustada koigil tasanditel, et tagada kodanike, kodanikuiihiskonna ja avaliku
sektori asutuste usaldus ELi litkmesriikide digussiisteemide vastu;

16.  viljendab muret, et digusriigi soovitused vdivad anda hoogu ileskutsetele poliitilise tingimuslikkuse kasutusele-
votuks. Komitee on kindlalt vastu ideele, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on riigi valitsuse poliitika vangid, mis
voib viia linnadele ja piirkondadele suunatud ELi rahastamisvahendite peatamiseni. Komitee toetab siiski partnerlusle-
pingutes sisalduvaid sdtteid rahastamise peatamise kohta, juhul kui kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rikuvad
digusriigi pohimaotet;

17.  mirgib, et ajakirjandusvabaduse ja mitmekesisuse piiramine ja teabe manipuleerimine, millele on aidanud kaasa
niiiidisaegse tehnoloogia areng ja sotsiaalmeedia, mojutavad negatiivselt demokraatiat kdigil valitsustasanditel. Seepérast on
audiovisuaalsete meediateenuste direktiivi kdimasolev labivaatamine vdga oluline. Nagu komitee rohutab, tuleks selles:

— tagada, et riiklike reguleerivate asutuste sdltumatus nii riigiasutustest, audiovisuaalsektori osalejatest kui ka poliitilistest
parteidest on Euroopa audiovisuaalmeediat kasitleva mairuse alustala, mille tingimusteta tagamine on iga litkmesriigi
iilesanne ning mis on nii teabe mitmekesisuse kui ka pluralistliku meediaturu kdige olulisem tagatis Euroopa,

liikkmesriikide, kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

— luua omandisuhete ldbipaistvus meedia valdkonnas;

— madratleda platvormi pakkujate roll nii audiovisuaalsete meediateenuste direktiivis kui ka elektroonilist kaubandust
kisitlevas direktiivis;
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— kehtestada iildised suunised ja soovitused sotsiaalmeedia vorkude ja teiste avalike platvormide pakkujatele, et piirata
kontrollimata allikatest saadud ebausaldusvairse ja vairteabe ehk nn voltsuudiste ja alternatiivsete faktide levikut, kuna
need ohustavad demokraatlikku protsessi, eeskitt valimiseelsel ajal;

18.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon komisjonile, Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Ulemkogu eesistujale ja ELi Noukogu eesistujariigile Maltale ning samuti Euroopa Noukogu kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste kongressile.

Briissel, 24. mirts 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA



