C47/50 Euroopa Liidu Teataja 11.2.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kodanikuiihiskonna konstruktiivsem roll keskkonnadiguse
rakendamisel

(ettevalmistav arvamus)
(2020/C 47/07)

Raporto6r: Arnaud SCHWARTZ

Kaasraportodr: Istvdan KOMOROCZKI

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 18.12.2019

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
ettevalmistav arvamus

Taiskogu otsus 11.12.2018

Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvdtmine sektsioonis 1.10.2019

Vastuvotmine tdiskogus 30.10.2019

Taiskogu istungjark nr 547

Hailetuse tulemus 152/3/1

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1. Euroopa Komisjon kinnitas kiesolevat arvamust taotledes, et organiseeritud kodanikuiihiskonnas on to6andjatel, to6taja-
tel ja muudel esindajatel rakendamises keskne roll. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub sellega ja rdhutab — nagu ka varase-
mates arvamustes (') (%) -, et keskkonnaalaseid digusakte ei ole nduetekohaselt rakendatud, kuna kdikidel institutsioonilistel tasanditel
jadb puudu poliitilisest tahtest. Kiisimus ei ole mingil juhul selles, et kodanikuiihiskond ei tdida oma rolli piisavalt voi konstruktiivselt.

1.2. Seepirast kutsub komitee komisjoni iiles to6tama ELi tasandil vilja parema nduetele vastavuse raamistiku. Selleks tuleks
kaebusi ja rikkumisi labipaistvamal ja resoluutsemal viisil kisitleda ning ka inim- ja rahalisi ressursse suurendada (nditeks mitmeaas-
tase finantsraamistiku raames). Eesmérk on tdpsustada, mis on ELi keskkonnaalased digusaktid, kontrollida, kas need on nduetekoha-
selt rakendatud, hinnata neid ja abistada vajaduse korral kohtuid nende {ilesannete tditmisel.

1.3. Komitee toetab keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise protsessi, mis on oluline ulatusliku keskkonnateabe
saamiseks sellistes kiisimustes nagu kestlikkus, kliimamuutused ja elukvaliteet Euroopas. Komitee ootab siiski, et Euroopa Komisjon ja
litkmesriigid tdidaksid oma kohustusi, lisades kodanikuithiskonna organisatsioonide seisukohad keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise ja riigipShistesse aruannetesse.

1.4. Samuti palub komitee komisjonil kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioone siistemaatilisemalt ELi keskkonnadiguse
tulevastesse toimivuskontrollidesse ja keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise eelseisvatesse protsessidesse nii riigi kui ka ELi
tasandil. See kaasamine peaks toimuma viga varases etapis — hindamiskriteeriumide kindlaksméddramise ajal — koostods Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee v3i samavairsete komiteedega, sdltuvalt sellest, kas see leiab aset Euroopa, riigi voi kohalikul tasandil.

() EMSKarvamus ,ELi meetmed keskkonnanduete téitmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks* (ELT C 283,10.8.2018, Ik 83).
() EMSK arvamus ,Ohukvaliteeti, vett ja jadtmeid kasitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine” (ELT C 110, 22.3.2019, 1k 33).
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1.5. Komitee palub komisjonil kindlustada, et litkmesriigid tootavad vilja ja votavad kasutusele ithtlustatud, keskkonnahoidli-
kud ja jatkusuutlikud maksusiisteemid, mis tuginevad ,saastaja maksab“ pshimdttele, ning rakendavad neid. Niimoodi suunatakse res-
sursid siistemaatiliselt imber neile, kes tegutsevad pinnase, vee ja Shu saastamise drahoidmise nimel. Seda p6himotet tuleks kohaldada
ka valdadele ning muudele kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.

1.6. Keskkonna alal tegutsevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja VKEd tuleks ulatuslikumalt kaasata tootajate teavita-
misse ning keskkonnahariduse ja -koolituse kujundamisse, et tagada iildsusele pohiteadmised nimetatud kiisimustes. Asjaomast
koostood peaksid toetama ja rahastama liikkmesriigid. Iga riigi riiklik dppekava peaks sisaldama kohustuslikke kliima- ja keskkonna-
teemasid (Opilastele vanuses 6—18 eluaastat) ning alates 2020. aastast peaksid keskkonna alal tegutsevad kodanikuiihiskonna organi-
satsioonid osalema kohustuslikus korras teoreetilises voi praktilises to0s.

1.7. Poliitilisel tasandil soovitab komitee koikidel liikmesriikidel tungivalt moodustada vihemalt keskkonnakaitseministee-
riumi, mis vdimaldaks neil keskenduda enam keskkonnadigusele ning parandada selle koordineerimist ja joustamist.

1.8. Komitee soovitab liikmesriikidel 6koloogilise jalajilje vihendamiseks ja kestliku arengu edendamiseks rakendada taielikult
keskkonnahoidlike riigihangete strateegiaid Euroopa Komisjoni korrapirase ja otsese jirelevalve all. Komisjon peaks rohkem ndudma
kodanikuithiskonna organisatsioonidega konsulteerimist keskkonnahoidlike riigihangete ettevalmistamisel ja lackunud pakkumiste
1dpphindamisel. Samuti peaks komisjon edendama vdimalust kasutada ELi rahalisi vahendeid keskkonnahoidlike riigihangete
positiivse mdju tugevdamiseks.

1.9. EL peab aitama vilja to6tada kohaliku arengu mudeleid ja edendama ulatuslikku kohalikku keskkonnakaitset. Eelnimetatud
pohjustel on vaja ndhtavamat ELi kohalolu kohalikul tasandil, et tagada ELi rahaliste vahendite otstarbekas kulutamine ning asjao-
maste avaliku ja erasektori sidusrithmade kaasamine keskkonnadiguse ja keskkonnajuhtimise nduetekohasesse rakendamisse. Samuti
voiks sellega vastata vajadusele kindlustada, et ELi ddrepoolseimates piirkondades elavaid inimesi ja seal tegutsevaid organisatsioone
toetataks ja koheldaks ELi olulise osana. Samuti peaks komisjon tagama, et virvatakse piisaval hulgal histi koolitatud to6tajaid teabe ja
diguskaitse kattesaadavuse valdkonnas ning eelkdige nduetekohase rakendamise jilgimise alal.

1.10. Komitee juhib tihelepanu sellele, et komisjon peab kindlustama ja jouliselt hoidma meie pShilisi keskkonna- ja sotsiaalseid
standardeid, kui ta propageerib ja kaitseb ELi majandust tilemaailmsetel kaubandusldbirddkimistel. See ei ole pelgalt iiks viis parandada
Euroopa konkurentsivimet ja Euroopa kuvandit ning kindlustada Euroopa elanikele ja piirkondadele tulevik, vaid loob ka véimaluse
nédidata tilejadnud maailmale demokraatlikumat ja kestlikumat juhtimismudelit, mis tugineb kodanikuiihiskonna organisatsioonide
joulisemale kaasamisele.

1.11. Komitee teeb ettepaneku luua kolmepoolne organ (Euroopa Komisjon, liitkmesriigid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid), et lahendada vaidlused ja/vdi arutleda kodanikuiihiskonna organisatsioonide tdstatatud probleemide iile enne vdimaliku kes-
kkonnakahju tekkimist voi diguskaitsevahendi otsimist. Lisaks peaks juhul, kui kodanikuiihiskonna organisatsioon teatab
probleemist, olema ELi sdltumatul teaduslikul nduandeorganil voimalik esitada soovitusi Euroopa Komisjonile. Samuti peaks komis-
jon pdhjendama oma otsuseid.

1.12. Liikmesriigid ja komisjon peaksid laiendama ka poliitilist, rahalist ja kutselist abi VKEdele ja kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidele, et nad saaksid keskenduda keskkonnakaitsele parast 2020. aastat.

2. Uldised mirkused

2.1. Kodanikuiihiskonna roll keskkonnadiguse haldamisel, rakendamisel ja hindamisel

Kontekst

2.1.1. Euroopa Komisjoni esimene asepresident Frans Timmermans kirjutas 2018. aasta detsembris komitee presidendile kirja,

milles ta taotles kdesoleva ettevalmistava arvamuse koostamist. Ta kinnitas selles, et kodanikuithiskonnal, st tooandjatel, tootajatel ja
muudel esindajatel on rakendamises keskne roll. Organiseeritud kodanikuiihiskonna hidlekandjana kajastab komitee ELi ithiskonna
rohujuuretasandi seisukohti valdkondades, millele viidati eelnimetatud kirjas.

2.1.2. Komitee on paari viimase aasta jooksul vastu votnud mitu sellekohast arvamust, mida komisjon peaks arvesse
votma () (4).

() EMSKarvamus ,ELi meetmed keskkonnanduete téitmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks* (ELT C 283,10.8.2018, Ik 83).
(% EMSK arvamus ,,Ohukvaliteeti, vett ja jadtmeid kasitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine” (ELT C 110, 22.3.2019, 1k 33),
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2.1.3. Pidades silmas kogu maailma kodanike aina kasvavat muret keskkonna pérast, (*) soovib komitee komisjonile meelde tule-
tada, et iiks keskkonnadiguse parema rakendamise suurimaid probleeme on olnud poliitilise tahte puudumine kohalikul, riigi ja ELi
tasandil. Selle tagajirjeks on ka ebapiisavad inim- ja rahalised ressursid (nditeks mitmeaastase finantsraamistiku raames), mis on vajali-
kud selleks, et selgitada keskkonnaalaste digusaktide otstarvet, tagada nende nduetekohane rakendamine, abistada vajaduse korral
kohtuid nende iilesannete téitmisel (°) ja eelnimetatut hinnata. Teisisdnu ei tulene keskkonnaalaste digusaktide ebapiisav rakendamine
sellest, et kodanikuiihiskond ei ole oma rolli piisavalt voi konstruktiivselt tditnud. Komitee on seisukohal, et siiii lasub suuresti seadu-
sandlikel kogudel, kes ei ole sellest lihtsalt piisavalt hoolinud.

2.1.4. Vahem tahtis pole komitee arvates ka see, et organiseeritud kodanikuiihiskonna rolli ELi keskkonnaeeskirjade haldamisel,
rakendamisel ja hindamisel tuleb tugevdada, et saavutada URO kestliku arengu eesmirgid alates esimesest eesmirgist ja viia ellu
tileilmsed kliimakokkulepped. Sellega seoses juhib komitee pidevate asutuste tihelepanu arvamuses nimetatud voimalustele tildise,
valdkondliku ja sisulise olukorra parandamiseks.

Teabe kdttesaadavus

2.1.5. Komitee toetab kindlalt keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise protsessi, mis on oluline ulatusliku keskkonnateabe
saamiseks sellistes kiisimustes nagu kestlikkus, kliimamuutused ja elukvaliteet Euroopas. Komitee ootab, et Euroopa Komisjon ja liik-
mesriigid tdidaksid oma kohustusi, lisades kodanikuithiskonna organisatsioonide seisukohad keskkonnapoliitika rakendamise
labivaatamise ja riigipdhistesse aruannetesse.

2.1.6. Komitee palub komisjonil nduda liikmesriikidelt sellise mehhanismi kasutuselevottu, mis vdimaldab keskkonnateabele
juurdepddsu ithe kuu jooksul (Arhusi konventsioon) (7). Enam ei saa pidada vastuvoetavaks olukorda, kus iildsus on sunnitud seda
teavet ootama mdnikord iile aasta.

2.1.7. Komitee kutsub komisjoni samuti iiles tutvustama ja propageerima ELi direktiivide visiooni paremini, korraparasemalt ja
tohusamalt sotsiaalmeedia kaudu. Seda vdiksid toetada kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Oluline on pidev koolitus ja harimine
keskkonnakiisimustes.

Osalemine

2.1.8. Komitee palub komisjonil kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioone siistemaatilisemalt ELi keskkonnaeeskirjade tulev-
astesse toimivuskontrollidesse ning keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamise eelseisvatesse protsessidesse nii riigi kui ka ELi
tasandil. See kaasamine peaks toimuma viga varases etapis — hindamiskriteeriumide kindlaksméddramise ajal — koostéos Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja samavairsete komiteedega riigi ja kohalikul tasandil.

2.1.9. Komitee kordab varasemates arvamustes (¥) (°) viljendatud seisukohta, et keskkonnakaitsemeetmete rakendamise
tulemuslikkus soltub osaliselt kodanikuiihiskonnale (t66andjad, to6tajad ja muud sidusrithmad) aktiivsema rolli andmisest. Seega
kordab komitee oma iileskutset kaasata kodanikuithiskonna organisatsioone ulatuslikumalt ja struktuursemalt, mis voib omakorda
tugevdada keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamist. Niiteks tuleb riigi tasandil keskkonnakiisimusi kisitlevatele kodani-
kuiihiskonna organisatsioonidele ja teadusringkondadele anda voimalus panustada oma oskusteabe ja teadmistega riigipohistesse aru-
annetesse ning struktureeritud dialoogi riikidega ja nende jarelmeetmetesse.

2.1.10.  Sama kehtib ELi kaubanduslabirdikimiste kohta: komisjon peab kindlustama ja juliselt hoidma meie pdhilisi keskkonna-
ja sotsiaalseid standardeid, kui ta propageerib ja kaitseb ELi majandust iilemaailmsetel kaubanduskdnelustel. See ei ole pelgalt iiks viis
parandada Euroopa konkurentsivdimet ja Euroopa kuvandit ning kindlustada Euroopa elanike ja piirkondade tulevik, vaid loob ka
voimaluse niidata tilejadnud maailmale demokraatlikumat ja kestlikumat juhtimismudelit, mis tugineb kodanikuiihiskonna organisat-
sioonide joulisemale kaasamisele.

2.1.11.  Kodanikuiihiskonna organisatsioonidel palutakse sageli tdstatada ja viljendada tihiskonna muresid seoses rakendamise
kulude ja ebemeeldivustega. Seetdttu teeb komitee ettepaneku, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidel peaks olema roll menetluste
varasemas etapis, kui neil palutakse korraldada arutelusid ja osaleda oluliste osalejatena vaidluste lahendamisel. Komitee arvab, et
vaidlused tuleks lahendada menetluse varasemas etapis.

() https://glocalities.com/latest/reports/environmental-concern.

(®) EMSK arvamus ,Ohukvaliteeti, vett ja jaitmeid kasitlevate ELi keskkonnaalaste Gigusaktide rakendamine“ (ELT C 110, 22.3.2019, 1k 33)
(jareldus 1.5)

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|.

EMSK arvamus ,ELi keskkonnapoliitika rakendamise labivaatamine* (ELT C 345, 13.10.2017, 1k 114).

(®) EMSK arvamus ,Ohukvaliteeti, vett ja jadtmeid kisitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine* (ELT C 110, 22.3.2019, Ik 33).

=
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2.1.12.  Komitee teeb ettepaneku luua kolmepoolne organ (Euroopa Komisjon, likmesriigid ja kodanikuithiskonna organisat-
sioonid), et lahendada vaidlused ja/vdi arutleda kodanikuithiskonna organisatsioonide tdstatatud probleemide iile enne vdimaliku kes-
kkonnakahju tekkimist voi Oiguskaitsevahendi otsimist. Lisaks peaks juhul, kui kodanikuithiskonna organisatsioon teatab
probleemist, olema ELi sdltumatul teaduslikul nGuandeorganil voimalik esitada Euroopa Komisjonile soovitusi. Samuti peaks komis-
jon pdhjendama oma otsuseid.

Oiguskaitse kittesaadavus

2.1.13.  Komitee osutab veel kord varasemale arvamusele (%) ja kutsub Euroopa Komisjoni iiles tdhustama kodanikuiihiskonna
juurdepddsu digusemdistmisele (nt anda kodanikuiihiskonna organisatsioonidele digus poorduda Euroopa Liidu Kohtusse ning
kasutada erikohtunikke ja prokurére ELi, riigi ja kohalikul tasandil).

2.1.14.  Samuti arvab komitee, et diguskaitse kittesaadavuse parandamiseks peaks iiksikisikutel olema voimalus podrduda otse
Euroopa Liidu Kohtu poole, nagu Euroopa Inimdiguste Kohtu puhul, kui on tegemist ELi diguse iilevotmisega riiklikku digusse ja oma
riigi diguskaitsevahendid on ammendatud.

2.1.15.  Kuna kohtusiisteemis esineb sageli ulatuslikke viivitusi, kutsub komitee komisjoni iiles kaaluma keskkonnaalase ettekirju-
tuse koostamist, mida kasutatakse juhul, kui tegemist ei ole hidaolukorraga, ja mida liikmesriigid peavad tditma, mis tihendab, et kui
tegemist voib olla otsese ohuga keskkonnale, peatatakse t66 kuni esimese astme kohtu otsuseni.

2.1.16.  Samuti palub komitee komisjonil luua sobiv mehhanism, et keskkonnakahju tekitamise eest makstavad trahvid investeer-
itaks keskkonnakaitset toetavatesse meetmetesse.

2.2. Kodanikuiihiskonna ettepanekud VKEde, téoandjate, ametiiihingute ja keskkonnaorganisatsioonide rolli kohta kesk-
konnadiguse rakendamisel

VKEde roll keskkonnadiguse rakendamisel

2.2.1. Nagu komitee on réhutanud varasemas arvamuses, (') on ta — sarnaselt komisjoniga — skeptiline, kuna peab keskkon-
nanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise tagamise mehhanismide ebapiisavat jirgimist kahetsusvairseks teguriks, mis aitab
kaasa ebaausa konkurentsi ja majandusliku kahju tekkimisele.

222 Isedranis VKEd ja mikroettevtiad, mddratletuna kas tootajate arvu voi kiibe ja bilansimahu alusel, (*?) moodustavad
99,8 % Euroopa ettevotjatest. VKEde panus vddrtusloomesse ja toohdivesse ja nende keskkonnam&ju on mérkimisvéirsed. Ehkki
VKEdel on iiksikult voetuna enamasti piiratud inim- ja rahalised ressursid, on igaiihe huvides mobiliseerida ja julgustada neid kesken-
duma enam keskkonnakaitse eeskirjadele. VKEde suutlikkus ja osalus innovatsioonis, uuendustes, tookohtade loomises ja sotsiaalse
progressi siilitamises on viga olulised URO kestliku arengu eesmirkide ja Pariisi kokkuleppe iileilmsete kliimaeesmarkide
saavutamiseks. Ka mitmes muus tihtsas valdkonnas, nagu tervishoid, pdllumajandus, tootmine, turism ja majutus, teenused ja drivald-
kond iildiselt, on oluline vilja to6tada ja iihtlustada keskkonnastandardeid, kindlustada kestlik areng ja vdidelda kliimamuutustega.
Neis kiisimustes peaksid Euroopa Komisjon, liikmesriigid ja kodanikuithiskonna organisatsioonid tdesti tegema tihedamat koostood
VKEdega.

2.2.3. Komitee palub komisjonil tagada, et likmesriigid tootavad vilja ja votavad kasutusele ithtlustatud, keskkonnahoidlikud ja
jatkusuutlikud maksusiisteemid, mis tuginevad ,saastaja maksab“ pdhimdttele, ning rakendavad neid. Nii suunatakse ressursid
stistemaatiliselt imber neile, kes vditlevad pinnase, vee ja 6hu saastamise vastu. Seda pohimdtet tuleks kohaldada ka valdadele ning
muudele kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.

Ametiiihingute ja téoandjate roll keskkonnadiguse rakendamisel

2.2.4. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles osaliselt subsideerima kulusid, mis tekivad too6tajate koolitamisel keskkon-
naeeskirjade tundmadppimise ja rakendamise vallas ametiithingute ja/voi tooandjate korraldatud kursuste raames.

("% EMSK arvamus ,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks* (ELT C 283, 10.8.20138, 1k 83).
(") EMSK arvamus ,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise parandamiseks® (ELT C 283, 10.8.2018, 1k 83).
(') https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361.
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2.2.5. Keskkonnakaitsega tegelevad kodanikuithiskonna organisatsioonid ja VKEd tuleks ulatuslikumalt kaasata tootajate teavita-
misse ning keskkonnahariduse ja -koolituse kujundamisse, et tagada iildsusele pohiteadmised nimetatud kiisimustes. Nimetatud
koostood peaksid rahastama litkmesriigid. Iga riigi riiklik dppekava peaks sisaldama kohustuslikke kliima- ja keskkonnateemasid (opi-
lastele vanuses 6—18 eluaastat) ning alates 2020. aastast peaksid keskkonna alal tegutsevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid osa-
lema kohustuslikus korras teoreetilises voi praktilises to0s.

Keskkonnakiisimustega tegelevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide roll keskkonnadiguse rakendamisel

2.2.6. Komitee palub Euroopa Komisjonil tagada, et ELi eelarvest kaetaks kulud, mis on seotud kasumit mittetaotlevate kodani-
kuiihiskonna organisatsioonide panusega ELi ja riiklikesse protsessidesse, samuti keskkonnadiguse haldamise, rakendamise ja hin-
damise struktuuri.

227. Uldiselt deldes peaksid litkmesriigid ja Euroopa Komisjon laiendama enam poliitilist, rahalist ja kutselist abi VKEdele ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, et nad saaksid keskenduda keskkonnakaitsele parast 2020. aastat.

2.2.8. Keskkonnakiisimustega tegelevatel kodanikuiihiskonna organisatsioonidel peaks olema vdimalus osaleda otsustusprotses-
sis ELi rahaliste vahendite kasutamise iile keskkonda maojutavates piirkondliku tasandi projektides. Lisaks peaksid need vahendid
olema kodanikuiihiskonna organisatsioonidele kergemini kittesaadavad.

2.2.9. Samuti peavad keskkonna alal tegutsevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid olema suutelised ndustama ja osalema kes-
kkonnadirektiividega seotud liikkmesriigipShiste aastaaruannete koostamisel (néiteks seoses linnudirektiivi ja elupaikade direktiiviga
voi iga litkmesriigi keskkonnaseisundiga seotud kiisimustes). Euroopa Komisjon peaks olema ka valvsam selle tagamisel, et litkmes-
riigid esitaksid need aruanded digeks ajaks (sest moningaid aruandeid ei esitata elupaikade direktiivi (%) artiklis 16 voi linnudirek-
tiivi ('#) artiklis 9 ette ndhtud tahtajaks).

2.3. Organiseeritud kodanikuiihiskonna ettepanekud oma rolli kohta keskkonnabiguse rakendamisel jiitmete, ohu ja
bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas

Kodanikuiihiskonna roll keskkonnaeeskirjade rakendamisel jadtmete valdkonnas

2.3.1. Komitee tunneb suurt muret selleparast, et Euroopa Komisjoni aruande kohaselt on poolte ELi liikkmesriikide puhul oht, et
nad ei tdida 2020. aastaks 50 % olmejditmete ringlussevotu eesmarki (*°).

2.3.2. Komitee kutsub komisjoni ja litkmesriike tiles jark-jargult loobuma ringlussevdetavate jadtmete pdletamisest ja matmisest.
On iilim aeg selleks, et Euroopa Komisjon ja liikmesriigid tdidaksid pigem oma kohustused looduskaitse vallas, mitte ei laseks ennast
mdjutada lobitdost hidavajaliku kestliku ja jddtmevaba ringmajanduse vastu.

23.3. Sellega seoses kutsub komitee koiki litkmesriike tiles taitma olulist rolli keskkonnakaitsele keskendumisel ja selle huvides
tegutsemisel. Komisjon peaks ndudma litkmesriikidelt riigi valitsuse koosseisus keskkonnakaitse ja kestliku arengu valdkonnaga tegel-
eva ministeeriumi loomist, mis vdimaldaks liikkmesriikidel enam keskenduda ELi keskkonnaeeskirjade kooskolastamisele ja
joustamisele.

2.3.4. Samuti kutsub komitee liitkmesriike iiles algatama iildsusele, sh alg- ja keskkoolidele suunatud arusaadavaid koolitus- ja tea-
bekampaaniaid jadtmetekke valtimise ja jadtmekditluse valdkonnas, et hélbustada jadtme-eesmirkide tditmist ning toetada seda prot-
sessi parema hariduse ja koolituse abil. Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid keskkonnakaitsealase iildise sotsiaalse vastutuse
paremaks esiletoomiseks kajastama VKEde ja vabaithenduste jadtmete kogumisele ja kiitlusele suunatud tegevust veebi vahendusel
korrapiraselt ja palju laiemalt. Komitee teeb ettepaneku, et komisjon peaks Euroopa rohelise pealinna auhinna (2019. aastal Oslo) (*°)
eeskujul andma alates 2020. aastast riikide keskkonna alal tegutsevatele vabaithendustele vajalikud rahalised vahendid, et anda liik-
mesriikides igal aastal vilja samalaadne roheline auhind kolmele maapiirkonna asulale (linnale v&i viikelinnale) nende keskkonnatoime
alusel. Auhind oleks mdistagi pigem siimboolne kui materiaalne, samas kui sellele suunatud kohalike ja riiklike meediakanalite huvi
rohutaks kiisimuse tahtsust.

(%) Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206,
22.7.1992,1k 7).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147 [EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, kk 7).

(1% COM(2019) 149 final.

(1% http:/[ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm.
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2.3.5. Maksud, maksusanktsioonid, teatavate maksude maksmisest vabastamine ja maksusoodustused on riikide majandusjuh-
timise ja majanduskasvu olulised stiimulid, millega julgustatakse sidusrithmi vihendama jaitmeteket, kdrvaldama ja havitama jaat-
meid ning kditlema jddtmeid kui kasulikku ressurssi, voi takistatakse eelnimetatut. Mis puudutab VKEde kaasamist jadtmeressursside
t6husamasse kaitlemisse ja parema dhukvaliteedi siilitamisse, siis soovitab komitee litkmesriikidel kehtestada kdrgemad maksud jait-
mete priigilatesse ladustamise eest, vihendada olulisel maaral jadtmete pdletamist voi see isegi keelata ning rakendada jadtmete kogus-
est sdltuvate tasude pohimétet koikides liikmesriikides, samuti kehtestada trahvid saastunud ringlussevdetavate ressursside eest. Viga
kasulik oleks kehtestada rohelised (ehk keskkonnahoidlikud) maksud voi thekordsed maksusoodustused VKEdele oluliste jadtmekdit-
luse ja jadtmete korduskasutamisega seotud uuenduste eest.

2.3.6. Komitee toetab kindlalt jadtmete raamdirektiivis (7) esitatud pohieesmarke, mille kohaselt tuleks jadtmeid kiidelda ,viisil,
mis ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta keskkonda ning mis eelkdige [...] ei ohusta vett, dhku, pinnast, taimi ega loomi, [...] ei
pOhjusta miira- ega 16hnahiiringuid ning [...] ei kahjusta paikkonda ega erihuvi pakkuvaid paiku“. Komisjon peaks jirelmeetmena
tdiendama ELi jadtmeid kisitlevaid digusakte ja meetmeid, kavandades kombinatsiooni jadtmete liigiti kogumise meetoditest (ukselt
uksele priigikogumine, eriliigilise priigi konteinerid kdrvuti, jadtmevastuvotukeskused, kollektiivsed-ithiskondlikud priigikogumis-
meetmed) ja luues riiklike jdédtmevastuvdtukeskuste vorgustiku. Jadtmete korvaldamise koormust vihendavad ithekordselt kasutata-
vate PET-, alumiinium-, klaaspakendite tagatisrahasiisteemide kohustuslik rakendamine (ja jOustamine), suurjditmete arukas
kasutamine (korduskasutuskeskused), jidtmete eraldi kogumise laiendamine (tekstiilijadtmed, biolagunevad jidtmed, ohtlikud
jadtmed) ning kodumajapidamiste ja kogukondade korraldatava komposteerimise ulatuslikum edendamine koos rahalise ja tehnilise
toega komposti kasutamiseks.

2.3.7. Asjakohaste keskkonnaotsuste langetamisse ja riiklikku rakendamisse tuleks paremini kaasata kodanikuiihiskonna organi-
satsioonid ja asjaomased VKEd (peamiselt jaitmekditlusettevdtjad). Likmesriigid peaksid looma rahalise toetamise siisteemid
VKEdele, kes on aktiivsed jadtmete kogumisel, ringlussevotul ja imberhindamisel ning ringmajanduses iildisemalt.

2.3.8. Komitee soovitab liikmesriikidel 6koloogilise jalajilje vihendamiseks ja kestliku arengu edendamiseks rakendada taielikult
keskkonnahoidlike riigihangete strateegiaid Euroopa Komisjoni korrapirase ja otsese jirelevalve all. Komisjon peaks rohkem ndudma
litkmesriikides keskkonna alal tegutsevate vabaiithenduste kaasamist keskkonnahoidlike riigihangete ettevalmistamisse ja laeckunud
pakkumiste 16pphindamisse. Samuti peaks komisjon edendama vdimalust kasutada ELi rahalisi vahendeid keskkonnahoidlike riigi-
hangete positiivse moju tugevdamiseks.

2.3.9. Keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise aruandeid (%) tuleks avaldada korrapiraselt, eesmérgiga jagada jooksvalt
asjakohast teavet. 4. juulil 2019 avaldatud keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise aruandes viidati uuringule, mille kohaselt on
praeguste keskkonnapoliitika rakendamise vajakajadmiste hinnanguline kogumaksumus tthiskonnale 55 miljardit eurot aastas (*°).

2.3.10.  ELiliikmesriikide keskkonnaametite ja omavalitsuste vastastikused ekspertide vahetused on toiminud viimased kaks aastat
histi, suurendades oluliselt sidusrithmade teadlikkust. Kuid omandatud uusi ideid ja parimaid tavasid peaks litkmesriikides veebi
vahendusel palju laiemalt kajastama, tagades vastastikuse teabevahetuse tirituste sisu ja tulemuste korrapirase avaldamise. Riigi kod-
anikuiihiskonna organisatsioonide ja VKEde parem kaasamine voiks viia tthedamale tehnilisele voi drikoostd6le ja VKEde voimaluste
kiiremale dratundmisele. Komitee kutsub komisjoni iiles teatama igal aastal avalikult iileilmsetest keskkonnapdevadest, (2%) kutsudes
litkmesriikide kohalikke sidusrithmi iiles ja voimaldades neil tegutseda, kui on tegemist sidusrithmade, ettevotjate, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja ametiasutuste ergutamise vdi rahastamisega eesmargiga korraldada jaitmete kogumise, koristamise voi Shukval-
iteedi parandamise diritusi.

Kodanikuithiskonna roll keskkonnadiguse rakendamisel 6hu valdkonnas

2.3.11.  Liikmesriigid peaksid itha siivenevate tervise- ja keskkonnaprobleemide tdttu parandama iildist Shu kvaliteeti ja kaasama
vabaiihendusi ja ettevdtjaid aktiivsemalt saastamise drahoidmise protsessi. Nii kodumajapidamiste kiitmine kivisoe ja niiske puiduga,
vabas 6hus kaubandusjddtmete (nt plasti - ja tekstiilijddtmete), aiapriigi ja muude jddtmete pdletamine, saastavamate mootoritega
vanad soidukid, tsiviil- ja sdjalennundus, (') maanteetransport, meretransport, joe- ja ookeaniristluslaevad, samuti teatud toostus- ja
pollumajandustavad saastavad koik markimisvaarselt hku.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jadtmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud
direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, lk 3), http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

(') http:/[ec.europa.cufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf.

(*) http://ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf.

(2% https://en.wikipedia.org wiki[List_of_environmental_dates.

(*') EMSK arvamus teemal ,Heitkogustega kauplemise siisteem lennutegevuses (ELT C 288, 31.8.2017, 1k 75).
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2.3.12.  Komitee tunnustab tdiel mairal iihist pdllumajanduspoliitikat, millega kehtestati siduvad keskkonnakaitse eeskirjad, et
edendada kestlikku arengut (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 11), tarbijakaitse eeskirjad (artikkel 12), loomade heaolu
nduded (artikkel 13) jne. Komitee ergutab komisjoni jitkama nimetatud valdkondade tdiustamist ja kehtestama niiteks uued iihise
pollumajanduspoliitika meetmed, mis on seotud Shu kvaliteedi parandamise ja heitkoguste vihendamisega. Kuid EL peaks viikeette-
votjate ja pollumajandustootjate kantavate kuludega seotud probleemide vihendamiseks rakendama tdiel miiral ka otsust luua
nduetekohane alternatiivkiituste taristu, (23) mis lepiti kokku direktiiviga 2014/94/EL alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
kohta (2.

2.3.13.  Komisjon peaks peatama rohkem kui viie aasta vanuste kasutatud sdidukite piiriiilese miiiigi, et vihendada vanade autode
pohjustatavat shusaastet. Ohusaaste vihendamisel on olulised tegurid maanteekaubaveo vihendamine, raudtee-, mere- ja jdekaubav-
eole paremate tingimuste loomine ning asustatud piirkondades vahese heitega alade kehtestamine. Ohu- ja miirasaaste drahoidmiseks
on vaja teha kestvaid jdupingutusi ja kasutada liikmesriikide rahalisi vahendeid, et asendada aastatel 2022-2027 praegused iganenud
diiselmootoritega sdiduautod elektriautodega voi vihemalt nende mootorid vihem saastavate mootoritega.

2.3.14.  Komisjon peaks 6hu kvaliteedi parandamiseks toetama liikmesriike veeremi ajakohastamisel, raudteedel kiirusepiirangute
kaotamisel, veoautodele ette nihtud elektroonilise vahemaapdhise teemaksu arvestuse laiendamisel kdikidele maanteedele ja heitko-
guste alusel kogutava teemaksu siisteemis suurema eristuse kohaldamisel. Liikmesriigid peaksid vabaithenduste ja asjaomaste VKE-
dega peetavale dialoogile tuginedes kehtestama suurlinnade tinavatel soitmise tasu (sh hiljemalt 2025. aastal nn ummikutasu) ja
rajama suurlinnades enam jalakiijate tsoone, suuremaid parke ja muid haljasalasid. Nende tsoonide kavandamisse ja rajamisse tuleks
korrapiraselt kaasata vabaithendusi ja VKEsid ning nendega veebi vahendusel ndu pidada.

2.3.15.  Komitee kutsub komisjoni iiles kaaluma uusi eeskirju taastuvenergia ulatuslikuma kasutamise kohta, suurendades seeldbi
taastuvate energiaallikate osakaalu elektri ja kiittega varustamisel. Nii vabaiihendused kui ka VKEd peaksid olema nihtavalt kaasatud
uute riiklike energiakavade koostamisse, mille tulemusena viheneks energia ja isedranis fossiilkiituste tarbimine. Liikmesriigid peaksid
arutama sellekohaseid praktilisi ja teostatavaid ettepanekuid; kaardistada tuleks ka parimaid tavasid ja eraldada vajalikke rahalisi
vahendeid. Liikmesriigid peaksid korrapéraselt jagama oma parimaid keskkonnatavasid.

Kodanikuiihiskonna roll keskkonnagiguse rakendamisel bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas

2.3.16.  Komitee jaoks on eelkdige bioloogilisele mitmekesisusele avalduvat moju silmas pidades iilioluline, et liikmesriigid korral-
davad avalikke arutelusid varases etapis, mil kdik voimalused on veel avatud ja alternatiive on vdimalik reaalselt analiiiisida. Peaasjali-
kult liikmesriikide ja padevate asutuste {ilesanne on tagada, et arendajad votavad seda nduet tdsiselt, ja soodustada avalikke arutelusid
varases etapis.

2.3.17.  Et vdimaldada kodanikuithiskonna organisatsioonidel pidada reaalseid arutelusid Euroopa Komisjoniga, tuleks selgitada
komisjoni toimimist (isedranis otsuste langetamise viisi) ja tema ootusi (oodatava teabe laadi) nditeks keskkonnadiguse mittejirgimise
voi bioloogilise mitmekesisuse kahjustamise ohu korral.

2.4. Kodanikuiihiskonna ettepanekud keskkonnadiguse rakendamise kohta ja Euroopa Komisjoni rolli kohta aluslepingute
taitmise jdrelevalvajana
2.4.1. Komitee kutsub komisjoni iiles esitama mirkusi liikmesriikide parlamentidele, kui liikkmesriik menetleb ELi keskkonnadi-

guse riiklikku digusse tilevdtmist.

2.4.2. Samuti soovib komitee, et komisjon koostaks kolmandate poolte ndudmisel seisukohad ja esitaks need asjaomastele
pooltele, kui kdrgeimas kohtuastmes vaidlustatakse riiklik digusnorm, millega ELi keskkonnadigus on riiklikku digusse tile voetud.

2.4.3. Komitee palub komisjonil tuletada liikmesriikidele meelde, et ELi digusaktides ei ole maaratletud iileméérase iilevotmise
mdistet ja et ELi keskkonnadiguses ndutakse, et keskkonnaseisundi parandamiseks tuleb votta pidevaid meetmeid. Seega on ELi
digusaktides keelatud igasugune tagasilangus.

(*» EMSK arvamus ,Alternatiivkiituste taristu tegevuskava“ (ELT C 262, 25.7.20138, 1k 69).
(*’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta direktiiv 2014/94/EL alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu kohta (ELT L 307,
28.10.2014, k 1), https:/Jeur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT[?uri=CELEX:32014L0094.
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2.4.4. Samuti kutsub komitee komisjoni iiles selgitama litkmesriikidele, et ELi keskkonnadiguses, millega lubatakse erandeid teis-
ese Oiguse eeskirjadest, ndutakse, et need erandid oleksid riigiti rangelt piiratud, et viltida vastuolu ELi eesmarkidega.

2.4.5. Komitee ergutab komisjoni jitkama suuniste koostamist eesmargiga hélbustada teisese keskkonnadiguse tdlgendamist ja
rakendamist isedranis kahes valdkonnas:

a) tervisekiisimuste arvessevotmine keskkonnahindamistes,
b) mirgalade mairatlemine nende mitmeotstarbelisuse alusel.
2.4.6. EL peab aitama arendada ja jélgida kohaliku arengu mudeleid ja edendama keskkonnakaitset. Seepérast oleksid ndutavad

komisjoni korrapirasemad kontrollid litkmesriikides kohapeal, tagamaks, et ELi rahalisi vahendeid kasutatakse otstarbekalt ning et
asjaomased avaliku ja erasektori sidusrithmad rakendavad nduetekohaselt keskkonnavaldkonna eeskirju ja juhtimist. Sellega vdiks vas-
tata ka iildisele ndudele, et ELi d4repoolseimates piirkondades elavaid inimesi ja seal tegutsevaid organisatsioone toetataks ja koheldaks
ELi olulise osana. Samuti peaks komisjon tagama, et igas litkmesriigis vdrvatakse hasti koolitatud to6tajaid teabe ja diguskaitse ktte-
saadavuse valdkonnas ning veelgi enam keskkonnaeeskirjade nduetekohase rakendamise jilgimise valdkonnas.

2.4.7. Komitee kutsub komisjoni presidenti iiles andma keskkonnakaitse volinikule suuremad volitused isedranis keskkonna ja
tervisega seotud kiisimustes. Volinik peaks keskenduma ka maapiirkondade arengu koordineerimisele, elukvaliteedi parandamisele
koikjal ja liidu ettevdtjate ELi keskkonnanduetele vastavuse tagamisele ning koigis eelnimetatud tegevustes rohkem osalema.
Konkurentsivoimeline majandus peab tulevikus muutuma majanduseks, mis hdlmab koike ilusat ja head, s.o elukvaliteeti parandavat
kultuuri, kunsti ja keskkonnaga seotud kohaliku tasandi tegevust. Meie iiks peaeesmirk peaks olema rahva dnneindeksi (GDH) kasv
ehk tildise heaolu suurenemine, mis on seotud tervema majandusega ja mis pakub paremaid ja kestlikumaid majanduslikke, sotsiaal-
seid ja keskkonnavairtusi, mida on vdimalik taasluua.

Briissel, 30. oktoober 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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