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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ELi eriasutuste
joupingutusi leida uusi diguslikke ja halduslikke lahendusi, mis tagaksid lennutranspordisiisteemi jatkusuutliku arengu koigi
kodanike, dhuruumi kasutajate ja keskkonna hiivanguks. Komitee on ndus, et on vaja tagada lennuliikluse ohutus ning
parandada lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste uldist tulemuslikkust, skaleeritavust ja vastupidavust,
samuti toetab komitee iihtse Euroopa taeva eesmirki luua sidus iileeuroopaline vorgustik ning iiha integreeritum ja
tehnoloogiliselt ajakohastatum lennuliikluse korraldamine ja aeronavigatsiooniteenuste osutamine.

1.2.  Paljud sidusrithmad peavad Euroopa Komisjoni muudetud uuesti sdnastatud ettepanekut ithtse Euroopa taeva kohta
aildiselt kiiduvaarseks ja vajalikuks, et saavutada komisjoni seatud eesmargid, mis on jargmised: viiksem CO, heide, vihem
viivitusi maa peal (lennujaamades) ja suurem kulutdhusus lennuliikluse korraldamise teenuste osutamisel. Neid eesmirke
toetavad ka teised aruanded, niiteks kdrgetasemelise eksperdirithma 2019. aasta aruanne tulevase ithtse Euroopa taeva
kohta ().

1.3.  Uhtse Euroopa taeva muudetud uuesti sdnastatud ettepanek on ajakohastatud digusraamistik, millega piiiitakse
saavutada iihtse Euroopa taeva algseid eesmarke: vihendada CO, heidet, vihendada viivitusi ning muuta lennuliikluse
korraldamise teenused kulutdhusamaks. Isegi kui komisjoni ettepanek kujutab endast edasiminekut vorreldes kehtiva
maédrusega, jaab selgusetuks, kas see ettepanek on piisav iihtse Euroopa taeva algsete eesmirkide saavutamiseks. Seeparast
teeb komitee ettepaneku algatada arutelu, et selgitada ithtse Euroopa taeva uue médiruse eesmirki.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.
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1.4, Tuleb tipsustada vorgu haldaja iilesandeid. Eelkdige tuleb tdpsustada nende iildist ulatust ja moju lennuettevdtjate
planeerimisele, labilaskevdime juhtimisele, Shuruumi kavandamisele, keskkonnale ja vajaduste prioriseerimisele.

1.5.  Suurte otsuste tegemisse peaksid olema kaasatud koik lennunduse sidusrithmad. Sisuka konsulteerimise pohimote
peab olema raamettepaneku iiks osa.

1.6.  Tuntakse muret, et kdnealuse ettepaneku eesmirgid on liiga ulatuslikud, ning seepirast tuleks keskkonnameetmeid
pohjalikumalt kaaluda ja kujundada viljaspool seda ettepanekut. Sellise tdiendava poliitikameetme puhul tuleks arvesse
votta koiki asjakohaseid kestlikkuse meetmeid lennunduses, sealhulgas sadstvate lennukikiituste kasutuselevott ja
integreerimine. Nende arutelude kiigus tuleks hinnata, kui tGhusalt méjutab tasude muutmine lennuettevdtjate
keskkonnakaitumist.

1.7.  Tunnistades, et lennuliikluse korraldamise sektor saab kaasa aidata CO, heite iildisele vihendamisele, voib ka
tehnoloogia tohus ja sddstev kasutamine vihendada lennunduse CO, heidet. Seda meetodit tuleks kasitada vahendina
lennundussektori jalajalje edasiseks vahendamiseks. Tunnistatakse, et sellised tehnoloogiad nagu sidstvad lennukikiitused
voivad CO, heidet mirkimisvaarselt vihendada. See on oluliselt rohkem, kui konealuse ettepanckuga on vdimalik
saavutada.

1.8.  Ettepanekus ei vdeta piisavalt arvesse COVID-19 pandeemia suurt mdju lennundussektorile. Pigem voib
ettepanekust tulenev struktuursete muudatuste soodustamine tekitada veelgi rohkem killustatust ja suuremat keerukust
ajal, mil lennundussektor vajab taastumiseks stabiilsust. Seeparast on vaja rohkem uurimist ja kaalumist, et votta piisavalt
arvesse COVID-19 pandeemia sotsiaalset ja majanduslikku mdju nii to6tajatele kui ka teenuste kasutajatele. Lisaks on
ettepaneku eesmdrk parandada lennuliikluse korraldamise sektori labilaskevoimet muutunud vihem oluliseks, sest liiklus
on alates COVID-19 pandeemia algusest jarsult vihenenud. Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni praegused
hinnangud néitavad, et lennuliiklus saavutab taas 2019. aasta mahu tdenéoliselt 2024. aastal (%).

1.9.  Tulemuslikkuse kavaga seoses tuleks Euroopa Liidu Lennundusohutusameti juhitava tulemuslikkuse hindamise tilalt
alla késituse puhul votta asjakohaselt arvesse kohalikke tingimusi. Tulemuslikkust késitleva struktureeritud sotsiaaldialoogi
protsessis tuleb arvesse votta kohalikke tingimusi ja tegureid.

1.10.  Tuleb tagada uue majandustegevust reguleeriva asutuse sdltumatus ning siilitada selge piir teenuste reguleerimise
ja osutamise vahel. Seepirast tuleks tulemuslikkuse kavas teha jargmised muudatused:

— ohutusega seotud podhilised tulemusvaldkonnad tuleks vilja tootada samal tasandil kui teised pohilised tulemusvald-
konnad ning kehtestada neile ELi mdddetavad eesmargid ja naitajad;

— kohalikul tasandil tuleks kehtestada kohustuslikud konsultatsioonimehhanismid, et tagada tootajate esindajate
asjakohane kaasamine kohalike tulemuslikkuse kavade vastuvotmisse;

— tuleks tunnistada ja asjakohaselt leevendada eri pdhiliste tulemusvaldkondade vastastikust sdltuvust.

1.11.  Tuleks tagada, et riiklike jdrelevalveasutuste ja riiklike padevate asutuste struktuurse eraldamisega vilditakse
mérkimisvaarseid huvide konflikte, mis vdivad mdjutada lennundussektori tShusust ja kulutasuvust, tootajate elu ja
lennuliikluse ohutust. Riiklikud jarelevalveasutused ja riiklikud péadevad asutused peavad tegutsema igasugusest
toostuslikust, majanduslikust, sotsiaalsest voi poliitilisest survest soltumatult ning seepdrast peaksid nad kooskdlas
liikmesriikide standarditega jadma avaliku sektori padevusse. Eeskirjad, millega nihakse ette riiklike jdrelevalveasutuste ja
riiklike padevate asutuste tootajate valimise kord, ei tohiks olla vastuolus tavapirase liikkmesriikide avalike teenistujate
valimise menetlusega.

1.12.  Funktsionaalsed OShuruumiosad, mille kaotamine on ettepaneku iiks eesmirk, on aidanud luua koigi
sotsiaalpartnerite jaoks ithise keskkonna ning aidanud parandada tulemuslikkust.

(  Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon, ajakohastatud turuiilevaade (10. november 2020), mida tutvustab Eamonn Brennan
videos https:/[www.youtube.com/watch?v=-VSQe97wDmc.
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1.13.  Seoses tugiteenuste osutamisega (side-, navigatsiooni- vdi seireteenused, aeronavigatsiooniteabe teenused,
meteoroloogiateenused) on komitee mures, et ettepaneku eesmirk on kooskdlas varasemate ettepanekutega (ithtne
Euroopa taevas 1 ja ithtne Euroopa taevas 2) lennusektor erastada ja killustada. Molemad liikati tagasi komisjoni esialgse
ettepaneku esitamise ja eri tekstide vastuvdtmise vahel. Kuigi tihtse Euroopa taeva 2 protsessi kdigus saavutati kompromiss,
ei ole praegune kisitlus tasakaalus, soodustades tugiteenuste eraldamist ja turupdhimdtete kohaldamist. Ettepanekus tuleks
kasutada tasakaalustatud vaatepunkti, vdttes arvesse sellise kisitluse negatiivseid sotsiaalmajanduslikke tagajargi, eesmarki
luua tdhus ja tulemuslik teenus ning poliitilise tahte puudumist, mida on viljendatud varasemates iihtset Euroopa taevast
kisitlevates ettepanekutes.

1.14.  Seadusandliku menetluse kiigus on soovitatav votta nduetekohaselt arvesse ettepaneku teatavaid aspekte, eelkdige
teenuste osutamise eraldamist voi liberaliseerimist kasitlevaid ettepanekuid. Tunnistatakse, et neil teguritel voib olla kahjulik
mdju tootajatele ja seepdrast tuleks sellesse protsessi kaasata sotsiaalpartnerid.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1. Euroopa Komisjoni seatud eesmdirk kdnealuse digusaktide paketi vastuvatmisel

Komisjoni eesmirk on suurendada Euroopa dhuruumi korralduse ja juhtimise tildist tohusust, reformides lennuliiklustee-
nuste osutajate monopoolset seisundit. Paketi oleks pidanud juba ammu vastu vdtma, sest ithtset Euroopa taevast
kasitlevaid oigusakte ei ole juba rohkem kui 10 aastat ajakohastatud. Arvesse on voetud muutusi lennuliikluse
korraldamises ning Euroopa lennuliikluse korraldamise vorgustikku tuleb reformida, et tulla toime nii lennuliikluse pideva
kasvuga viimase kiimne aasta jooksul kui ka markimisvéirsete ettendgematute muutustega lennuliikluses, nagu praeguse
COVID-19 pandeemia pohjustatud muutused. See nduab muudatusi, mis voimaldavad lennata koéige ohutumates,
kulutGhusamates, lennutdhusamates ja keskkonnahoidlikumates tingimustes, ning meetmeid, mis aitavad vihendada
lennunduse heitkoguseid kooskélas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidega. See tihendab Euroopa ohuruumi
killustatuse jatkuvat vahendamist, viivituste vihendamist, ohutusstandardite parandamist, lendude tdhususe suurendamist,
et vihendada lennunduse keskkonnajalajilge, ja monopoolse teenuseosutamisega seotud tasude reguleerimist.

Lennumarsruutide tohusust saab suurendada uute digitehnoloogia lahenduste kasutuselevdtuga. Seda saab ellu viia Euroopa
Liidu riikide ja lennundussektori sidusrithmade koostd6 ja nendevahelise usalduse suurendamise abil.

2.2. Sotsiaalne luba tegutseda ja suhted organiseeritud kodanikuiihiskonnaga

2.2.1.  Konealuses ithtse Euroopa taeva 2+ ettepanekus sdnastatakse osaliselt uuesti eelmine {ihtse Euroopa taeva 2+
ettepanek, mille arutamine peatus kahe liikmesriigi vastastikuste lahkarvamuste tdttu. Arvestades, et ettepaneku sisu
sarnaneb varasemate edutute iihtse Euroopa taeva ettepanekutega, jab alles voimalus, et poliitilist konsensust ei saavutata.
Liikmesriikide murekiisimused on traditsiooniliselt hdlmanud poliitilisi kiisimusi, suverddnsuse probleeme, sotsiaal-ma-
janduslikke tegureid, riikliku Shuruumi liberaliseerimist ja sunderastamist. Seadusandliku menetluse kidigus soovitatakse
neid murekiisimusi nduetekohaselt arvesse votta.

2.2.2.  Euroopa Komisjon viidab, et 2013. aasta mdjuhinnangus iihtse Euroopa taeva 2+ esialgse ettepaneku kohta vdeti
sotsiaalkiisimusi arvesse. Kdimas on lennujuhtide ja lennuliikluse insener-tehnilise personali to6tingimusi kisitlev uuring,
mida vdetakse arvesse teiseste digusaktide valjatootamisel, kui ithtse Euroopa taeva ettepanek on vastu vdetud. Sotsiaalne
taust on aga sellest ajast saadik oluliselt muutunud. Lennujuhtide ja lennuliikluse insener-tehnilise personali to6tingimuste
uuringus keskendutakse peamiselt praegusele olukorrale ning sotsiaalpartnerite tagasiside ei ole tulevikustsenaariumide
suhtes eriti positiivne.

2.2.3.  Mitmeid kiisimusi, mis kerkisid esile eelmistel aruteludel sidusrithmadelt saadud tagasisides, ei ole arvesse vdetud.
Nende hulka kuuluvad imarlauakohtumised, mille tulemusena koostati kdrgetasemeline deklaratsioon digitaalse Euroopa
taeva kohta, ning olemasolevad konsultatsioonivahendid, nagu lennuliikluse korraldamise valdkondlik sotsiaaldialoog,
korgetasemeline eksperdiriihm ja iihtse Euroopa taeva inimmodtme eksperdirithm. Selle taustal on lahendamata mitmed
sotsiaal-majanduslikud murekiisimused, sealhulgas uute tehnoloogiate rakendamine ning lennuliikluse korraldamise
sotsiaalpartnerite algatus ithtse Euroopa taeva sotsiaalse ja inimmddtme tegevuskava viljatootamiseks.
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2.2.4.  Peamised lennunduse sidusrithmad toetavad jatkuvat koostood litkmesriikide, acronavigatsiooniteenuste osutajate
ja vérgu haldaja vahel. Uhtse Euroopa taeva algatuse t66 toetab sellist piiriiilest tegevust ning peaks jitkama selliste
vahendite viljatootamist, mille abil on vdimalik parandada tooohutust, tShusust ja kulutdhusust, sealhulgas tagades
tootajate juurdepéisu koolitusprogrammidele, millest s6ltub iihtse Euroopa taeva saavutamine.

2.2.5.  Sagedasemad tookoosolekud liikmesriikide sdjalennunduse haldusasutuste vahel ning pidev dialoog tsiviil- ja
sojalennunduse haldusasutuste vahel vdivad tuua kaasa tdhusamad lennumarsruudid nii majanduslikust kui ka eelkdige
okoloogilisest seisukohast ning reisijatele/tarbijatele tuleneva kasu seisukohast.

2.2.6.  Keskkonnatoime kindlaksmadramine peab olema rohkem ajendatud konkreetsetest parameetritest kui kuludest
endast. Vaja on reformi, et rdhutada lendude keskkonnahoidlikumaks muutmise tihtsust ning seega aeronavigatsiooni-
teenuse osutajate ja vorgu haldaja pakutavat teenust ning vorgu parimat kasutamist Shuruumi kasutajate seas.

2.3. COVID-19 pandeemiaga arvestamine

2.3.1.  Koige ringemalt on COVID-19 kriisi jargse majanduslanguse tdttu kannatada saanud just lennundussektor.
Rahvusvaheliste prognooside kohaselt peaks lennuliiklus saavutama taas 2019. aasta mahu kdige varem 2024. aastal,
tingimusel et COVID-19 vaktsiin voetakse edukalt kasutusele 2021. aasta esimesel poolel. Arvestades kasvavat survet, mida
avaldatakse lennundussektorile oma tavapirase tegevuse kasvdi osaliseks taastamiseks, tuleb tdielikult moista seda, milline
on kdnealuse ettepaneku mdju, vottes arvesse selles kavandatud olulisi struktuurimuudatusi Euroopa lennuliikluse
korraldamise sektoris. Ettepanek ei tohiks piirata lennuliikluse korraldamise v6i muude lennundusvaldkondade voimet
alustada taas tavapdrast tegevust.

2.3.2.  Ettepanekus ei ole tehtud kohandusi seoses COVID-19 kriisiga, mis réhutab veelgi enam juba viljendatud muret,
et ettepanekus ei arvestata COVID-19 jirgse maailma lennundussektorit puudutavate teguritega. Naib, et koik ettepaneku
m&ju hindamised on tehtud enne COVID-19 kriisi ja seetdttu ei ole need enam asjakohased.

2.3.3.  COVID-19 kriisil on olnud rank moju lennundussektori t66joule, kus Euroopas on oma t66 kaotanud juba
kiimned tuhanded t66tajad. Lennuliikluse korraldamise sektori tugiteenused, nagu side-, navigatsiooni- voi seireteenused,
aeronavigatsiooniteabe teenused ja meteoroloogiateenused, voivad kaasa tuua veelgi rohkem negatiivseid sotsiaalseid
tagajdrgi, sest konealuse ettepanekuga piiiitakse teenuseid iiksteisest eraldada. Seda tuleb tunnistada ning ettepanekus tuleks
arvesse votta pandeemia sotsiaal-majanduslikku mdju neile tootajatele ja sektori heitlikkust praeguses olukorras.

2.3.4.  Kuna lennundussektori tulevik on ebaselge, on raske koostada digusakti, mis voimaldaks tdhusalt lahendada
ettepaneku eesmargiga hdlmatud probleeme. Lisaks ei ole kriisi sotsiaalne ja majanduslik mdju veel tdielikult selge ning on
ennatlik anda hinnanguid voi teha jireldusi praeguste prognooside pdhjal, mis pandeemia arenedes kiiresti muutuvad.

2.4. Turupdhimatete kohaldamine

2.4.1. Komisjon nduab finantsstabiilsust, kuid aeronavigatsiooniteenuse osutajad voivad tajuda uut kavandatud
institutsioonilist struktuuri isna biirokraatlikuna, sest sellega kaasnevad uued kulud, mis ei ole tingimata seotud operatiivse
to0ga. Veel tiks aspekt, mis voib tdstatada kiisimusi, on apellatsiooniorgan, mis ei pruugi kavandatud vormis olla tiielikult
soltumatu tulemuslikkuse hindamise asutusest, isegi kui komisjoni kavatsus selles kiisimuses on iisna selge, nimelt sellise
organi loomine, mis suudab lahendada juhtumeid kohtuvilise menetluse abil ja mitte ainult Euroopa Kohtus.

2.4.2.  Erinevalt lennunduse muudest sektoritest peab lennuliikluse korraldamise sektor sdilitama tugeva tegevussuut-
likkuse, sdltumata kommertslennuliikluse ndudlusest. See sektor ja selle tootajad on jitkanud to66d pandeemiast hoolimata
ning osutanud vajalikke teenuseid olulisele lennuliiklusele, nagu kauba-, meditsiini- ja sdjavielennud.

2.4.3.  Sotsiaal-majanduslikust seisukohast vaadatuna on karta, et turupdhimdtete kohaldamine lennuvilja lennulii-
klusteenuste suhtes voib pShjustada selles sektoris t66jou ebastabiilsust ja alandada toostandardeid, tuues kahju tootajatele
ja kogukonnale tervikuna. See takistaks tegevuse tdhususe suurendamise eesmargi saavutamist ega too seega tdendoliselt
kaasa teenuste hinna langust. Samuti v3ib see vihendada nende lennuviljade arvu, kus osutatakse lennuliiklusteenuseid,
ning sellel voib olla otsene moju ohutusele sellistel lennuviljadel.
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2.4.4.  Lennuliikluse korraldamise sektoris on sektori liberaliseerimise katsete puhul traditsiooniliselt esinenud suuri
rahutusi. Suur osa nendest rahutustest on keskendunud varasematele iihtset Euroopa taevast kisitlevatele ettepanekutele.
On voimalik, et ka kdnealune ettepanek oma praegusel kujul toob kaasa sotsiaalseid rahutusi ja toovaidlusi, arvestades selle
eesmarki saavutada lennundussektori suurem liberaliseerimine ning avada tee lennuliikluse korraldamise sektori edasisele
erastamisele ja killustatusele, eelkdige tugiteenuste vallas.

2.5. Jarelevalveasutuse ja teenuste osutamise lahusus

Uhtse Euroopa taeva 1 midruse kohaselt on jirelevalve ja teenuste osutamise rollid kohustuslikus korras iiksteisest
eraldatud, vihemalt iilesannete tasandil. Seda muudatusettepanekut tuleks kaaluda iihtse Euroopa taeva 2+ méiruses, sest
iilesannete eraldamisel saadud kogemused on niidanud, et tulemuslikkust on voimalik siilitada samal tasemel kui
struktuurselt eraldatud sektoris. Samuti oleks hea, kui ettepaneku iildine kohaldamisala oleks selles osas veelgi selgem.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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LISA

Arvamuse eelndu jargmisi punkte muudeti vastavalt tdiskogus vastuvdetud muudatusettepanekutele, aga nende poolt anti
enam kui veerand hailtest (kodukorra artikli 54 1dige 4).

a) Punkt 1.14

1.14  Seadusandliku menetluse kdigus on soovitatav votta nduetekohaselt arvesse Eettepaneku teatavaidte aspektide, eelkdige teenuste
osutamise eraldamist voi liberaliseerimist kdsitlevaidte ettepanekuidtepuhul-tuleks korraldada-sotsiaalse-moju-hindamine. Tunnistatakse,
et neil teguritel v3ib olla kahjulik maju téotajatele ja seepdrast tuleks sellesse protsessi kaasata sotsiaalpartnerid.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 119
Vastu: 104
Erapooletuid: 26

b) Punkt 2.2.1

2.2.1.  Kdonealuses iihtse Euroopa taeva 2+ ettepanekus sonastatakse osaliselt uuesti eelmine iihtse Euroopa taeva 2+ ettepanek, mille
arutamine peatus kahe litkmesriigi vastastikuste lahkarvamuste tottu. Arvestades, et ettepaneku sisu sarnaneb varasemate edutute iihtse
Euroopa taeva ettepanekutega, jaab alles voimalus, et poliitilist konsensust ei saavutata. Liikmesriikide murekiisimused on
traditsiooniliselt holmanud  poliitilisi kustmust suverddnsuse probleeme sotstaal ma)andusllkke tegurewl riikliku  Ghuruumi

liberaliseerimist ja sunderastamist. Péhja mofuhinng Z # ha-jateevendada: Seadusandliku
menetluse kdigus soovitatakse neid murekustmum nouetekohaselt arvesse votta.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 113
Vastu: 113
Erapooletuid: 23

Kuna poolt- ja vastuhddled jagunesid vordselt, sai kodukorra artikli 61 alusel mairavaks presidendi hail, mis oli
muudatusettepaneku poolt.
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