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LUHIKOKKUVOTE

Bulgaaria reforme, sealhulgas kohtususteemi ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas,
jalgis komisjon alguses koost6- ja jalgimiskorra alusel ning praegu jélgitakse neid digusriigi
mehhanismi raames. Oigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruande alusel vétsid
Bulgaaria ametiasutused vastu sihtotstarbelise tegevuskava, milles kasitletakse k&igi nelja
sambaga seotud kiisimusi.

Bulgaaria kohtureform on olnud jéarkjérguline protsess, mis on avaldanud olulist mgju kohtute
sOltumatusele ja tldsuse usaldusele, kuid endiselt esineb probleeme. Jéustunud on uus seadus
peaprokurdri ja tema asetditjate kohta. Vahepeal vaidlustati sama seadus
konstitutsioonikohtus, kes tunnistas selle pdhiseadusega vastuolus olevaks. Seetbttu pisib
jatkuvalt peaprokuroéri vastutuse ja kriminaalvastutuse probleem. Samuti on lahendamata
kdrgema kohtute nBukoja koosseisu ja toimimisega seotud probleemid. Uue pdhiseaduse
eelndus esitati ettepanek selle valdkonna reformimise kohta, kuid seda ei voetud 16puks
vastu. Peainspektor ja k@rgema kohtute ndukoja inspektsiooni inspektorid jatkavad t6od,
kuigi nende ametiaeg I6ppes 2020. aasta aprillis. Muret valmistab kohtunike edutamise kord,
kuna kohtunike kdrgematele ametikohtadele nimetamine ei ole toimunud avaliku konkursi
tavamenetluse kohaselt. Hoolimata seadusandluse valdkonnas tehtud jdupingutustest on
kohtususteemi digiteerimine praktikas endiselt aeglane. Mérkimisvaarseid edusamme on naha
halduskohtute susteemi tdhususes.

Korruptsioonivastaste institutsiooniliste reformide elluviimist on tugevdatud. Uus
korruptsioonivastane strateegia aastateks 20212027 kiideti heaks koos uute prioriteetidega,
mis on jargmised: korruptsioonivastase vOitluse vOimekuse tugevdamine, kohalike asutuste
vastutuse suurendamine ning sellise korruptsioonivastase keskkonna loomine, mis v@imaldab
Oigeaegset reageerimist. Markimisvéarsed probleemid pusivad avaliku halduse terviklikkuse,
lobit6d ja rikkumisest teatajate kaitsega seotud meetmete tBhususe valdkonnas, kus ei ole
uhtegi neid teemasid reguleerivat maarust. Hoolimata laienenud uurimistegevusest ja
vahendite  lisamisest on 18plike  sludimdistvate  kohtuotsuste  arv  suurtes
korruptsioonijuhtumites endiselt véike ning nende puhul ei ole veel jéutud kuigi paljude
I6plike stildimaistvate kohtuotsusteni.

Mis puudutab meedia mitmekesisust, siis pBhineb Bulgaaria &igusraamistik mitmel
pdhiseaduslikul kaitsemeetmel ja seadusandlikul meetmel. Audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi tGlevétmiseks on vastu vdetud uued digusaktid, mille eesmark on tugevdada meediat
reguleeriva asutuse, st elektroonilise meedia nGukogu séltumatust. Jatkuvalt tekitab muret
meediaomandi labipaistmatus. Ei ole néha, et ajakirjanike tdokeskkond ja turvalisus oleksid
paranenud. COVID-19 pandeemia on mdjutanud meedia mitmekesisust ja ajakirjanike kaitset
majanduslikus mottes, eeskatt piirkondlikku ajakirjandust, kuid otseseid toetusmeetmeid ei
ole kehtestatud.

Mis puudutab kontrolli- ja tasakaalustusstuisteemi, siis tekitab jatkuvalt muret vahene mdju
hindamine ja avalikkusega konsulteerimine digusloomeprotsessis, eriti parlamendi esitatud
seaduseelndude puhul. Sarnased probleemid pusivad ka seoses tavaga teha digusaktides
olulisi muudatusi, muutes muid, mitteseotud &igusakte, millega minnakse mdbda
avalikkusega konsulteerimise ja mdju hindamise nduetest. Endiselt kehtib COVID-19
pandeemiaga seotud erakorraline kord. Riiklike inimdiguste kaitse asutuste ressursse on




suurendatud. Valitsusvaliste organisatsioonide vélisrahastamist késitleva seaduse eelndust
loobuti, kuid kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on riigis endiselt piiratud.

Koostdd- ja jalgimiskord kehtestati Bulgaaria (hinemisel Euroopa Liiduga 2007. aastal
uleminekumeetmena, et aidata kaasa Bulgaaria jatkuvatele joupingutustele reformida riigi
kohtusiisteemi ning hoogustada korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastast vditlust®.
Kooskdlas koostoo- ja jalgimiskorra loomise otsusega — ning nagu ndukogu on réhutanud —
IOpetatakse koostdo- ja jalgimiskorra kohaldamine siis, kui koik Bulgaariale seatud
eesmargid on rahuldavalt taidetud?. Komisjoni viimases koost6- ja jalgimiskorra aruandes,
mis vOeti vastu 2019. aasta oktoobris, mérgiti, et Bulgaaria on vétnud mitu lisakohustust,
ning jareldati, et koostdo- ja jalgimiskorra kohased edusammud on piisavad kohustuste
taitmiseks, mis Bulgaaria oli votnud ELiga Uhinemise ajal. Nagu komisjon on rdhutanud,
peab Bulgaaria jatkama jérjepidevat t06d, et votta komisjoni aruandes nimetatud kohustuste
taitmiseks vastu konkreetsed &igusaktid ja jatkata rakendamist. Otsuses koostdo- ja
jalgimiskorra I6petamise kohta voOetakse nduetekohaselt arvesse ndukogu ja Euroopa
Parlamendi viljendatud seisukohta®.

I. KOHTUSUSTEEM

Bulgaaria Vabariigi kohtustisteemi* kuulub kokku 182 ild- ja erikohut. Uldreeglina
menetlevad tldkohtud kohtuasju kolmes astmes: 113 rajoonikohut, 28 regionaalset kohut ja 5
apellatsioonikohut. Erikohtute hulka kuuluvad s6javée-, kriminaalasjade ja halduskohtud.
Kdrgeim kassatsioonikohus on korgeima astme kohus dld- ja sojavéekohtutes ning
kriminaalasjade erikohtutes menetletavates asjades, aga haldusasjades on viimase astme
kohus koérgeim halduskohus. Kohtuststeemi kuulub ka prokuratuur, samas ei ole Bulgaaria
konstitutsioonikohus aga kohtustisteemi osa®. Prokuratuuril on thtne struktuur ja seda juhib
peaprokurdr®. Bulgaaria osaleb Euroopa Prokuratuuri tegevuses. Krgem kohtute ndukoda on
Bulgaaria kohtususteemi kdrgeim haldusasutus. See vastutab kohtususteemi juhtimise ja
sbltumatuse tagamise eest. Kohtunikke, prokurére ja uurijaid’ nimetab ametisse, edutab, viib
ule ja vabastab ametist kérgema kohtute nbéukoja asjaomane (kohtunike vdi prokurdride)
koda®. Kdrgem advokaatide ndukogu on seadusega asutatud sdltumatu organ®.

1 Koost66- ja jalgimiskord loodi parast ndukogu 17. oktoobri 2006. aasta jarelduste (13339/06) vastuvatmist
komisjoni 13. detsembri 2006. aasta otsusega (ELT L 354, 14.12.2006, Ik 58).

2 Noukogu jareldused koostdo- ja jalgimiskorra kohta, 12. detsember.

3 Kuigi Euroopa Parlament esialgu toetas koostdd- ja jalgimiskorra IGpetamist (vt president Sassoli
20. detsembri 2019. aasta kiri president von der Leyenile), on ta nild v&tnud teise seisukoha (vt Euroopa
Parlamendi 8. oktoobri 2020. aasta resolutsioon 8igusriigi ja pdhiGiguste kohta Bulgaarias (2020/2793
(RSP)). Ndukogus ei ole selles kiisimuses tehtavate jarelduste suhtes konsensust saavutatud. Eesistujariik
Soome on oma 13. detsembri 2019. aasta eesistujariigi aruandes méarkinud &ra néukogu erimeelsuse seoses
Bulgaaria suhtes vdetava seisukohaga.

4 Kohtuststeemi kirjeldus on esitatud nt CEPEJ 2020. aasta uuringus ELi liikmesriikide kohtustisteemide
toimimise kohta (Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States).

5Vt 2020. aasta aruanne digusriigi kohta, peatlikk digusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 2.

& Pohiseaduse artiklid 126-128.

7 Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2019)031, punktid 13—-14: enamik uurijatest on politseinikud, kelle
ule teevad menetluslikku jarelevalvet prokurérid; vdiksem arv uurijaid on kohtunikud, kes té6tavad riiklikus
uurimistalituses vOi piirkondlike prokuratuuride uurimisiksustes. Menetluslikult on nad kdik prokurdride
jarelevalve all. Menetluslik jarelevalve tdhendab, et jarelevalvet tegev prokurér v@ib tiihistada kdik uurija
otsused. Jarelevalvet tegev prokurdr on kuni peaprokurdrini alati kdrgemalseisva prokuréri jarelevalve all.

8 Kdrgema kohtute ndukoja taiskogul on 25 liiget. Kdrgem kohtute ndukoda koosneb kohtunike kojast ja
prokurdride kojast. Kohtunike kotta kuuluvad kuus kohtunike valitud kohtunikku, kuus parlamendi valitud
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Soltumatus

Kohtususteemi tajutava soltumatuse tase on Bulgaaria tldsuse hulgas endiselt madal ja
ettevotjate seas keskmine ning vorreldes 2020. aastaga on see veidi langenud. Ainult
31 % tildsusest peab sdltumatust ,,vOrdlemisi vOi vdga suureks®. Ettevotjate seas tajutav
sbltumatus piisib keskmisel tasemel ning 43 % peab seda ,,vordlemisi voi viga suureks“®,
Uldsuse seas on kohtustisteemi tajutava sdltumatuse tase olnud viimasel viiel aastal pidevalt
madal. Ettevotjate seas oli kohtusiisteemi tajutav s6ltumatus kuni 2019. aastani vaga madal ja
péarast seda on see pusinud vaikestest kdikumistest hoolimata keskmine.

Peaprokurdri ja tema asetéitjate vastutust ja kriminaalvastutust kasitlev uus seadus on
tunnistatud pohiseadusega vastuolus olevaks ja probleemid on endiselt lahendamata.
Peaprokurori ja tema asetditjate suhtes tulemusliku kriminaaluurimise korraldamise
vOimaluse puudumine on kauaaegne probleem, mille on tdstatanud mitte ainult Euroopa
Komisjon,'! vaid ka Euroopa Inimdiguste Kohus'? ja Euroopa N&ukogu®®. Peaprokurori
volitused!* koos tema positsiooniga kdrgemas kohtute ndukojas'® toovad kaasa
maéarkimisvaarse moju prokuratuuris ning potentsiaalselt ka kdrgemas kohtute néukojas (nii
prokuroride kojas kui ka tdiskogus) ja kohtuametis®. 29. jaanuaril 2021 Kkiitis parlament
heaks seaduse, mis kisitleb Euroopa Inimdiguste Kohtu Kolevi kohtuasjas!’ tehtud otsuse
taitmist, millega luuakse uus raamistik peaprokurori ja/vdi tema asetéitjate tegevuse mis tahes
uurimiseks?8. Uue mehhanismiga tehti peaprokurori ja/voi tema asetiitjate tegevuse uurimine

liiget ja kaks kbrgema kohtu esimeest, kes on ametijargsed liikmed. Prokurdride kotta kuuluvad neli
prokurori ja Uks eeluurimiskohtunik, kelle valivad nende kolleegid, viis parlamendi valitud liiget ning
peaprokurdr, kes on ametijargne liige.

9Vt 2020. aasta aruanne digusriigi kohta, peatlikk digusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 3.

10 2021. aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabel, joonised 48 ja 50. Kohtusiisteemi tajutav s6ltumatus on
liigitatud jargmiselt: vaga véike (alla 30 % vastanutest peab kohtustisteemi sdltumatust vGrdlemisi suureks
vOi véga suureks); véike (30-39 %), keskmine (40-59 %), suur (60-75 %), véaga suur (lle 75 %).

11 2019. aasta eduaruanne Bulgaaria kohta [COM(2019)498], Ik 6.

12 Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 5. veebruar 2010, Kolevi vs. Bulgaaria, punktid 121-127, 129, 135
ja 136.

13 Euroopa N&ukogu, Euroopa Kohtu otsuste tditmise jarelevalve, ministrite komitee 11. martsi 2021. aasta
otsus CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ja CM/Notes/1398/H46-6 (9.—11. mérts); ministrite komitee otsus
CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 (1.-3. september 2020) ja CM/Notes/1377bis/H46-9 (3. september 2020).
Vt ka ministrite komitee 5. detsembri 2019. aasta vaheresolutsioon CM/ResDH(2019)367 ja
CM/Notes/1362/H46-6 (3.-5. detsember 2019); Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2019)031.

14 Peaprokuror voib tilhistada vdi muuta prokurdri tehtud otsuseid, mida kohtunik ei ole labi vaadanud. Peale
selle vib ta ladhetada prokurére kalendriaasta jooksul kolmeks kuuks ilma nende ndéusolekuta ja anda
prokurdridele kirjalikke korraldusi, mis kasitlevad tksnes seaduse kohaldamist (sh tksikjuhtude kohta).
Peaprokuréril on maérkimisvéarsed volitused ka prokurdride suhtes, kes on rajooni- vOi regionaalsete
prokuratuuride juhid.

15 Prokurdride kojas (koosneb neljast prokurérist ja Ghest kolleegide valitud eeluurimiskohtunikust, viiest
parlamendi valitud liikmest, kes praegu on ka prokurdrid v8i eeluurimiskohtunikud praeguses koosseisus, ja
peaprokurdrist) on peaprokurdril, kes on ametijérgne liige ja eesistuja, otsustav roll prokuréride karjéaris ja
neid puudutavates distsiplinaarmenetlustes. Taiskogu istungil haaletavad prokuréride koja liikmed tavaliselt
peaprokurdri toetava blokina.

16 Euroopa N&ukogu, Euroopa Kohtu otsuste taitmise jarelevalve, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 (9.—
11. mérts 2021). Vt ka 2020. aasta aruanne digusriigi kohta, peatikk digusriigi olukorra kohta Bulgaarias,
Ik 3.

17 Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 5. veebruar 2010, Kolevi vs. Bulgaaria.

18 Kriminaalmenetluse seadustiku taiendamise seadus on avaldatud 23. veebruari 2021. aasta riigi teatajas
nr 16.



eriprokurdri tilesandeks?®. Eriprokurdri uurimise alustamisest keeldumise suhtes oleks olnud
kohaldatav kohtulik kontroll?® esimese astme kriminaalasjade erikohtus?!. Euroopa N&ukogu
tehtud ettepanekute?? kohaselt sitestati uues seaduses, et eriprokuréri nimetab korgema
kohtute ndukoja prokurtride koja asemel ametisse kdrgema kohtute ndukoja tdiskogu.
10. veebruaril 2021 vaidlustas vabariigi president uue seaduse pdhiseadusele vastavuse
konstitutsioonikohtus?. SeetGttu otsustas kdrgema kohtute ndukoja taiskogu peatada
eriprokurdri valimise menetluse senikauaks, kuni oodatakse konstitutsioonikohtu otsust®*.
11. mail 2021 tegi konstitutsioonikohus otsuse, millega kuulutati vabariigi presidendi
vaidlustatud satted pdhiseadusevastaseks, millest tulenevalt tunnistas kohus kogu
mehhanismi  pohiseadusevastaseks?®. Lisaks sellele palusid Bulgaaria ametiasutused
komisjoni soovitust jargides 23. veebruaril 2021 Veneetsia komisjonilt selle seaduse kohta
uut arvamust?®, Pdhiseaduskohtu otsuse tGttu oodatud arvamust siiski ei esitata. Euroopa
Noukogu on tuvastanud veel mitu selle seadusega seotud probleemi?’. Need tulenevad
peaprokurdri eespool nimetatud markimisvaarsest mdjust,?® mis voib tdhendada kontrolli
eriprokurdri kandidaatide?® ja eriprokurori ametisse nimetamise wle®. 11. martsil 2021
réhutas Euroopa Ndukogu ministrite komitee,®! kui tihtis on vahendada peaprokurdri méju

19 Selle eriprokuréri pidi valima viieaastaseks ametiajaks kdrgema kohtute ndukoja taiskogu oma kuue liikme
vOi kandidaadi enda tehtud ettepanekul ning selleks tuli saada hdaaletusel vahemalt viieteistkiimne
poolthdélega (kahekimne viiest hadlest) hé&élteenamus. Uurimise teostamisel v@is eriprokuréri abistada
eriprokuratuuri  eeluurimiskohtunik. Ametiaja 18ppedes oleks eriprokuréril olnud vdimalik saada
kohtunikuks voi eeluurimiskohtunikuks vGi ja&da prokurdriks sama tasandi ametikohal, mis tal oli
prokuratuuris enne ametiaja algust, voi kdrgemal tasandil. Eriprokuréril oleks olnud hierarhiline sGltumatus
ja sBltumatus otsuste tegemisel. .

20 Kui tavaline prokurdr keeldub uurimist alustamast, ei kohaldata selle suhtes kohtulikku kontrolli; selle saab
thhistada ainult k&rgema astme prokurér.

2L Eriprokuréri uuritud juhtumeid pidi kasitlema esimeses astmes kriminaalasjade erikohus, teises astmes
eriapellatsioonikohus ja viimases astmes kdrgeim kassatsioonikohus.

22 Euroopa Noukogu, Euroopa Kohtu otsuste taitmise jarelevalve, ministrite komitee 11. martsi 2021. aasta
otsus CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ja CM/Notes/1398/H46-6 (9.—11. marts). Eelndus voeti arvesse
moningaid Euroopa NO&ukogu inimdiguste direktoraadi esialgseid markusi, mis saadeti Bulgaaria
ametiasutustele 15. detsembril 2020 ning 18. ja 19. jaanuaril 2021.

23 pghiseaduslikkust kasitlev kohtuasi nr 4/2021.

24 Korgema kohtute ndukoja taiskogu otsus, 8. aprilli 2021. aasta protokoll nr 6.

%5 Konstitutsioonikohtu otsus nr 7/2021.

% Kuna olemasolevate probleemide lahendamiseks ei ole parandusi tehtud, teatas Euroopa Inim@iguste Kohtu
otsuste taitmise osakond, et uut mehhanismi tuleks pidada ajutiseks lahenduseks.

27 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 (9.—11. marts 2021).

% Euroopa NOukogu, Euroopa Kohtu otsuste taitmise jarelevalve, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 (9.—
11. mérts 2021). Vt ka 2020. aasta aruanne digusriigi kohta, peatikk digusriigi olukorra kohta Bulgaarias,
Ik 3.

2 Voimalikel prokurorikandidaatidel on pdhjust karta karjadririske, juhul kui peaprokurér on nende
kandidatuuri vastu, sest kdik kérgema kohtute ndukoja prokuréride koja lilkmed on samuti peaprokurori
alluvad (H/Exec(2021)9, 11. marts 2021, Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmise osakonna koostatud
memorandum).

30 Peaprokurdri volituste ja tal kdrgemas kohtute ndukojas oleva positsiooni kombinatsiooni tGttu ei muuda
taiskogu istungil 25st hadlest 15 haéle suuruse haélteenamusega hééletamine peaprokurdri jaoks vBimatuks
mojutada tema suhtes labiviidava uurimise eest vastutavate isikute ametissenimetamist v8i karjaéri, nagu on
margitud komitee vaheresolutsioonis CM/ResDH(2019)367. Nimelt vBivad prokuréride koja 11 liiget (25st)
hadletada blokina peaprokurdri huvide kaitsmiseks. Nii saaksid nad tdiskogu otsuseid vetostada voi
kohustada taiskogu kaaluma ainult peaprokurdri aktsepteeritud kandidaatide kandidatuuri. Pealegi vdivad
nad veel mdne liikme toetusel, kelle tle on peaprokuréril de facto m&juvdim (CM/Notes/1398/H46-6),
esindada pbhiosa enamusest.

31 Ministrite komitee otsus CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6.



prokuratuuris, vdimalikku mdju kdrgemas kohtute ndukojas ja kohtuametis,®? et véimaldada
tdhusa uurimismehhanismi rakendamist, sealhulgas laiendades kohtulikku kontrolli
olukordadele, kui prokuratuur keeldub uurimise alustamisest®3,

Muret tekitab kohtuliku kontrolli puudumine prokuréri otsuse suhtes uurimist mitte
alustada. 11. martsil 2021 kordas Euroopa NOukogu ministrite komitee oma soovitust
prokuratuuri uurimise alustamisest keeldumise suhtes kohtuliku kontrolli kehtestamise kohta
ning kohtute ja prokurdride liigse lisakoormuse valtimise korra kohta4. See soovitus anti
seoses Euroopa Noukogu tdhustatud jarelevalvemehhanismiga, mida hakati rakendama pérast
Euroopa Inimd@iguste Kohtu otsust, milles peetakse kriminaaluurimiste ebaefektiivsust
suisteemseks probleemiks®.

Pusivad kdrgema kohtute ndukoja koosseisu ja toimimisega seotud murekisimused.
Muutunud ei ole olukord, kus kolleegide valitud kohtunike koguarv ei moodusta enamust®°.
Peale selle, nagu on selgitatud eelmises 13igus, on peaprokuréril prokuréride kojas®’ jatkuvalt
otsustav roll*®® ning tal on endiselt markimisvaarne moju taiskogule®® ja voimalik, et ka
kohtunike kojale,*® kuna mittekohtunikest liikmed,** kelle valib kohtunike kotta parlament,
viivad tulla ka prokuréride seast*?. Haaletustava®® tdendab kolleegide valitud kohtunike

%2 Siinkohal voetakse arvesse ka seda, et 2022. aastal toimuvad uue kdrgema kohtute ndukoja valimised. Seda
tausta arvestades ja mérkides samas, et kavandatud mehhanismi v6ib enne laiema reformi elluviimist pidada
vaid ajutiseks lahenduseks, on Euroopa Ndukogu soovitanud kehtestada eriprokurdri ametisse nimetamiseks
kdrgemas kohtute ndukojas topeltenamuse.

3 Tuleb meelde tuletada, et varem on viljendatud muret seoses kohtuliku kontrolli algatamise vdimalusega,
kuna selline muudatus sekkuks prokuratuuri p&hiseaduslikku pédevusse. Kuna uue seadusega kehtestati
kohtulik kontroll uurimise alustamisest keelduva peaprokuréri ja tema asetéitjate suhtes, on sellega seotud
kahtlused hajutatud.

vt CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, punkt 3; CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, punkt 4;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6.

% Kohtuotsus, Euroopa Inim@iguste Kohus, 3. juuni 2015, S.Z. vs. Bulgaaria, nr 29263/12.

% CM/Rec(2010)12, punkt 27; Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2020)035, punkt 44; kohtuslsteemi
seaduse artikli 16 18iked 3 ja 4: k6rgema kohtute nGukoja kohtunike koja (14 liiget) eesistujaks on kas (ks
ametijargsetest lilkmetest, kbrgeima kassatsioonikohtu esimees v6i kérgeima halduskohtu esimees; kuus
liiget valivad otse kohtunikud ja kuus liiget valib parlament. Nii kdrgema kohtute ndukoja téiskogus kui ka
kohtunike kojas on véimalik saavutada héélteenamus ilma kolleegide valitud kohtunike haalteta.

87 Kohtustisteemi seaduse artikli 16 15iked 3 ja 4: prokuréride koja (11 liiget) eesistuja on peaprokurér ning
lilkmetest viis valib parlament, neli prokurérid (endi seast) ja Uihe uurijad (endi seast).

38 Tulenevalt peaprokurdri positsioonist prokuratuuris ja tema Ulesannetest prokuroride koja eesistujana on tal
prokurdride kojas otsustav roll ja laiemalt ka oluline maju kdrgema kohtute ndukoja tdiskogule.

3 Kohtuststeemi seaduse artikli 30 I6ige 1 ja artikkel 32: kdrgema kohtute ndukoja tdiskogu (25 liiget)
koosneb mdlema eelnimetatud koja liikmetest ja selle eesistuja on justiitsminister, kellel ei ole haaledigust.
Kdrgema kohtute ndukoja taiskogu teeb otsuse eelarveprojekti, distsiplinaarkorras ametist tagandamise ning
kdrgeima kassatsioonikohtu esimehe, kdrgeima halduskohtu esimehe ja peaprokurdri ametisse nimetamise
ettepanekute kohta (kohtusiisteemi seaduse artikli 30 18ige 2). M6lemad kojad teevad otsuseid ametisse
nimetamise, edutamise, tleviimise ja ametist vabastamise, eluaegse ametikoha andmise ja taastamise ning
distsiplinaarkaristuste kohta (kohtususteemi seaduse artikli 30 18ige 5); kohtunike koja otsuste
vastuvdtmiseks vajalikku haélteenamust on kirjeldatud kohtusiisteemi seaduse artikli 33 18ikes 4.

40" Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2017)018, punkt 19.

41 Mittekohtunikest liikmed on k&ik valitavad liikmed kohtusiisteemi seaduse tdhenduses.

42 Kohtuststeemi seaduse artikli 16 1dikes 3 on satestatud ndue, mille kohaselt valitakse kodadesse kohtunikke,
prokurdre, eeluurimiskohtunikke, digusteaduste kraadiga teadlasi, advokaate ja muid k&rge erialase
staatusega ja ausameelseid juriste, vGttes arvesse nende kutsekvalifikatsiooni ja spetsialiseerumist. — Praegu
ei ole kohtunike kojas Uhtegi prokurdri, kuid ndib, et varem on seal olnud endisi prokurére.

43 Paistab, et kui tegemist on oluliste otsustega, hailetavad prokuréride koja liikmed blokina koos kohtunike
koja parlamendi valitud liikmetega. Vt Euroopa N6ukogu ministrite komitee (CM/Del/Dec(2021)1398/H46-
6); vt ka kérgema kohtute nBukoja tdiskogu otsused — 2019. aasta protokoll nr 24, hadletamine peaprokurdri



piiratud mdju otsuste tegemisel kdrgemas kohtute ndukojas ja peaprokurdri véimalikku moju
korgemale kohtute ndukojale. Varasemate reformidega tehtud edusammudest** hoolimata
valmistab kérgema kohtute ndukoja olukord Euroopa Ndukogule® ja eri sidusrihmadele®®
jatkuvalt muret. Ehkki reformide tulemusel on kdrgema kohtute ndukoja koosseis
tasakaalustatum,*’ tekitavad prokuroride ja eelkdige peaprokurdri kaasatus kohtunike
juhtimisse jatkuvalt muret®®, 2020. aasta septembris esitatud pohiseaduse muudatused,
millega Uritati muuta kdrgema kohtute ndukoja koosseisu,*® olid mdeldud neid probleeme
osaliselt lahendama®. Korgema kohtute ndukoja koosseisu probleemi lahendamine on
muutunud pakilisemaks kisimuseks, kuna kehtiv stisteem mdjutaks kérgema kohtute ndukoja
lilkmete tulevasi valimisi nende praeguse ametiaja eelseisva I0ppemise tottu ja mojutaks ka
teisi olulisi positsioone kohtusiisteemis®. Mis puutub kérgema kohtute ndukoja toimimisse,
on (ks edasiminek olnud kdrgema kohtute ndukoja, sealhulgas téiskogu ja kahe koja
kohtusiisteemi s6ltumatust dhvardavate ohtude kohta vOetud seisukohtade veebipBhine
register®. Siiski sisaldab register ainult neid juntumeid, mille kohta kdrgem kohtute ndukoda
vBi muud kohtuorganid on votnud seisukoha, mitte ko&iki kohtuslsteemi s6ltumatuse
vastaseid riinnakuid, ning mdned sidusrilhmad peavad seda ebapiisavaks®. Lisaks on

valimiseks; 2019. aasta protokoll nr 27, kordushaaletamine peaprokuréri valimiseks; 2020. aasta protokoll
nr 26, haaletamine arutelu peatamiseks selle Ule, kas algatada peaprokurdri suhtes distsiplinaarmenetlus
kutseorganisatsiooni kaebuse pdhjal; 2021. aasta protokoll nr 2, haéletamine analiilisi tegemise (le seoses
ettepanekuga anda kinnisvara (suvekuurordi) haldamine kdrgemale kohtute ndukojale, et tdita Bulgaaria
Vabariigi prokuratuuri vajadusi; 2021. aasta protokoll nr 2, haéletamine kinnisvara (suvekuurordi) haldamise
kdrgemale kohtute ndukojale andmise (le, et tdita Bulgaaria Vabariigi prokuratuuri vajadusi; 2021. aasta
protokoll nr 3, haéletusarutelu ja kohtustruktuuride Gmberkorraldamise mudeli vastuvdtmine piirkondlikul
tasandil ning tegevuskava koos rajooni- ja apellatsioonitasandi kohtustruktuuride Umberkorraldamise
tegevuskavaga; vt ka vBimalik haaletuskaitumine kérgema kohtute ndukoja kohtunike kojas — 2021. aasta
protokoll nr 1, uue kohtute vdrgustikuga seotud hdaaletused; 2021. aasta protokoll nr 2, madalama astme
kohtute lisaametikohtadega seotud hééletused; 2021. aasta protokoll nr 3, kohtupiirkondade piiride
muudatustega seotud haaletused.

4 Bulgaaria pGhiseaduse muutmise seaduse (2015) artikkel 130a; kohtusiisteemi seaduse muutmise seaduse
(2016) artikli 30 Idige 1.

4 Ministrite komitee otsus CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Vt ka Veneetsia komisjoni arvamus CDL-
AD(2020)035, punkt 40.

% (RO inimdiguste Glemvoliniku biiroo Euroopa piirkondlikult biiroolt, organisatsioonilt Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés, ja sihtasutuselt Bulgaaria Oigusalgatuste Instituut digusriigi
olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

47 Veneetsia komisjoni arvamus CDL-AD(2017)018, punkt 9.

48 Veneetsia komisjoni arvamus (CDL-AD(2020)035), punkt42, Veneetsia komisjoni arvamus (CDL-
AD(2017)018), punktid 16, 17 ja 19.

49 Tuleb markida, et kdrgema kohtute ndukoja koosseisu muutmine eeldab p&hiseaduse labivaatamist, mille
kohta vGib teha otsuse kas Suure Rahvuskogu menetluses, mida Bulgaaria ametiasutused soovisid
2020. aasta I8pus, voi rahvuskogu lihtsustatud tavamenetluses sarnaselt 2015. aastal rakendatud reformiga.
Vt ka konstitutsioonikohtu 2003. aasta otsus nr 3, 2005. aasta otsus nr 8 ja keeldumine otsuse tegemisest
2015. aasta kohtuasjas nr 7.

0 17. augustil 2020 teatas peaminister videosdnumis, et tema erakond esitab ettepaneku pdhiseaduse eelndu
kohta. 2. septembril 2020 esitati uue p6hiseaduse eelndu parlamendile. 18. septembril 2020 palus parlamendi
spiiker Veneetsia komisjonilt eelndu kohta arvamust. 25. novembril 2020 hé&életas parlament uue
pbhiseaduse eelnBu vastu ja I6puks avaldas Veneetsia komisjon 2020. aasta detsembris eelnbu kohta
arvamuse.

51 Praeguse kdrgema kohtute ndukoja ametiaeg kestab 2022. aasta oktoobrini ja uued liikmed nimetatakse
ametisse eespool nimetatud korra kohaselt. K&rgeima kassatsioonikohtu praeguse esimehe ametiaeg kestab
10. veebruarini 2022 ja uue esimehe valib kdrgema kohtute ndukoja tdiskogu.

52 Registrile paaseb juurde siit: http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. Register sisaldab ka teiste
kohtuorganite, sealhulgas haldusjuhtide ja kohtunike seisukohti.

3 24. oktoobril 2020 siitidistas rahvuskogu toonane aseesimees Uhes intervjuus teda puudutavat kohtuasja
menetlema nimetatud kdrgeima kassatsioonikohtu kohtunikke erapoolikuses. Kdrgem kohtute ndukoda



http://www.vss.justice.bg/page/view/106204

sidusrihmad osutanud juhtumitele, kus kdrgem kohtute n6ukoda vottis vorreldes
kohtustisteemi enda liikmete seisukohtadega vastupidiseid seisukohti®*.

Tegevuskava, mis voeti vastu, et lahendada digusriiki kasitlevas 2020. aasta aruandes
esitatud teatavad probleemid, hdlmab muu hulgas kohtureformi. 6. novembril 2020
avaldas valitsus tegevuskava,® et viia I8pule peaprokurdri vastutust ja kriminaalvastutust
kasitlev reform, parandada kdrgema kohtute ndukoja inspektsiooni®® toimimist ja koosseisu,
vaadata l&bi kriteeriumid, mis vdimaldavad maksta kohtunikele lisatasu, ning lahendada
kohtustisteemi sGltumatusega seotud probleemid.

Loodud on kérgema kohtute néukoja inspektsiooni koosseisu ja toimimise v@imaliku
reformi to6rihm. Valitsuse eespool nimetatud tegevuskava raames pani justiitsminister
2020. aasta detsembris kokku tooérihma,® kellele anti Gilesanne koostada seadusandlikud
muudatusettepanekud, et kasitleda inspektsiooniga seotud kisimusi, mis on 2020. aasta
aruandes Gigusriigi kohta®® ja Veneetsia komisjoni poolt tuvastatud probleemina®. Praegu
kontrollib inspektsioon kohtute tegevust, kohtunike ausameelsust ja vdimalikke huvide
konflikte ning teeb kdrgemale kohtute ndukojale ettepanekuid algatada kohtunike suhtes
distsiplinaarmenetlusi. Inspektsioon koosneb peainspektorist ja kimnest sdltumatust
ranvuskogu valitud inspektorist®. To6riilhma volitused hélmavad ausameelsuse kontrollide
labivaatamist, kohtunike distsiplinaarvastutust, kutse-eetilise ennetussiisteemi loomist, vara ja
huvide deklaratsioone®® ning praeguse tava ametlikku vormistamist, mis vdimaldab
parlamendil nimetada ametisse peainspektori ja inspektorid inimeste hulgast, kelle
kandidatuuri on esitanud kdrgeimate kohtute taiskogud ja kutseorganisatsioonid®. Siiski
puudub muudatuste elluviimise konkreetne ajakava ning digusriiki kasitlevas 2020. aasta
aruandes®® ja Veneetsia komisjonis®* tostatatud probleemid seoses kohtunike séltumatusega
ja kohtunikele surve avaldamisega on endiselt lahendamata. Peainspektor ja inspektorid
jatkavad tood aegunud mandaadi alusel,®® lahtudes tegevuse jatkuvuse pShimdttest®. Tuleb

vOttis 3. novembril 2020 vastu seisukoha kohtunike kaitseks, parast seda, kui kutseorganisatsioon oli seda
palunud. Qigusvaldkonna uudistele spetsialiseerunud veebisait avaldas 2020. aasta oktoobris kriminaalasjade
eriapellatsioonikohtu otsuse, milles apellatsioonikohtunik (kes on ka kohtu haldusjuht) annab isikliku
hinnangu esimese astme kohtuniku kutseoskustele. Kutseorganisatsioon palus kérgemal kohtute ndukojal
votta seisukoht ja todtada vélja vastuvOetava keele kriteeriumid, mida kérgem kohus peaks kasutama, et
mitte kahjustada kohtu objektiivset ja subjektiivset sGltumatust. Sellest hoolimata seisukohta ei vdetud ja
kriteeriume valja ei to6tatud.

% Korgeima halduskohtu esimehe avaldus kdrgeima kassatsioonikohtu esimehe vastu, 8. martsi 2020. aasta
seisukoht. Prokuroride koja avaldus koérgeima kassatsioonikohtu esimehe vastu, 13. mai 2020. aasta
protokoll nr 16. Vt ka 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias,
joonealune markus 37, Ik 6.

% Kava, mille kohaselt rakendatakse meetmeid vastusena Euroopa Komisjoni Gigusriiki kasitlevas aruandes
esitatud soovitustele ja probleemidele (tegevuskava).

%6Vt allpool 16ik kdrgema kohtute ndukoja inspektsiooni véimaliku reformimise kohta.

57Vt valitsuskabineti vastu voetud tegevuskava; vt ka korraldus nr LS-13-88/21.12.2020.

%8 Bulgaarialt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 3.

% Veneetsia komisjon, CDL-AD(2017)018, punkt 58.

80 Pghiseaduse artikkel 132a.

61 Kohtuslsteemi seaduse jaotise 1a kohaselt.

62 Bulgaarialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 3.

83Vt 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 7-8.

8 Veneetsia komisjon, CDL-AD(2017)018, punkt 58.

8 Uute inspektorite ja peainspektori valimise menetlus pidi peainspektori puhul algama hiljemalt 9. veebruaril
2020 ja inspektorite puhul hiljemalt 14. jaanuaril 2020 (kohtusiisteemi seaduse artikli 44 18ige 1). Sellist
menetlust ei ole seni veel algatatud. Sarnane olukord oli ka eelmise peainspektoriga, kelle mandaat pikenes
de facto kahe aasta vorra.



mérkida, et sellises olukorras on ka teised institutsioonid: aegunud mandaadi alusel
tegutsevad veel viis sBltumatut ja jarelevalveasutust®’. Muudel juhtudel v&imaldasid
muudatused valimiseeskirjades ja mandaadis nende praegused direktorid automaatselt tagasi
valida®,

Endiselt valmistab muret kohtunike edutamise kord. Tavaliselt edutatakse kohtunikke
parast konkursi labimist®. Tegelikult ei ole aga juba kolm aastat tihtegi kohtunike edutamise
konkurssi 16pule viidud®. Lisaks tavaparasele konkursi teel edutamisele edutatakse kdrgema
kohtute ndukoja mittekohtunikest liikmeid nende mandaadi IGppedes. Kdrgeima
kassatsioonikohtu  téiskogu  vaidlustas uue seaduse pohiseadusele  vastavuse
konstitutsioonikohtus,”* kuna pidas seda automaatse edutamise juhtumiks. 11. mail 2021
otsustas konstitutsioonikohus, et seadus, millega nahakse ette kdrgema kohtute ndukoja
mittekohtunikest liikmete edutamine nende mandaadi I16ppedes, on pdhiseadusega vastuolus,
kuna kdrgem kohtute ndukoda on endiselt otsusega seotud’. Sidusriihmad kritiseerisid
korrapéraste edutamiskonkursside puudumist ja korgema kohtute ndukoja liikmete
edutamismehhanismi”®. Korraparaste konkursside puudumine on suurendanud lihetuste arvu.
Eelkdige teatasid sidusrihmad, et alates 2017. aastast on suurenenud l&hetatud kohtunike
arv,’* samuti pikaajaliste (milleks on antud ndusolek) lahetuste arv,”> mdnikord kuni 90—
100 kuuks vOi kauemaks,”® et tiita kdrgema astme ametikohti’’. Euroopa standardites
tOstetakse esile edutamist, mis pdhineb teenetel,”® ja lahetusi, mis toimuvad néusoleku alusel

8  Konstitutsioonikohtu 2010. aasta otsus nr 13, mis kasitleb 2010. aasta juhtumit nr 12, kus kohus otsustas, et
kolleegiumi juhitavate organite puhul kehtib tegevuse jatkuvuse pdhimote.

67 Isikuandmete kaitse riiklik komisjon, mille ametiaeg 16ppes 16. aprillil 2019; tarbijakaitsekomisjon, mille
ametiaeg 18ppes 27. mértsil 2020; elektrienergia- ja veesektori reguleerimise komisjon, mille ametiaeg
I6ppes 20. aprillil 2020.

8 11. veebruaril 2021 véttis rahvuskogu vastu konkurentsikaitse seaduse muudatused, mis vdimaldasid
jarelevalveorgani praeguse direktori mandaati veel kaheks aastaks pikendada. Tema praegune mandaat pidi
[6ppema 2021.aasta juunis. Vt Kka seadus, millega muudetakse konkurentsikaitse seadust:
https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163501; riikliku kohtuhalduse instituudi haldusndukogu (kuhu
kuuluvad viis kdrgema kohtute ndukoja liiget, justiitsminister ja ks justiitsministeeriumi ametnik) muutis
instituudi direktori ametisse nimetamise eeskirju, millega v@imaldatakse praegune direktor peaaegu
automaatselt uuesti ametisse nimetada.

89 Kdik konkursimenetlused viiakse ellu kooské&las kohtusiisteemi seaduses satestatud tingimustega.

70°2018., 2019. ja 2020. aastal kuulutati vélja tavaparased edutamiskonkursid, kuid Uhtegi neist ei ole IGpule
viidud (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

L Kdrgeima kassatsioonikohtu taiskogu 20. detsembri 2020. aasta taotlus konstitutsioonikohtule — 2020. aasta
kohtuasi nr 15.

2 Konstitutsioonikohtu 2021. aasta otsus nr 6, mis kasitleb 2020. aasta kohtuasja nr 15.

3 OQrganisatsioonilt Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés Gigusriigi olukorda kasitleva
2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 15.

74 2017. aastal oli lahetatud kohtunikke 83; 2018. aastal oli lahetatud kohtunikke 104; 2019. aastal oli lahetatud
kohtunikke 144; 2020. aastal oli lahetatud kohtunikke 202. Vt lisateave turumajandusinstituudi (IME)
uuringust.

5 2020. aastal saadeti enam kui 24 kuuks lahetusse 59 kohtunikku. V1 lisateave turumajandusinstituudi (IME)
tehtud uuringus kohtunike l&hetamise kohta.

6Vt kérgema kohtute ndukoja koostatud register kohtute poolt alates 10.12.2020 lahetatud kohtunike kohta.
Vt ka Bulgaaria kdrgeimalt kassatsioonikohtult &igusriigi olukorda Kkasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside.

" Teadete kohaselt kasutatakse prokuratuuris sellist moonutatud lahetustava ilma ndusolekuta ldhetamiseks,
mis vaidetavalt on mdeldud karistusena. Bulgaaria Oigusalgatuste Instituudilt ja kassatsioonikohtu esimehelt
digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside ja riigikilastuse kaigus
saadud teave.

8 CM/Rec(2010)12, punkt 44.
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ja ajutiselt ning mida kasutatakse ainult erandlikel asjaoludel”. Olukord, kus korraparast
teenetepOhist edutamist ei toimu, vdib mdjutada kohtususteemi s6ltumatust. Murekusimusi
on tostatatud® ka kohtute vorgustiku kavandatud reformi kontekstis, kus kohtunikud, kes
tootavad rajoonikohtutes, millest saaksid regionaalsed kohtud, edutataks automaatselt
korgemale ametikohale®!. Kuna arutelud on algusjirgus, on véimalik pidada ulatuslikke
konsultatsioone kohtute vrgustiku reformi iile®2. Peale selle on oluline, et kohtute vargustiku
mis tahes reform pdhineks selle téendolise mdju pdhjalikul hindamisel ning et sellega
séilitataks kohtute s6ltumatus ja Giguskaitse kattesaadavus®.

Kdrgem kohtute ndukoda muudab lisatasu Gle otsustamise kriteeriume. Selleks et
lahendada Euroopa NOukogu tOstatatud probleeme seoses kohtute esimeeste ulatusliku
kaalutlusdigusega kohtunikele lisatasu maaramisel, on loodud kaks toorihma®. Eeskirjade
kavand koostati 2020. aasta martsis, kuid seda ei ole avalikustatud ega korgema kohtute
ndukoja taiskogul arutatud®. Seetdttu on liiga vara hinnata, kas tuvastatud probleemid on
Euroopa NOukogu soovitusi arvesse vottes lahendatud. On oluline, et mis tahes muudatuse
puhul voetakse selliseid soovitusi arvesse®.

% Veneetsia komisjon, CDL-AD(2017)018, punktid 86 ja 87.

8 Korgemale kohtute ndukojale saadetud avalikule kirjale, milles valjendati vastuseisu kohtute vdrgustiku
valitud mudelile, andis allkirja tle 500 kohtuniku. Reformi on kritiseerinud ka k&rgem advokaatide
ndukogu.

81 Bulgaarialt Gigusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 15. Bulgaaria
kdrgeimalt kassatsioonikohtult digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside.

82 Justiitsministeerium on korraldanud kohtute vargustiku reformi jaoks kavandatud mudeli Gle mitu avalikku
arutelu (14., 25. ja 29.juunil 2021), millest votsid osa paljud mitmesuguste 6igusvaldkonna
kutseorganisatsioonide esindajad, kdrgeima kassatsioonikohtu kohtunikud, juristid ning kohalike kohtute,
omavalitsuste ja valitsusvéliste organisatsioonide esindajad.

8 Muudetud suunised kohtute v@rgustiku loomise kohta, et toetada Giguskaitse kattesaadavust kvaliteetses
kohtususteemis, mis voeti vastu Euroopa N&ukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ)
22. taiskogu istungil 6. detsembril 2013.

8 Bulgaaria ametiasutustelt tegevuskava kohta saadud teabe kohaselt loodi kdrgema kohtute ndukoja taiskogu
otsusega protokolli nr26/22.10.20, It. 32 toorihm, et esitada kdrgema kohtute ndukoja tdiskogule
muudatusettepanekuid ja taiendusi kohtunikele lisatasude méaramise ja maksmise eeskirjade kohta, mille
eesmark oli seada selged, objektiivsed ja labipaistvad kriteeriumid lisatasude méaaramiseks ja kohtute
haldusjuhtide kaalutlusbiguse piiramiseks. Toorihma kuuluvad k&rgema kohtute ndukoja liikmed,
digusasutuste ja kdrgema kohtute ndukoja haldusorgani esindajad. Tooruhm otsustas oodata dra
kohtususteemi seaduse artikli 233 18ike 6 esimese lause kohaste eeskirjade vastuvftmise (vastava
kohtuorgani todkoormuse pdhjal vdib kdrgem kohtute ndukoda médrata kohtunikele, prokurdridele ja
eeluurimiskohtunikele lisatasu), mille koostab toéruhm, mis loodi kérgema kohtute ndukoja kohtunike
kolleegiumi kohtute vdrgustiku, té6koormuse ja Gigusstatistika komitee protokolli nr 3/19.02.20, It. 1.1. ja
protokolli nr 7/27.05.20, It. 4.1. kohta tehtud otsusega. Kdrgema kohtute nbukoja kohtunike kolleegium
vOttis 22. juuni 2021. aasta otsusega vastu eeskirjad, millega méératakse kindlaks kohtusiisteemi seaduse
artikli 233 16ike 6 esimese lause tingimuste kohane lisatasu suurus. Vastuvfetud eeskirjad tuleb veel saata
kdrgema kohtute ndukoja tdiskogu eelarve- ja finantskomiteele ning kohtunike kolleegiumi kohtute
vOrgustiku, té6koormuse ja kohtustatistika komiteele, et nad votaksid oma vastava padevuse kohaseid
meetmeid. GRECO sonul néib, et lisatasude ststeemi alusel on endiselt vdimalik teha palju suvakohaseid
otsuseid ja valitseb lubamatu mdjutamise oht. GRECO neljas hindamisvoor — hindamisaruanne, soovitus X,
punkt 26; vt ka Veneetsia komisjon (CDL-AD(2010)004), punktid 46 ja 51; Euroopa N&ukogu ministrite
komitee soovitus CM/Rec(2010)1, punkt 55.

8 Bulgaarialt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 7.

8 Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele kohtunike kohta: kohtunike s6ltumatus, nende
t60 tulemuslikkus ja nende vastutus, punkt55: ,viltida tuleks siisteeme, millega seatakse kohtunike
pBhitdotasu sGltuvusse tulemustest, sest need vdivad tekitada probleeme seoses kohtunike sdltumatusega.



Veebipdhine register kohtunike kutseorganisatsiooni kuulumise kohta on eemaldatud.
Kohtunikele kehtinud ndue deklareerida kuulumine Kutseorganisatsiooni®’ tunnistati
2020. aastal kehtetuks. Oigusriiki kasitleva 2020. aasta aruande avaldamise ajal oli
kutseliitudes osalevate kohtunike veebipdhine andmebaas kdrgema kohtute ndukoja
veebisaidil endiselt kattesaadav. Vahepeal on ametivéimud selle probleemiga tegelenud ja
alates 14. jaanuarist 2021 ei ole register enam veebis kattesaadav.

Kvaliteet

Interneti teel esitatud nduete suhtes kohaldatavaid kohtuldive on vahendatud.
Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muudatustega nahti ette 18ivu 15 protsendi vdrra
véahendamine, kui kaitse- ja abitaotlus on esitatud elektrooniliselt. Meede on siiski endiselt
liiga piiratud, et menetluse alustamisega seotud kohtulBive oluliselt vahendada,® sest see
puudutab ainult elektrooniliselt esitatud hagisid, mitte kdiki kohtuasju. Peale selle ei kasitle
see meede tasuta Gigusabi kiinnist® ega vabasta digusabi saajaid kohtuldivudest®™®. Reformi
mdju ohustab ka digiteerimise puudumine®. Lisaks on URO naiste diskrimineerimise
likvideerimise komitee véljendanud konkreetset muret naiste ja tudrukute piiratud
juurdepéadsu parast digusemdistmisele®?.

Tehti muudatusi, et vimaldada videokonverentside kasutamist tsiviil-, haldus- ja
kriminaalmenetlustes. 17. detsembril 2020 voeti vastu tsiviilkohtumenetluse seadustiku,
halduskohtumenetluse seadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muudatused. Need
vOimaldavad  kasutada  videokonverentse  tsiviil- ja  haldusmenetlustes  ning
kriminaalmenetlustes t6endite kogumiseks. Paistab aga, et praktikas ei ole susteemi veel
rakendatud®. On teatatud, et Bulgaaria riikliku taaste- ja vastupidavuskava raames tehakse
edasisi parandusi kahe projekti kaudu®®. Hoolimata nendest reformidest ja kavadest ei ole
kohtutdotajatel ja kohtunikel praegu vdimalik turvaliselt kaugtoéod teha® ning turvaline
elektrooniline side on kéattesaadav ainult kohtutevaheliseks teabevahetuseks, kuid mitte teiste
Bigusala tootajatega suhtlemiseks®. Kuigi pooleliolevate ja I6petatud kohtuasjade puhul on
vBimalik tutvuda elektrooniliste toimikutega ning saada veebis teavet kohtukulude kohta, ei

87 COM(2019)498, Ik 6, joonealune markus 29; Veneetsia komisjon, CDL-AD(2020)017, punkt 29.

8 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatilkk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 9. Tsiviil- ja
kaubandusasjades makstavate I6ivude suuruse kohta vt 2021.aasta ELi Gigusemd®istmise tulemustabel,
joonised 24 ja 25.

8 Praegu ei ole Bulgaaria Gigusabististeemis Gigust tasuta Gigusabi saada isegi isikul, kelle sissetulek on
Eurostati vaesuspiiriga vordne v@i sellest veidi véaiksem. 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel,
joonis 24.

% 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 25.

%1 Praktikas puudub praegu vGimalus esitada hagiavaldus internetis ja puudub vdimalus osaleda istungil
videokonverentsi vahendusel. no possibility to file a case online. Lisateabe saamiseks vt 2021. aasta ELi
digusemdistmise tulemustabel, joonised 39 ja 45.

9 Eelkdige on see tingitud ulatuslikust korruptsioonist, sotsiaalsest habimargistamisest, kohtusiisteemi
kattesaamatusest, diguskaitseametnike, sealhulgas politsei soolisest kallutatusest ning kohtunike ja
diguskaitseasutuste piiratud teadmistest naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise 1979. aasta
konventsiooni kohta. URO inimdiguste uilemvoliniku piirkondlikult biiroolt Gigusriigi olukorda Kkasitleva
2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 2.

9 2021. aasta ELi digusem@istmise tulemustabel, joonised 39-44; samuti riigikilastuse kaigus saadud teave (nt
Bulgaaria prokurdride hendus; Bulgaaria kohtunike Ghendus).

% Bulgaarialt Gigusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 11. Tuleb
markida, et riiklikku taaste- ja vastupidavuskava vdidakse veelgi muuta ja need projektid v8idakse I8plikust
kavast hiljem viélja jatta.

% 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 41.

% 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 42.
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ole siiski voimalik interneti teel menetlust alustada, tasuta Gigusabi taotlust esitada ning
ametlikke kohtudokumente ei saa elektrooniliselt katte toimetada®’. Euroopa Sotsiaalfondist
rahastatud projekt (2016-2020) ,,Bulgaaria kohtute ja prokuratuuride vérgu optimeerimise
mudeli ja kohtute (ihtse infosiisteemi viljatootamine“®® hdImab kokku seitset meedet, millest
kaks on seotud konkreetselt digiteerimise ja e-0iguskeskkonnaga®. Muret on viljendatud
kohtute Uhendatud infosiisteemi (UCIS) rakendamise pérast olukorras, kus puudub téieliku
digiteerimise protsess'®. COVID-19 pandeemia on naidanud kohtusiisteemi puudujiake
kohtusiisteemi digiteerimise valdkonnas. Erakorralise seisukorra ajal'®! peatati kohtuasjade
(v.a kiireloomulised juhtumid) menetlemine ajutiselt Giheks kuuks'%?. Kui valitsuskabinet
13. martsil 2020 erakorralise seisukorra valja kuulutas, vottis kdrgema kohtute ndukoja
kohtunike kolleegium vastu kohtute uue tookorralduse, et piirata viiruse levikut. Siiski on
kaugistungeid korraldatud véga vahestel juhtudel, kui konkreetsed kohtud need ise algatasid,
ning kaugt6od on toimunud erandi korras'®,

Kriminaalasjade erikohtule on antud rohkem rahalisi vahendeid ja to6tajaid. Esimese
astme kriminaalasjade erikohtule, millel oli todtajate vo6i rahaliste vahendite vahesusest
tingitud probleeme, on maaratud kaks lisaametikohta kohtunike jaoks!%*. See on positiivne
edasiminek, mis leevendas 2020. aasta Oigusriigi aruande Bulgaaria digusriigi olukorda
késitlevas peatlikis tOstatatud probleemi. Valitsuse poolt viimastel aastatel kohtuslsteemi
tehtud investeeringud on teadete kohaselt suurenenud%,

Uue Oigusaktiga muudeti 0&igusbiroode suhtes kohaldatavat korda. 2021. aasta
veebruaris tehti advokatuuriseadusesse muudatused, mis vdimaldasid asutada fldsilisest
isikust ettevotjana advokaadiburoosid, ning tuhistati keeld, mille kohaselt ei tohi juristid
tegutseda ariiihingute juhi ega tegevjuhinal®. Need muudatused loovad vdimaluse asutada
rohkem 0Oigusbiroosid, mis omakorda suurendaks juristide vahelist konkurentsi ja voiks
parandada digusala to6tajate kattesaadavust.

9 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 44.

% Korgema kohtute ndukoja saadetud selgitus digiteerimise tegevuskava kohta. Mis puudutab kohtute

Uhendatud infosisteemi, siis eespool nimetatud selgituses on teatatud — ja seda on teinud ka sidusriihmad

riigikilastuste ajal — kohtunike ja tOdtajate rahulolematusest, mis tdi kaasa selle, et 16. septembril 2020

peatati uute kohtuasjade puhul stisteemi kasutamine (mida pikendati kuni 31. detsembrini 2020). Kérgema

kohtute ndukoja selgituses teatati, et tdiskogu otsuse kohaselt jatkavad kdik kohtud alates 1. jaanuarist 2021

kuni 1. juunini 2021 uute kohtuasjade menetlemist.

,Kohtute iihtse infosiisteemi (UCIS) arendamine ja rakendamine* ning ,Kohtupiirkonna sotsiaal-

majandusliku arengu ja kohtute todkoormusega seotud tegurite jélgimise ja analulisi eriinfoslisteemi

(SISMA) loomine*.

100 Tapsemalt teatasid sidusrithmad, et kdik toimingud tehakse paberil ja sisestatakse seejarel stisteemi. Kdrgem
kohtute  ndukoda viib ellu mitut projekti, mida rahastatakse eelarvevahenditest ja
valisrahastusprogrammidest, et parandada ja t6hustada e-Biguskeskkonda ning hdélbustada selle
kattesaadavust.

101 Kdrgema kohtute ndukoja kohtunike koja erakorraline istung, lthiprotokoll nr 9, 15. marts 2020.

102 Naiteks eelvangistuse labivaatamine voi ohvri- ja lastekaitsemeetmete votmine. Vt ka Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet, ,,Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications*
(Koroonaviiruse pandeemia. M&ju ELi pdhibigustele), 1k 3.

103 Bulgaaria kdrgeimalt kassatsioonikohtult Gigusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks
saadud tagasiside.

104 Kohtunike koja koosolek, protokoll nr 3, 2.veebruar 2021; kohtunike koja koosolek, protokoll nr 6,
23. veebruar 2021. Kdrgema kohtute ndukoja kohtunike koda liikkas tagasi kdrgema kohtute ndukoja
atesteerimise ja konkursside komisjoni ettepaneku mitte anda kriminaalasjade erikohtule tdiendavaid
ametikohti ning Kkiitis hiljem heaks kaks uut ametikohta kriminaalasjade erikohtu personali jaoks.

105 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 29-31.

106 Advokatuuriseaduse muutmise ja tdiendamise seadus — https://www.parliament.bg/bg/laws/1D/163509

99
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Tohusus

Haldusdiguse tdhusus paraneb jatkuvalt. Menetluste kestuse poolest on halduskohtud ELi
kdige tBhusamate kohtute seas'®’. Siiski ei ole vaidlustega seotud ja vaidlustega mitteseotud
tsiviil- ja kaubandusasjade (esimese ja teise astme kohtud) tBhusust kasitlevate andmete
puudumise tottu véimalik hinnata nduetekohaselt kohtusiisteemi ildist tdhusust!®®, Kérgeima
kassatsioonikohtu menetluste kestuse poolest on Bulgaaria tulemused teiste liikmesriikidega
vorreldes jatkuvalt head!®®. Mis puudutab veel ELi 6iguse erivaldkondade t6husust,
lahendatakse kohtuasjad Kiiresti elektroonilise side ja tarbijakaitse valdkonnas!.

1. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Parast 2017. ja 2018. aasta pdhjalikku reformi asutas Bulgaaria korruptsiooni vastu
voitlemise ja ebaseadusliku vara konfiskeerimise komisjoni (edaspidi ,,korruptsioonivastane
komisjon). See komisjon vastutab peamiselt nii ennetavate kui ka repressiivsete meetmete
eest seoses suurte korruptsioonijuhtumitega, varadeklaratsioonide avaliku registri pidamise ja
haldamise eest, huvide konfliktiga seotud kisimuste jarelevalve ja nendes kisimustes
ndustamise eest ning ebaseaduslikult omandatud varade konfiskeerimise eest. Samuti teeb ta
institutsioonide korruptsiooniriski hindamisi, et tdotada valja institutsioonide ausameelsuse
kohandatud tegevuskavad. Parast hindamist on avaliku sektori asutustele esitatud soovitused
siduvad ja jarelmeetmetest tuleb korruptsioonivastasele komisjonile korrapéraselt aru anda.
Suurkorruptsiooni juhtumitega seotud padevus anti tle kriminaalasjade erikohtule ja selliseid
juhtumeid uuritakse eriprokuratuuri jarelevalve all.

Ekspertide ja ettevdtete juhtide hinnangul on korruptsiooni tase avalikus sektoris
endiselt kdrge. 2020. aastal oli Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeks
Bulgaarias 44/100, mille alusel jaib ta Euroopa Liidus 19. ja maailmas 69. kohale!!. See
tajutav tase on pisinud viimase viie aasta jooksul'? suhteliselt muutumatuna®*®,

Korruptsioonivastane komisjon on oma organisatsioonilist struktuuri veelgi taiustanud.
Komisjon otstarbekohastas rahalisi vahendeid, mida suurendati 2021. aasta alguses''*. Ka
suurendas komisjon jatkuvalt oma tdotajate arvu, sealhulgas korruptsioonivastase vditluse
eest vastutava direktoraadi inspektorite uute varbamismenetluste kaudu. 2020. aastal
konfiskeeris Kkorruptsioonivastane komisjon 6,2 miljoni euro'® véairtuses ebaseaduslikult
omandatud vara ning 30 isikut karistati huvide konflikti eest. VVorreldes 2019. aastaga on

107 2021. aasta ELi Sigusemdistmise tulemustabel, joonised 9 ja 10. Tuleb markida, et sellise tulemuslikkuse
mo&dtmiseks ei ole Ghtlustatud metoodikat.

108 2021. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabel, joonised 7 ja 8.

109 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonis 8.

110 2021. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 18 ja 20.

11 Transparency International, korruptsiooni tajumise indeks 2020, Ik 2-3. Tajutava korruptsiooni tasemeid
liigitatakse jargmiselt: madal (ekspertide hulgas ja &riringkondades hinnatakse avaliku sektori korruptsiooni
taset enam kui 79 punktiga); suhteliselt madal (tulemus vahemikus 79-60 punkti), suhteliselt kdrge (tulemus
vahemikus 59-50), kdrge (tulemus alla 50).

112 Eurobaromeetri eelmisel aastal avaldatud andmeid kodanike ja ettevGtjate korruptsiooni tajumise ning
kogemuste kohta ajakohastatakse igal teisel aastal. Viimased andmed péarinevad Eurobaromeetri eriuuringust
nr 502 (2020) ja Eurobaromeetri kiiruuringust nr 482 (2019).

113 2015. aastal oli see niitaja 41, 2020. aastal 44. See niitaja suureneb/vaheneb oluliselt (muutus viimase viie
aasta jooksul rohkem kui viis punkti); paraneb/halveneb (muutus 4-5 punkti); on suhteliselt stabiilne
(muutus 1-3 punkti).

114 Bulgaarialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

115 12 172 551,64 Bulgaaria leevi.
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tehtud kontrollide arv ja korruptsiooniga seotud véidetavate rikkumiste kohta saadud teadete
arv vihenenud (umbes 20 %)*°.

Uus korruptsioonivastane strateegia aastateks 2021-2027 voeti vastu 2021. aasta
martsis. Eelmise strateegiaga saadud kogemuste pohjal on seatud uued prioriteedid suure
riskiga sektorites, sealhulgas korruptsioonivastase v@itluse véimekuse tugevdamine, kohalike
asutuste vastutuse suurendamine ning sellise korruptsioonivastase keskkonna loomine, mis
vOimaldab Oigeaegset reageerimist. Strateegia sisaldab ka asjakohaste eesmaérkide,
tulemusnaitajate ja vastutavate rakendusiiksuste loetelu?’.

Tegevuskava, mis vOeti vastu 2020. aasta novembris, et lahendada digusriiki kasitlevas
2020. aasta aruandes esitatud teatavad probleemid, hélmab ka korruptsiooniga seotud
kisimusi. Tegevuskava eesmark on parandada uurimisi ja jatkata korruptsioonivastase
komisjoni tegevuse tdhustamist. Lisaks sellele, nagu tegevuskavas teatatud, on kdimas arutelu
eesmérgiga parandada uurimiste ja kohtumenetluste tdhusust. 30. méartsil 2021 tehti
toorihmale Ulesandeks esitada soovitusi kriminaalseadustiku muutmiseks, et parandada
uurimiste ja kohtumenetluste tShusust**8.

Hoolimata suurenenud uurimistegevusest, on 10plikke suudimdistvaid otsuseid
suurkorruptsiooni juhtumite puhul endiselt vdhe ja puuduvad head tulemused I6plike
suudimoistvate otsuste vormis. 2020. aastal langetas kdrgeim kassatsioonikohus dldistes
korruptsioonijuhtumites 33 kohtuotsust. 19 juhul otsus Kinnitati, kaheksal juhul
apellatsioonikohtu aktid tlihistati ja saadeti labivaatamiseks tagasi, neljal juhul muudeti
apellatsiooniastme otsuseid ja neist kahel juhul taastati kriminaalmenetlus'®®. 17. detsembril
2020 soovitas OLAF pérast véidetavat voimu kuritarvitamist Bulgaaria ministeeriumis nduda
sisse peaaegu 6 miljonit eurot*?. Lisaks ei ole suurkorruptsiooni juhtumite puhul veel jéutud
kuigi paljude I8plike stitidimdistvate kohtuotsustenit?t,

Avaliku halduse ausameelsusega seotud meetmete tulemuslikkuse kohta on véahe
toendeid. Ametnike kaitumisjuhendi'?? taitmise tagamise eest vastutavad igas avalikus
teenistuses tegutsevad institutsioonidevahelised distsiplinaarkomisjonid. Kérgemate ametnike
(sealhulgas ministrite ja linnapeade) tegevuse eetikastandardite véljatd6tamine, ausameelsuse
kontrolli susteemid ja abi nende rakendamisel kuuluvad korruptsioonivastase komisjoni
padevusse!?®. Parlamendiliikmete eetikanduded on satestatud rahvuskogu kodukorras ja

116 Bulgaariasse tehtud riigikulastuse kaigus korruptsioonivastaselt komisjonilt saadud teave ja tagasiside.

17 Korruptsioonivastaselt komisjonilt saadud tagasiside. Vt ka korruptsiooni ennetamise ja tSkestamise riikliku
strateegia eelndu (2021-2027).

118 Bulgaarialt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 1.

119 K@rgeima kassatsioonikohtu 2020. aasta tegevuse aruanne, Ik 41-43.

120 Euroopa Komisjon, Euroopa Pettustevastane Amet, ,,OLAF recommends recovery of nearly €6 million after
alleged abuse of power at Bulgarian ministry” (OLAF soovitab pérast vdidetavat voimu kuritarvitamist
Bulgaaria ministeeriumis nduda sisse peaaegu 6 miljonit eurot) — ELi PRESSITEADE nr 04/2021.

121 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatlikk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias, lk 12. Lisaks kehtestas
Ameerika Uhendriikide rahandusministeerium 2021. aasta juunis USA inim@iguste rikkumist reguleeriva
uldakti (nn Magnitski akti) kohaselt sanktsioonid teatavatele Bulgaaria kodanikele (sealhulgas endisele
parlamendiliikmele) korruptiivse teo toimepanemise eest. USA rahandusministeerium, eriseisundiga
kodanike loetelu ajakohastamine, 2. juuni 2021.

122 vastu vdetud valitsuskabineti 2. aprilli 2020. aasta resolutsiooniga nr 57. Ametnike kaitumisjuhendi rolli
avaliku sektori eetikasusteemis vaadatakse praegu labi Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
toetusel projekti ,,Avaliku halduse reformi edasiviimine* raames.

123 Korruptsioonivastase vditluse ja ebaseaduslikult omandatud vara konfiskeerimise seaduse artikli 32 16ike 1
punkt 6.
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tookorras*?* ning nende rakendamise eest vastutab rahvuskogu komitee. Kuigi digusnormid

on kehtestatud, puuduvad faktilised tGendid nende rakendamise voi tGhususe kohta!?®.
Kohtusiisteemi lilkkmete puhul ei ole tdendeid selle kohta, et neile pakutaks
korruptsioonivastast koolitust, ega ka selle kohta, et eetikakiisimustega tegelemiseks oleks
loodud nduandekomitee. Mis puudutab politseijdude, on siseministeeriumi inspektsioon
vOtnud alates 2021. aastast kasutusele uue slisteemi julgeolekuametnike ja maanteepatrullide
tegevuse videosalvestamiseks'?®. Tdendeid ausameelsuse eeskirjade rikkumise, sealhulgas
korruptsiooni kohta, mis on kogutud videosalvestusvahendi abil, on kasutatud eri osakondade
politseiametnike distsiplineerimiseks, karistamiseks vdi neile siiiidistuse esitamiseks'?’.

Paigas on varade deklareerimise ja huvide konflikti kontrollimise stiisteem. 2020. aastal
viis korruptsioonivastane komisjon ellu 21 587 avaliku sektori koérgetel ametikohtadel
tOotavate isikute vara- ja majandushuvide deklaratsioonide kontrolli (vorreldes 9 900
kontrolliga 2019. aastal), sealhulgas kohalikel valimistel osalenud isikute deklaratsioonide
kontrolli!?®, Deklaratsioonid on ildsusele kittesaadavad korruptsioonivastase komisjoni
veebisaidil avaliku sektori kGrgemate riigiametnike registri kaudu. Ametnike huvide konflikti
ja Uhitamatust kasitlevad meetmed (mida kohaldatakse kesk- ja kohaliku omavalitsuse
tootajate  suhtes) on maéaratletud avaliku teenistuse seaduses, todseadustikus,
siseministeeriumi  seaduses, riigi julgeolekuameti seaduses, tolliseaduses ja muudes
alusseadustes??®,

Lobitéd on Bulgaarias endiselt eriseadusega reguleerimata. Kuigi lobit66 reguleerimine
on osa riiklikust tegevuskavast vastusena 2020. aasta aruandele digusriigi kohta,**° ei ole
konkreetseid samme veel astutud.

124 Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2017), rahvuskogu kodukord ja téokord.

125 Naiteks avatud v@i suletud menetlused ja padevate tiksuste otsused.

126 Siseministeerium on eraldanud suure hulga kehakaameraid (Euroopa Komisjoni Sisejulgeolekufondist
rahastatav projekt) ja neid on kasutatud alates 2021. aastast.

127 Sisejulgeoleku aruanne: ajavahemikul 2014-2020 mdisteti siiiidi kaheksa liikluspolitseinikku. Lisaks
Bulgaariasse tehtud riigikilastuse kdigus saadud teave.

128 2020. aastal esitati Gigeks ajaks 83 316 riigihalduses to6tava isiku vara- ja majandushuvide deklaratsiooni (st
250 deklaratsiooni vdhem kui 2019. aastal). Halduseeskirju oli rikutud 46 juhul (st 38 % véhem kui
2019. aastal) ja karistus maddrati kahel juhul (st 50 % wvahem kui 2019. aastal). 2020. aastal tegid
siseinspektsioonid 4 750 kontrolli (st 23 % vahem kui 2019. aastal). 2020. aastal avastati 21 haldusrikkumist
(vOrreldes kuue rikkumisega 2019. aastal); lisaks Uheksale Ghitamatuse tdttu toosuhte 18petamise juhtumile
(st sama arv nagu 2019. aastal) kohaldati karistusi neljal juhul. VV&rreldes 2019. aastaga vahenes 2020. aastal
kdrgematelt riigiametnikelt saadud ja menetletud varadeklaratsioonide arv ligikaudu 36 %. Esitamata vOi
hilinemisega esitatud deklaratsioonide arv suurenes 2020. aastal 2019. aastaga vorreldes ligikaudu 160 %.
Bulgaarialt 6igusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

129 2020. aastal kontrollis korruptsioonivastane komisjon 28 huvide konflikti ja Uhitamatuse juhtumit
(2019. aastal 17). 2020. aastal vdeti vastu kokku 30 otsust, milles kinnitati huvide konflikti olemasolu, samas
kui 2019. aastal voeti vastu 14 sellist otsust. Bulgaarialt 8igusriigi olukorda ké&sitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud teave. Vt ka GRECO neljas hindamisvoor — teine vastavusaruanne, soovitused iii ja iv,
punkt 11. GRECO jo6udis jareldusele, et soovitusi iii ja iv vara deklareerimise, avalikustamise ja huvide
konfliktide kindlakstegemise ning nende mdju kohta korruptsiooni ennetamisele ja avastamisele on
rakendatud rahuldavalt.

130 Nagu on margitud 2020. aasta aruandes Oigusriigi kohta, naitas riikliku parlamendiuuringute keskuse
anallils, mis hoélmab ajavahemikku 2017. aasta aprillist 2019. aasta detsembrini, et peaaegu 37 %
vastuvdetud digusaktidega muudetakse muid Gigusakte (sh muutmisakti lemineku- ja |8ppsatetega).
Sidusriihmad valjendasid suurt muret, et selline tava ei mdjuta negatiivselt mitte ainult riigi digusloome
labipaistvust, vaid v8ib mdnel juhul olla ka mérk ebaseaduslikust lobitdost.

14



Puudub eriseadus rikkumisest teatajate kaitse kohta. Siiski on tunnistajate suhtes
kohaldatavates kehtivates kriminaal®iguslikes aktides'®! nahtud ette mutatis mutandis kaitse
isikutele, kes teatavad kuritegudest, sealhulgas korruptsioonist. Anontiiimsed kaebused ei ole
lubatud ega kaitstud, mistdttu ei saa korruptsioonivastane komisjon kasutada teavet, mis on
saadud tundmatutelt isikutelt voi avalikustamata allikatest.

Ametiasutused on vdtnud teatavaid meetmeid COVID-19 pandeemiaga seotud
korruptsiooniriskide vastu. Need meetmed hélmavad suure korruptsiooniriskiga sektoreid,
nagu tervishoid ja riigihanked. Kasutusele voeti kiireloomulised riigihankemenetlused, mille
puhul kasutati markimisvaarselt sageli valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlusi ja
lihtsustatud menetlusi (st Ghe midjaga voi midjaga, kellel ei olnud konkreetse lepingu jaoks
eelnevalt tbendatud kogemusi ega ettevotlussuutlikkust). COVID-19 pandeemiaga
toimetuleku poliitika raames kohtuvad siseministeeriumi,'®? tervishoiuministeeriumi ja
kontrolliasutuste esindajad korraparaselt, et vahetada operatiivteavet ja otsustada vOetavate
meetmete Ule, sealhulgas korruptsiooniohu tokestamiseks. Siseministeeriumi organiseeritud
kuritegevuse vastase vOitluse peadirektoraadis on loodud eraldi (ksus, et vdidelda
korruptsiooni vastu tervishoius'®,

I11. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Bulgaaria Gigusraamistik!3* p6hineb mitmel pdhiseaduslikul kaitsemeetmel ja seadusandlikul
meetmel (nt raadio- ja televisiooniseadus)™®. Avaliku teabe kittesaadavuse seadusega on
reguleeritud avaliku teabe ké&ttesaadavust ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamist. Meediateenuste reguleeriv asutus — elektroonilise meedia nGukogu — on
loodud ja toimib kooskdlas raadio- ja televisiooniseadusega.

Meediat reguleeriva asutuse, st elektroonilise meedia ndukogu sdltumatuse
tugevdamiseks on vastu voetud uus Oigusakt ning astutud samme tema ressursside
suurendamiseks. Rahvuskogu vottis 2020. aasta detsembris vastu raadio- ja
televisiooniseaduse muutmise seaduse,’*® et votta (le labivaadatud audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv. Seadusega suurendatakse elektroonilise meedia ndukogu sGltumatust,
tagades eelkdige selle, et ndukogu jargib avalikke huve ning votab meetmeid
valjendusvabaduse ja teabe mitmekesisuse ning meediateenuse osutajate s6ltumatuse
kaitseks. 2021. aasta riigieelarves ette nahtud elektroonilise meedia ndukogu eelarve
574 867 euro (1,12 miljoni Bulgaaria leevi) vdrra suurendamise eesméark on lahendada
Oigusriigi  olukorda kaésitlevas 2020. aasta aruandes tOstatatud probleemid seoses
elektroonilise meedia ndukogu Ulesannete tBhusaks téitmiseks vajalike ressursside
nappusega®’. Kuigi see on positiivne edasiminek, vahendas valitsus hiljuti, st 2021. aasta
martsis ja aprillis, reguleeriva asutuse eelarvet'®®, Lisaks ei ole veel selge, kas eelarve

131 Kriminaalmenetluse seadustiku artikkel 123 (tunnistajate kaitse kohta).

132 Riikliku politsei peadirektoraat.

133 Bulgaarialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 29.

134 piirideta Reporterite 2021. aasta maailma ajakirjandusvabaduse indeksi kohaselt on Bulgaaria 180 jalgitava
riigi hulgas 112. kohal, mis tdhendab eelmise aastaga vdrreldes langust ihe koha vérra (viimane koht ELi
riikide seas).

135 Raadio- ja televisiooniseadus.

136 Avaldatud riigi teatajas nr 109/2020.

137 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 15.

138 Dekreet nr 113/29.03.2021 ja dekreet nr 177/29.04.2021.

15



kavandatav suurendamine on piisav, arvestades ldbivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi rakendamisega seotud lisaiilesandeid%.

Jatkuvalt tekitab muret meediaomandi labipaistmatus. Hoolimata elektroonilise meedia
ndukogu Oigusriigi olukorda késitlevas 2020. aasta aruandes viidatud lineaarsete ja
mittelineaarsete meediateenuste avaliku registri  korraparasest ajakohastamisest, ei
avalikustata meediaomandit kasitlevaid andmeid ikka veel téielikult. Mdned sidusrihmad on
valjendanud muret, et meedia l&bipaistvuse probleemi vG@ib sivendada uudistemeedia
2020. aastal aset leidnud markimisvaarne koondumine4°,

Jatkuvalt tekitab muret selliste regulatiivsete kaitsemeetmete puudumine, mis tagaksid
riikliku reklaami diglase ja labipaistva jaotamise!#!. Lisaks on sidusrihmad réhutanud, et
avaliku sektori vahendite eraldamisel meediavéljaannetele on labipaistvus endiselt
probleemne!#?,

Poliitiline sekkumine meediasse on jatkuvalt pakiline probleem. Oluline tegur ndib olevat
selliste Oigusaktide puudumine, mis takistaksid poliitikutel ja erakondadel omada
meediakanaleid, ning sellega seoses on suuremat ohtu taheldatud televisiooni ja ajalehtede
sektorites!®3, Ametiasutused on esitanud tegevuskava, mis hdlmab seda kiisimust Kui
Bulgaaria 2030. aasta riikliku arenguprogrammi iihte prioriteeti}*4. Konkreetseid meetmeid ei
ole siiski veel kirjeldatud.

COVID-19 pandeemia on meedia mitmekesisust negatiivselt mdjutanud ja
meediasektorit otseselt toetavaid meetmeid ei ole kehtestatud. Pandeemia on mdjutanud
meedia mitmekesisust ja ajakirjanike kaitset peamiselt majanduslikus mdttes, sest palku on
vahendatud ja maksed hilinevad, mis, nagu sidusrihmad on réhutanud, avaldab rdanka moju
piirkondlikule ajakirjandusele!®. On teatatud, et mdned vaiksemad ja piirkondlikud
meediakanalid on pandeemia tagajarjel pankrotti lainud4°.

Ajakirjanike tookeskkond ja turvalisus tekitavad jatkuvalt muret'#’. Avalikku teavet on
endiselt keeruline katte saada ning ajakirjanikud seisavad jatkuvalt silmitsi poliitilise surve ja
enesetsensuuriga'®®. Parast viimast aruannet on Euroopa Noukogu ajakirjanduse kaitse ja
ajakirjanike turvalisuse edendamise platvormil**® registreeritud kuus uut hoiatusteadet
ajakirjanike vastaste rinnakute ja nende ahistamise kohta. Nende hulgas on (ks hoiatusteade
juhtumi kohta, kus politseiametnikud vaidetavalt peksid ajakirjanikku ja pidasid teda 24 tundi
kinni, kuid prokuratuur keeldus seda uurimast. Teistes hoiatusteadetes kasitletakse

139 Riigiklastuse kaigus elektroonilise meedia ndukogult saadud teave.

140 Bulgaariasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave ja meedia mitmekesisuse vaatlusvahendi (Media
Pluralism  Monitor, MPM) 2021.aasta aruanne, lk12. Suur koondumine on registreeritud
televisioonisektoris (nelja peamise omaniku turuosa on kokku 92 %). Suurele koondumisele viitab ka nelja
suurima telemeedia kontserni (74 %) ja nelja suurima raadiokontserni (79 %) kumulatiivne vaatajas- ja
kuulajaskonna osakaal. V6rgumeedia sektorit iseloomustab tdpsete andmete puudumine.

141 Meedia mitmekesisuse vaatlusvahendi 2021. aasta aruanne, Bulgaaria, Ik 15.

142 Ppiirideta Reporterid, Bulgaaria.

143 Meedia mitmekesisuse vaatlusvahendi 2021. aasta aruanne, Bulgaaria, Ik 14.

144 Rahandusministeerium (2019), Bulgaaria riiklik arenguprogramm 2030.

145 Bulgaariasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

146 Meedia mitmekesisuse vaatlusvahendi 2021. aasta aruanne, Bulgaaria, Ik 7.

1472020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 17.

148 Bulgaariasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

149 Ametiasutused ei ole Uhelegi hoiatusteatele vastanud. Euroopa N&ukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike
turvalisuse kaitse edendamise platvorm.
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ajakirjanike ja muude meediategelaste vastu suunatud runnakuid ja ahistamist ning
kuritahtlikke kohtuasju. Lisaks peatati COVID-19 pandeemia tdttu t00 tegevuskavaga, mille
Piirideta Reporterid saatsid 2020. aasta martsis Bulgaaria ametiasutustele, et lahendada
ajakirjandusvabadusega seotud probleemid Bulgaarias, mis hdlmas selliseid aspekte nagu
ajakirjanike turvalisus, juurdepads teabele, riikliku reklaami jaotamine ja meedia
rahastamine®®°.

V. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Bulgaaria on esindusdemokraatiaga vabariik, millel on otse valitud president, thekojaline
rahvuskogu ja seaduste pdhiseaduslikkuse jarelevalve eest vastutav konstitutsioonikohus.
Rahvuskogul on seaduste vastuvotmisel 16plik otsustusdigus'®*. Bulgaarial on kaks riiklikku
inimdigustega tegelevat institutsiooni: ombudsman — sdltumatu pdhiseaduslik organ, mille
valib rahvuskogu ning mille Glesanne on edendada ja kaitsta inimdigusi ja p6hivabadusi;
diskrimineerimise eest kaitsev komisjon — organ, mis rakendab soolise vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise valdkonna poliitikat.

Jarelseirekorra loomisega ei ole veel I6pule joutud. Nagu on margitud 2019. aasta oktoobri
aruandes koosto- ja jalgimiskorra kohta'®? ja korratud &igusriigi olukorda kasitlevas
2020. aasta aruandes, on valitsus otsustanud luua koordineerimis- ja koostoéndukogul
(jarelseirendukogu) pdhineva téiendava ja ulatuslikuma riikliku jarelevalvekorra. Ndukogu
eesmark on hinnata Bulgaaria edusamme kohtureformi elluviimisel ning korruptsiooni- ja
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses sdltumatul, labipaistval ja objektiivsel viisil*>3,
NOukogu tegevus algab siis, kui koosto6- ja jalgimiskord ametlikult 16peb.
Kodanikuthiskonna ndukogu (mis on koordineerimis- ja koostéondukogu organ, kuhu
kuuluvad kodanikuiihiskonna liikmed ja mille asutamiseks on algatatud valikumenetlus)
loomine on siiski peatatud seniks, kuni oodatakse kdrgeima halduskohtu otsust selles
kiisimuses esitatud kaebuse kohta®>,

Oigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruande pdohjal vastu vdetud tegevuskava
sisaldab meetmeid, mille eesmérk on lahendada méned tuvastatud probleemid seoses
kontrolli- ja tasakaalustusstisteemiga. See hdlmab meetmeid riiklike inimdiguste Kkaitse
asutuste rahaliste vahendite suurendamiseks ja otsustusprotsessi parandamiseks. Viimase
jaoks kavandati kaks algatust: koostada mdju jarelhindamise suunised'® ja teha peamiste
digusaktide mdju jarelhindamine®®®.

150 piirideta Reporterid, Bulgaaria.

151 pghiseaduse artikkel 87: igal rahvuskogu vai valitsuskabineti liikmel on Gigus esitada seaduseelndu. Selle
vastuvdtmiseks toimub rahvuskogus kaks lugemist. VastuvBetud seaduseelnBu saadetakse Bulgaaria
Vabariigi presidendile, kes allkirjastab selle valjakuulutamise dekreedi. Oigusakt avaldatakse riigi teatajas ja
see joustub kolm péeva pérast avaldamist, kui digusaktis endas ei ole satestatud teisiti. Vt ka joonealuses
markuses 40 nimetatud hiljutist pdhiseaduse reformi projekti, millega laiendati seadusandliku algatuse
tegemise Gigus ka kérgema kohtute nSukoja kodadele. Hiljem jéeti see siiski valja.

152 COM(2019)498, Ik 3.

153 14, veebruari 2020. aasta dekreediga nr21 muudeti riikliku jarelevalvekorra kehtestamise dekreedi
(valitsuskabineti 2019. aasta maarus nr 240) esialgset joustumisaega.

154 Kaebuse esitas valitsusvaline organisatsioon, keda m@jutas nn kodanikutihiskonna ndukogu valimise esialgse
menetluse tiihistamine jarelseirekorra raames.

155 Vastu vBetud valitsuskabineti 3. detsembri 2020. aasta otsusega nr 885.

156 Selle, millised on peamised digusaktid, maarab kindlaks haldusreformi ndukogu péarast viieaastast ametiaega
vastavalt 2016. aasta 6igusaktide seadusele.
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Hiljutine uuring Kinnitab vahest avalikkusega konsulteerimist ja mju hindamist, eriti
parlamendiliikmete esitatud digusaktide puhul. Rahvuskogu juurde kuuluva riikliku
parlamendiuuringute  keskuse  korraldatud  uuringus  analliusitakse  rahvuskogu
Bigusloomealast tegevust ajavahemikul 2017. aasta aprillist 2021. aasta méartsini*>’. Peamised
jareldused Kkinnitavad, et suurenenud on nende parlamendiliikmete esitatud seaduseelndude
arv,®®® mille puhul ei korraldata kohustuslikku konsulteerimist sidusriihmadega, ei tehta
mdjuhindamist ega kontrollita vastavust ELi digusaktidele,'® mida kohaldatakse valitsuse
esitatud Oigusakti eelndude suhtes. Ametiasutused kohustusid jargima hiljuti rangemaks
muudetud eeskirju®® ja jatkama valitsuse tava esitada seaduseelndud parlamendile koos
taieliku vGi osalise mdjuhinnanguga®®l. Need j6upingutused mdjuhindamise ja avalike
konsultatsioonide kvaliteedi parandamiseks ei hdlma aga parlamendiliikmete esitatud
seaduseelndusid. Kuigi mdjuhinnangu koostamine on alates 2016. aastast seadusandliku
protsessi kohustuslik etapp, pdhineb seadusandlik sekkumine teaduslikul eksperdianaltsil
vaid viikese arvu eelndude puhul'®?, Selle probleemi lahendamiseks votsid ametiasutused
kohustuse alustada peamiste Gigusaktide mdju jarelhindamist, mille kohta valitsuskabinet
vttis 3. detsembril 2020 vastu suunised!®®, Lisaks on protsessi lahutamatu osa ka avalik
konsultatsioon ja sidusrihmade tagasiside. Siiski puudub enamiku kavandatavate digusakti
eelndude'® puhul teave avalike konsultatsioonide v&i parlamendiliikmete voi valitsuse
korraldatud arutelude kohta, mille eesmérk on teha kindlaks probleemid ja pdhjused, miks
seaduseelndu vastu voetakse!l®®. Lisaks hdlmasid vaga vaheste seaduste vastuvGtmise
pbhjused mdne voi kdigi sidusriihmade seisukohti kavandatud seaduseelndude kohta®®,

Jatkuvalt tekitab muret tava teha olulisi seadusandlikke muudatusi muude digusaktide
muutmise teel. Endiselt rakendatakse 6Oigusloometehnikat, mis seisneb Uhe &igusakti
tileminekusatete kasutamises oluliste muudatuste tegemiseks teises, mitteseotud Gigusaktis®’.
See kinnitab 6igusriigi olukorda késitlevas 2020. aasta aruandes tdstatatud murekisimusi,
sest selliste muudatustega minnakse moddda avaliku konsulteerimise ja moju hindamise
nbuetest'®®, Veel iiks suundumus, mida nimetati digusriigi olukorda késitlevas 2020. aasta
aruandes ja mis tekitab jatkuvalt muret, on 0&igusloometava, mille kohaselt voetakse

1

o

7 V1t lisateave aadressil https://www.parliament.bg/pub/NCIOM/2021.

188 Rahvuskogu 44. istungjargul esitasid rohkem kui 60 % seaduseelndudest parlamendiliikmed. — Rahvuskogu
digusloomealase tegevuse uuring (aprill 2017 — mérts 2021), Ik 9.

159 Rahvuskogu digusloomealase tegevuse uuring (aprill 2017 — marts 2021), Ik 62.

160 Moju hindamise metoodikat ajakohastati 2019. aastal. Haldusreformi ndukogu (valitsuskabineti nGuandev
organ) kiitis uued m&juhinnangute vormid ja neid késitlevad suunised heaks 2021. aasta veebruaris. Valitsus
avaldab mdjuhinnangute loetelu konsulteerimiseks ka oma veebisaidil. - www.strategy.bg.

161 parlamendi veebisaidil on naha, et valitsuskabineti digusakti eelndudel on need dokumendid olemas.

162 Rahvuskogu Gigusloomealase tegevuse uuring (aprill 2017 — marts 2021), Ik 16 ja 20.

183 Valitsuskabinet (2020), ,,Guidance for ex-post impact assessment*.

164 93 % Oigusakti eelndudest — vt rahvuskogu Gigusloomealase tegevuse uuring (aprill 2017 — marts 2021),
Ik 56-57.

165 vt eelmine viide.

166 9 05 Gigusakti eelndudest — vt uuring rahvuskogu Gigusloomealase tegevuse kohta (aprill 2017 — mérts
2021), 1k 59.

167 37 % esitatud Gigusakti eelndude 16pp- ja Uleminekusatetega muudeti teist digusakti, mida on vdrreldes
eelmise rahvuskoguga 2 % rohkem. Rahvuskogu digusloomealase tegevuse uuring (aprill 2017 — marts
2021), Ik 46. (Nt kriminaalmenetluse seadustiku muutmine merekaubanduse seadustiku kaudu, muutes
inimeste reguleerimata veo kuriteoks, kuigi see on juba haldusaktide kohaselt karistatav).

168 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Bulgaarias, Ik 19.
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rahvuskogu esimese ja teise lugemise vahelisel ajal tehtud muudatusettepanekud vastu ilma
avaliku konsultatsioonita®®,

COVID-19 pandeemiaga seotud hadaolukorra erikord kehtib endiselt. Pdérast
erakorralise seisukorra kehtestamist 13. martsist kuni 13. maini 20207 vdeti 12. mail 2020
vastu tervishoiuseaduse muudatus,*’* millega loodi uus erakorraline kord (,.epideemiaga
seotud hidaolukord“)!’2. Valitsuskabinet otsustas 13. mail 2020 kuulutada terviseministri
ettepanekul vélja epideemiaga seotud erakorralise olukorra (heks kuuks, mida on
korrapéraselt pikendatud ja mis kehtib ka praegu kuni [31. juulini 2021]. Uue erakorralise
korra vaatas labi konstitutsioonikohus,'”® kes otsustas 23.juulil 2020, et see on
pohiseadusega kooskdlas!’.

Rahvuskogu véttis vastu eeskirjad, et tagada COVID-19 pandeemia ajal jarjepidevus.
Olukorraga kohanemiseks jatkas rahvuskogu oma korralist t60d ja vottis 6. novembril 2020
vastu eeskirjad, millega lisati tdiskogu istungitel osalemise v@imalus parlamendiliikmetele,
kes on COVID-19 t6ttu kohustuslikus isolatsioonis vdi karantiinis'’. 23. novembril 2020
vaidlustasid 54 parlamendiliiget ~ nende eeskirjade pbhiseadusele  vastavuse
konstitutsioonikohtus,'’® kes leidis, et need on pdhiseadusega kooskdlas!””.

Riiklike inimdiguste kaitse asutuste rahalisi vahendeid ja inimressursse on
suurendatud. Suurendatud on ombudsmani ja diskrimineerimisvastase kaitse komisjoni
eelarvet. Bulgaaria ametiasutused teatasid, et eelarveprognoosis ajavahemikuks 2021-2023
néhakse ette mdlema asutuse personalieelarve suurendamine 10 %. Lisaks sellele n&hakse
eelarveprojektis ombudsmani institutsiooni suutlikkuse parandamiseks ette lisakulutused’8,

Valitsusvaliste organisatsioonide vélisrahastamise suuremat labipaistvust kasitleva
digusakti eelnduga ei ole edasi mindud. 3. juulil 2020 esitatud seaduseelndu,'”® mille
eesmark oli kehtestada mittetulundusiihendustele uued kohustused, tekitas sidusrihmades
muret'® seoses selle vastavusega ELi Gigusele'®. Parast 2020. aasta Gigusriigi aruande

169 Bulgaariasse tehtud riigikillastuse kaigus saadud teave. Vt naiteks seadus, millega kehtestatakse
peaprokurdri ja tema asetditjate vastutuse ja kriminaalvastutuse mehhanism, mille puhul kahe lugemise
vahelisel ajal tehtud muudatusettepanekud esitati tdpselt tahtajaks ja kiideti veidi aja parast ilma p6hjaliku
aruteluta heaks. Protsessi vdib lahemalt uurida aadressil https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448

170 Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2020), otsus kuulutada vélja erakorraline seisukord, 13. marts 2020, ja
Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2020), erakorralise seisukorra pikendamise otsus, 3. aprill 2020. Selle
otsusega anti valitsusele ulatuslikud volitused vdtta kdik hddaolukorra lahendamiseks vajalikud meetmed.

1 Tervishoiuseaduse muutmise ja tdiendamise seadus.

172 Tervishoiuseaduse artikkel 63. Selle uue korra kohaselt v@ib valitsuskabinet kuulutada terviseministri
ettepanekul teatavaks ajavahemikuks vélja epideemiaga seotud erakorralise olukorra. See vBimaldaks jatkata
mdne erakorralise seisukorra ajal vdetud meetme kohaldamist ja kehtestada uusi ka pérast erakorralise
seisukorra 16ppemist.

173 Vabariigi presidendi taotlusel; konstitutsioonikohtu 2020. aasta kohtuasi nr 7.

174 Konstitutsioonikohtu 2020. aasta otsus nr 10, mis kasitleb 2020. aasta kohtuasja nr 7, 23. juuli 2020.

175 Bulgaarialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, lk 42-43.

176 Konstitutsioonikohtu 2020. aasta kohtuasi nr 13.

117 K onstitutsioonikohtu 2021. aasta otsus nr 2, mis kasitleb 2020. aasta kohtuasja nr 13.

178 Wt lisateave tegevuskavas, milles kasitletakse 2020. aasta Gigusriigi aruandes tdstatatud probleemide
lahendamist — https://www.strategy.ba/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&ld=1314.

179 Seaduseelndu 054-01-60 — seaduseelndu, millega muudetakse ja taiendatakse mittetulunduslike juriidiliste
isikute seadust.

180 Sjdusrihmad tdstatasid oma arvamustes, mis avaldati parlamendi veebisaidil osana seaduse jdustamise
protsessist, probleeme seoses Uhinemisvabaduse ja kapitali vaba liikumise piiramisega ning registri
avalikustamisega, mis vdib tuleneda ka rakendusaktidest (vt Bulgaaria mittetulundusdiguse keskuselt,
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avaldamist ei ole seaduseelndu iile enam arutatud®®?. Sellegipoolest on kodanikuiihiskonna
tegutsemisruum endiselt ahenenud®® ja mdnel juhul néib, et kodanikuiihiskonna liikmetele
avaldatakse survet laimukampaaniate, hirmutamise ja negatiivse narratiivi kaudu'®.
2020. aasta novembris sai Bulgaaria inimdiguste olukorra tldise korrapérase l&bivaatamise
raames mitu soovitust seoses vajadusega parandada kodanikulihiskonna tegutsemisruumi
ning vétta kasile hirmutamise ja ahvarduste probleem?8°,

Bulgaaria  annetajate  foorumilt ja  Bulgaaria  Helsingi  komiteelt saadud tagasiside) —
https://www.parliament.bg/ba/bills/ID/157496.

181 Samal teemal vt kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari, C-78/18.

182 Kui rahvuskogu ametiaeg I8peb, kaotavad menetluses olevad digusaktide eelndud kehtivuse. Jargmine
rahvuskogu vdib need uuesti menetlusse votta, kuid seadusandlik protsess peaks algama otsast peale.

183 vt Ulemaailmse Kodanikualgatuse Uhenduse (CIVICUS) Bulgaariale antud reiting. Reitingud antakse viie
palli skaalal: avatud, piiratud, takistatud, represseeritud ja suletud.

184 Bulgaariasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

18 JRO inimdiguste ilemvoliniku biiroo piirkondlikult biroolt Gigusriigi olukorda kisitleva 2021. aasta
aruande koostamiseks saadud tagasiside, 1k 8-9.
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I lisa. Allikate loetelu tahestikulises jarjekorras*

* 2021. aasta Oigusriigi aruannet kasitleva konsultatsiooni raames saadud vastuste loetelu on
kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Bulgaaria annetajate foorum (2021), Bulgaaria annetajate foorumilt digusriigi olukorda kasitleva
2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Bulgaaria Helsingi komitee (2021), Bulgaaria Helsingi komiteelt Gigusriigi olukorda kasitleva
2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Bulgaaria kdrgeim kassatsioonikohus (2019), 2020. aasta aruanne.

Bulgaaria korgeim kassatsioonikohus (2021), Bulgaaria kdrgeimalt kassatsioonikohtult digusriigi
olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Bulgaaria mittetulundusdiguse keskus (2021), Bulgaaria mittetulundusdiguse keskuselt &igusriigi
olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2020), erakorralise seisukorra pikendamise otsus, 3. aprill 2020
(https://www.parliament.bg/bg/desision/1D/157396).

Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2020), otsus kuulutada vélja erakorraline seisukord, 13. marts 2020
(https://www.parliament.bag/bg/desision/1D/157374).

Bulgaaria Vabariigi Rahvuskogu (2017), ,,Rules of organisation and procedure of the National
Assembly* (https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

Bulgaaria Vabariigi valitsus (2021), Bulgaarialt digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud teave.

Bulgaaria Vabariigi valitsus (2021), ,Ilpoekt ma HammonamHa crparteruss 3a TpPEBEHIUS H
npotuBojieiicTBe Ha kopymiusaTa (2021-2027)“ (Korruptsiooni ennetamise ja tokestamise riiklik
strateegia (2021-2027)) (https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-
BG&I1d=5828).

CEPEJ (2013), ,,Revised Guidelines on the Creation of Judicial Maps to Support Access to Justice
within a Quality Judicial System™ (https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-
justice-cepej-revised-guidel/168078c492).

CEPEIJ (2020), ,,Study on the functioning of the judicial systems in the EU Member States®.
CIVICUS, ,,Monitor tracking civic space — Bulgaria“ (https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/).

Euroopa kohtute haldamise noukodade vorgustik (2019), ,,Independence and Accountability of the
Judiciary — ENCJ Survey on the independence of judges*.

Euroopa Komisjon (2020), ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta. Oigusriigi olukord Euroopa Liidus®.
Euroopa Komisjon (2021), ,,ELi digusemdistmise tulemustabel.

Euroopa Komisjon, Euroopa Pettustevastane Amet, ,,OLAF recommends recovery of nearly €6
million after alleged abuse of power at Bulgarian ministry*, ELi pressiteade nr 04/2021
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/01-02-2021/olaf-recommends-recovery-nearly-
eu6-million-after-alleged-abuse-power_en).

Euroopa Komisjon (2019), komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Bulgaarias
koostto- ja jalgimiskorra raames saavutatud edusammude kohta (COM(2019) 498).

Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik Soome (2019), »Presidency Report™
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).
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Euroopa Liidu Noukogu (2017), ndukogu jéreldused koostod- ja jéalgimiskorra kohta
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15587-2017-INIT/et/pdf).

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2020), ,,Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental
Rights Implications* (https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-covid-19-
april-2020_en.pdf).

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (2021), ,,Legal environment and space of civil society organisations
in supporting fundamental rights in Bulgaria®.

Euroopa No&ukogu, ajakirjanduse Kkaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise platvorm
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/bulgaria).

Euroopa Noukogu ministrite komitee, ,,Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities*.

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), otsus CM/Notes/1362/H46-6.
Euroopa Ndukogu ministrite komitee (2020), otsus CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9.

Euroopa NOukogu ministrite komitee (2021), otsus CM/Notes/1398/H46-6 (9.—11. marts)
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectiD=0900001680alabfa).

Euroopa Noukogu ministrite komitee (2019), vaheresolutsioon, CM/ResDH(2019)367.

Euroopa NO6ukogu, Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuste tditmise osakond (2021), memorandum
H/Exec(2021)9.

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2019), ,,Bulgaria — Opinion on draft amendments to the
Criminal Procedure Code and the Judicial System Act, concerning criminal investigations against top
magistrates” (CDL-AD(2019)031).

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2017), ,,Bulgaria — Opinion on the judicial system act* (CDL-
AD(2017)018).

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2020), ,,Bulgaria — Urgent interim opinion on the draft new
constitution opinion‘* (CDL-AD(2020)035).

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2020), ,,Poland — Joint Urgent Opinion of the Venice
Commission and the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of
Europe on amendments to the Law on the Common courts, the Law on the Supreme court and some
other Laws®, (CDL-AD(2020)017).

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2010), ,,Report on the Independence of the Judicial System
Part I: The Independence of Judges* (CDL-AD(2010)004).

Euroopa Parlament (2020), resolutsioon Gigusriigi ja pohidiguste kohta Bulgaarias (2020/2793(RSP),
2020.

Euroopa Parlament, ,,Member states must stop selling EU passports immediately, MEPs demand*,
pressiteade, 22. oktoober 2020. (https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202010161PR89564/member-states-must-stop-selling-eu-passports-immediately-meps-demand).

GRECO (2015), neljas hindamisvoor — Evaluation report on Bulgaria on corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors
(https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentld=09000
016806c983f).

Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 18. juuni 2020, komisjon vs. Ungari, C-78/18.

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 5. veebruar 2010, Kolevi vs. Bulgaaria.

Kommunikatsiooni peadirektoraat (2019), ,,Eurobaromeetri kiiruuring 482: ettevotete suhtumine
korruptsiooni ELis*.

Kommunikatsiooni peadirektoraat (2020), ,,Eurobaromeetri eriuuring 502: korruptsioon®.
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Konstitutsioonikohus, 2020. aasta kohtuasi nr 15 — http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585.

Konstitutsioonikohus, 2021. aasta otsus nr6, mis Kkasitleb 2020.aasta kohtuasja nr 15.
http://www.constcourt.ba/bg/Acts/GetHtmIContent/96c8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd2

Koérgema  advokaatide ndukogu kriitika kohtute  vdrgustiku reformi kohta —
https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta.

Koérgeima  kassatsioonikohtu  pressiteade  riikliku  kohtuhalduse instituudi kohta —
http://www.vks.bg/novini/nip.html.

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (2021), organisatsioonilt Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside.

Meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus (2021), ,,Media pluralism monitor 2021 — Report on
Bulgaria“.

Piirideta Reporterid — Bulgaaria (https://rsf.org/en/bulgaria).

Pressiteade kdrgemale kohtute ndukojale saadetud avaliku kirja kohta seoses kohtute vdrgustiku
reformiks valitud mudeliga, millele kirjutas alla 500 kohtunikku. — https://news.lex.bg/564.

Rahandusministeerium  (2019), ,National = Development Programme  Bulgaria  2030“
(https://www.minfin.bg/upload/46720/National%2BDevelopment%2BProgramme%2BBULGARIA%

2B2030.pdf).

Riiklik parlamendiuuringute keskus, ,,M3cneapane Ha 3akoHoAarenHaTa aeiiHocT Ha 44™ Hapomno
crOpanue” (rahvuskogu digusloomealase tegevuse uurimine).

SA Bulgaaria Oigusalgatuste Instituut (2021), SA Bulgaaria Oigusalgatuste Instituudilt digusriigi
olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave.

Transparency International (2021), ,,Korruptsiooni tajumise indeks 2020

Turumajandusinstituut (2021), ,,KomanmupoBaHe Ha MarucTpatd WIH KaJlpyBaHe THXOMBIKOM?
(Kohtunike  lahetuste  uurimine)  (https://ime.bg/bg/articles/komandirovane-na-magistrati-ili-
kadruvane-tihomylkom/#ixzz6pUEALbxu).

USA rahandusministeerium (2021), ,,Specially designated nationals list update®, 2. juuni 2021
(https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210602 ).

Valitsuskabinet (2020), ,,PbKOBOJCTBO 3a M3BBPIIBAHE Ha MOCIEIBAIlA OIEHKA HAa BB3JICHCTBHETO
(juhised  mdju  jarelhindamiseks).  (https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-
BG&categoryld=&1d=320&y=&m=&d).

URO inimdiguste Glemvoliniku Euroopa piirkondlik biiroo (2021), URO inim@iguste ulemvoliniku
Euroopa piirkondlikult biroolt digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside.
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I1 lisa. Bulgaaria riigikulastus

Komisjoni talitused korraldasid 2021. aasta maértsis virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

o teabe kéttesaadavuse programm

o halduse ajakohastamise direktoraat

e korruptsioonivastane néukogu

e SA Korruptsioonivastane Fond

e Euroopa Ajakirjanike Uhendus — Bulgaaria
e Bulgaaria prokurdride uhendus

o audiovisuaalmeedia teenuseid reguleeriv asutus — elektroonilise meedia néukogu
e Bulgaaria Oigusalgatuste Instituut

e Bulgaaria kohtunike ihendus

e demokraatiauuringute keskus

o korruptsioonivastase vitluse ja ebaseaduslikult omandatud vara konfiskeerimise komisjon
e For the truth project

o kdrgema kohtute ndukoja inspektsioon

e turumajandusinstituut

e  kultuuriministeerium

e siseministeerium

e justiitsministeerium

o riiklik ajakirjanduseetika ndukogu

o peaprokurdri kantselei

o Sofia advokatuur

e kriminaalasjade erikohus

e eriprokuratuur

e korgem advokaatide ndukogu

e korgeim kassatsioonikohus

e korgem kohtute ndukoda

e Bulgaaria kirjastajate liit

* Komisjon arutas digusriigi Gldkiisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:
e Amnesty International
e reproduktiivdiguste keskus
e CIVICUS
o Euroopa kodanikuvabaduste liit
o Civil Society Europe
e Euroopa kirikute konverents
e EuroCommerce
o Euroopa mittetulundusdiguse keskus
e Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse keskus
e Euroopa kodanike foorum
e Euroopa Ajakirjanike Liit
e Euroopa partnerlus demokraatia nimel
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Euroopa Noortefoorum

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Rahvusvaheline Juristide Komisjon
Rahvusvaheline Inimdiguste Foderatsioon
Rahvusvahelise Pereplaneerimise Foderatsiooni Euroopa vorgustik (IPPF EN)
International Press Institute

Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Piirideta Reporterid

Transparency International EU

25



