EUROOPA
KOMISJON

Brussel, 20.7.2021
SWD(2021) 727 final

KOMISJONI TALITUSTE TOODOKUMENT

2021. aasta aruanne Gigusriigi kohta
Peatukk digusriigi olukorra kohta Slovakkias

Lisatud dokumendile:

EUROOPA KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE,
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE
KOMITEELE

2021. aasta aruanne digusriigi kohta
Oigusriigi olukord Euroopa Liidus

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 705 final} -
{SWD(2021) 706 final} - {SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 708 final} -
{SWD(2021) 709 final} - {SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} -
{SWD(2021) 712 final} - {SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} -
{SWD(2021) 715 final} - {SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} -
{SWD(2021) 718 final} - {SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} -
{SWD(2021) 721 final} - {SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} -
{SWD(2021) 724 final} - {SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final}

ET

ET




LUHIKOKKUVOTE

Slovakkia kohtustisteemi puhul on jatkatud digusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruandes
juba réhutatud olulisi jdupingutusi, et parandada slisteemi sGltumatust, usaldusvaarsust,
kvaliteeti ja tOhusust. 2020. aasta detsembris vOttis parlament vastu pdhiseaduse ja
kohtusiisteemi, eeskéatt konstitutsioonikohtu ja kohtute ndukojaga seotud rakendusaktide
ulatusliku reformi. Samuti on ametiasutused suurendanud joupingutusi, et tOkestada
korruptsiooni kohtususteemis. Koostamisel on kohtute vérgustiku reform ning selles t60s
osaleb Euroopa Noukogu, mille kaudu on saadud arvukalt markusi sidusriihmadelt. Loodud
on korgeim halduskohus. Uue l&bipaistva menetluse alusel valiti uus peaprokurér ja
eriprokurdr. Need reformid nditavad, et kohtusiisteemi piitakse parandada. On oluline, et
reformide elluviimisel voetakse arvesse asjaomaseid Euroopa standardeid kohtute
sOltumatuse kohta. See on tahtis ka pidades silmas asjaolu, et tldsuse seas on kohtustisteemi
tajutava sGltumatuse tase endiselt vdga madal, ehkki ettevOtjate seas on hinnangud
paranenud.

Slovakkia on oluliselt suurendanud korruptsioonivastase vditluse joupingutusi, mille
tulemusena uuritakse ja menetletakse mitmeid suurkorruptsioonijuhtumeid. Samuti nimetati
parast valikumenetlusi ametisse juhtivad ametnikud, sealhulgas 1. septembril 2021 tegevust
alustava uue rikkumisest teatajate kaitse biiroo juhataja. Korruptsioonisultegude avastamise
ja uurimise suutlikkust on véimalik veelgi suurendada investeeringutega spetsialiseerumisse,
analliutilisse  oskusteabesse ning  usaldusvaarsusega seotud koolitusse riiklikus
kriminaalametis. Korruptsiooni ennetamisel on edasiminek olnud aeglane. Mitmel korral on
plutud reguleerida lobit6dd, kuid edutult. Sellegipoolest on kavandamis- voi algatamisetapis
lobit6dd, nn podrdukse efekti, vara deklareerimist, parlamendiliikmete huvide konflikte ja
riigihankeid késitlevate digusaktide eelndud.

Slovakkia pdhiseaduse ja teiseste digusaktidega on ette néhtud digusraamistik, mis kaitseb
sOnavabadust, avalikule teabele juurdepéasu digust, meedia mitmekesisust ja ajakirjanduse
Oigust. Praegu on arutamisel seaduseelndu, mis vOetakse kavakohaselt vastu 2021. aasta
septembris ja millega eeldatavalt kehtestatakse raamistik meediaomandi l&bipaistvuse
tagamiseks. Valitsuse plaan esitada ettepanek digusakti kohta, millega tagatakse
ajakirjanikele soodsam tegevuskeskkond, on ootele pandud. Riikliku reklaami levitamine on
endiselt reguleerimata. Studi mdisteti mitu isikut, kes olid seotud uuriva ajakirjaniku Jan
Kuciaki ja tema kihlatu tapmisega 2018. aastal. Morva véidetavad kavandajad mdisteti
esialgu digeks, kuid tlemkohus tiihistas otsused ning saatis kohtuasja tagasi kriminaalasjade
erikohtusse. Uks sttdimdistev  kohtuotsus kinnitati. COVID-19 pandeemia mdju
vahendamiseks ei kehtestatud uudismeedia toetuskava.

Kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi puhul on endiselt vaja tdiustada digusloomeprotsessi
sidusriihmade ja kodanikuiihiskonna suurema kaasamise abil, nagu mérgiti juba digusriigi
olukorda kaésitlevas 2020. aasta aruandes. 2020. aasta detsembri pdhiseadusliku reformiga
konstitutsioonikohtult sGnaselgelt padevus teha jarelevalvet pdhiseaduslike seaduste ule. Seda
konkreetset reformi vaatab niitid omakorda dle konstitutsioonikohus. COVID-19 pandeemia
tottu kehtis riigis suuremas osas 2020. aastast eriolukord, mida 2020. aasta detsembris
digusaktide muudatusega pikendati ning mis I6ppes 2021. aasta mais. Pandeemia tingimustes
tegid Oiguskantsler ja riiklik inimdiguste keskus aktiivselt t66d selle nimel, et kaitsta
pohidigusi. Uha enam tekitab muret teatavate vabaiihenduste rahastamise kiisimus, eeskétt




soolist vorddiguslikkust edendavatele vabaiihendustele eraldatavate rahaliste vahendite
piiramine.




l. KOHTUSUSTEEM

Slovakkia kohtuslisteem koosneb 54 piirkondlikust kohtust, kaheksast maakonnakohtust,
kriminaalasjade erikohtust, Ulemkohtust, kdrgeimast halduskohtust ja Slovakkia
konstitutsioonikohtust!. Maakonnakohtud tegutsevad apellatsioonikohtutena tsiviil- ja
aridiguse kohtuasjade ning kriminaalasjade puhul ning on samas esimese astme kohtud
halduskusimustes. Kriminaalasjade erikohus moistab Gigust tdsistes kriminaalasjades, mis on
loetletud kriminaalmenetluse seadustikus®. Kohtute ndukojal on keskne roll kohtuvdimu
eneseregulatsioonis, kohtunike ametisse nimetamisel, nende volituste peatamisel ja ametist
vabastamisel ning kohtunikueetika alalhoidmisel. N6ukoja liikmeskonnast poole (9 liiget
18st) moodustavad kohtunikud, kes on ndukotta valitud ametikaaslaste poolt. N6ukoja muud
liilkmed nimetavad ametisse Slovakkia president, parlament ja valitsus®. Slovakkia
prokuratuur on s6ltumatu riigiasutus, mida juhib peaprokurér®. Slovakkia osaleb Euroopa
Prokuratuuris. Slovakkia advokatuur on sdltumatu omavalitsuslikul p6himdttel tegutsev
kutseorganisatsioon®.

Soltumatus

Kohtuvbimu tajutava sdltumatuse tase on ettevOtjate seas paranenud, kuid endiselt
madal ning Uldsuse hinnangul jatkuvalt vaga madal. 30 % ettevGtjatest peab kohtute
sOltumatuse taset ,,vordlemisi suureks vOi védga suureks®, mis on oluliselt parem kui
2020. aastal (15 %)°. Uldsuse seas ei ole hinnangud kohtute ja kohtunike tajutava sbltumatuse
tasemele aga paranenud — 28 % eclanikkonnast peab kohtute sdltumatuse taset ,,vordlemisi
suureks voi viga suureks®, ent 65 % ,,vordlemisi viikseks vdi viga viikseks“’. See on
kooskdlas pikaajalise suundumusega, millele osutati juba Oigusriigi olukorda késitlevas
2020. aasta aruandes®. Tajutava sBltumatuse puudumise pohjustena nimetati kdige
sagedamini valitsuse ja poliitikute sekkumist voi survet ning samavdrd ka majanduslikke voi
muid erihuve esindavate rihmade sekkumist voi survet®.

Ametiasutused on vGtnud meetmeid, et tegeleda vaidetavate korruptsioonijuhtumite ja
ametiseisundi  kuritarvitamise juhtumitega kohtuststeemis. Ajendatuna Gigusriigi
olukorda kasitlevas 2020. aasta aruandes osutatud kdrgetasemelistest
politseioperatsioonidest’® Kkaivitati uusi operatsioone. Praegu on 20 kohtuniku!* ning muu

1 Kohtuststeemi kirjeldus on esitatud Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ)
poolt Euroopa Komisjoni jaoks tehtud iga-aastases uuringus).

2 Slovakkia kriminaalmenetluse seadustik, paragrahv 14 (nt ettekavatsetud tapmine, korruptsioon, terrorism,
organiseeritud kuritegevus, rasked majanduskuriteod, ELi finantshuvide kahjustamine jne).

3 Slovakkia pdhiseaduse artikkel 141a.

4 Slovakkia pdhiseaduse artiklid 149-151; seadus nr 153/2001 Coll. prokuratuuri kohta.

> Parlamendi 4. detsembri 2003. aasta Gigusakt nr 586/2003 Coll., mis kasitleb advokaate ja seaduse
nr 455/1991 Coll. (&ritegevuse ja fuusilisest isikust ettevdtjate teenuste kohta (ettevotte litsentsimise seadus))
muutmist.

6 2021.aasta ELi Oigusem@istmise tulemustabel, joonis 50. Kohtusiisteemi tajutava s@ltumatuse taset
liigitatakse jargmiselt: vdga madal (kohtusiisteemi sdltumatust peab vordlemisi suureks vdi vdga suureks
vahem kui 30 % vastanutest); madal (30-39 % vastanutest), keskmine (40-59 % vastanutest), kdrge (60—
75 % vastanutest), vaga kdrge (rohkem kui 75 % vastanutest).

7 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 49.

8 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 2-3.

9 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonised 49 ja 51.

10 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 2.

11 2021. aasta maist. Teabe allikas: Slovakkia kohtute ndukoda.



diguskaitse- vOi kohtusiisteemis to6tava isiku'? suhtes algatatud kriminaalmenetlus seoses
tOsiste vaidetega korruptsiooni ja ametiseisundi kuritarvitamise kohta. See néitab, et avaliku
sektori asutused on suurendanud joupingutusi, et vahendada korruptsiooni kohtususteemis.
Uks kohtunik mdisteti siitidi. Parast kriminaalstitdistuse esitamist astus mitu kohtunikku
tagasi vOi peatati nende volitused ajutiselt3. Samuti tunnistati Euroopa poolaasta raames, et
jatkuvalt on vaja tegeleda kohtusiisteemi (ldise usaldusvéarsusega seotud konkreetsete
probleemidega ning Slovakkiale esitati sel otstarbel riigipShine soovitus4.

Vastu voeti pohiseaduse ja rakendusaktide muudatusi hdlmav ulatuslik kohtureform.
See oli ajendatud valitsuse valjakuulutatud reformikavast eesmargiga suurendada Uldsuse
usaldust Oigusriigi suhtes,’®> nagu selgitati Gigusriigi olukorda kasitlevas 2020. aasta
aruandes'®. Péhiseaduse ja rakendusaktide muudatused vdeti vastu 2020. aasta detsembris.
Eeskatt asutati nendega kdrgeim halduskohus, samuti muudetil’ konstitutsioonikohtu
kohtunike valimise ja ametissenimetamise menetlust ning mitut kohtute ndukojaga seotud
satet. Sidusruihmad markisid, et reform annab tunnistust jOupingutustest parandada
kohtusiisteemi ja suurendada selle s6ltumatust,’® ehkki reformi teatavate osade suhtes
valjendati vastuseisu (vt allpool).

Ehkki reformi mdningate osadega, mis Kkasitlesid kohtute ndukoda, oldi rahul, on
véljendatud kahtlusi ndukoja liikmete tagandamise korra suhtes. Po&hiseadusliku
reformiga laiendati kohtute ndukoja volitusi ning muudeti ndukoja liikmete ametisse
nimetamise korda ja liilkmete tagandamist kasitlevat sitet’®. Reformiga kehtestati eeskiri,
mille kohaselt valitakse ndukoja kohtunikest liikmed mitmes valimisringkonnas®’. Valitsuse
sonul on muudatuse eesmark suurendada ndukoja Gigusparasust; selleks tuleb tagada, et
kohtunikud oleksid ndukojas esindatud mitmekesisemal viisil. See eesmérk on kooskdlas
Euroopa Noukogu soovitustega?. Uhtlasi laiendati reformiga kohtute ndukoja volitusi?.
Peale selle sétestati reformiga sGnaselgelt, et kohtute ndukoja liilkme ametisse nimetanud
asutus vdib liilkme (sh esimehe ja aseesimehe) iikskdik mis ajal tagandada?. Seletuskirja*
kohaselt tahendab see, et tagandamise ettepanek ei pea p8hinema digusaktides satestatud

2 prokurérid, politseinikud ja advokaadid, sealhulgas kdrgemad ametnikud, naiteks politseijuht, peaprokuror,
eriprokurdr vGi endine justiitsministeeriumi riigisekretar.

13 Slovakkia ametiasutuste esitatud teave.

14 Noukogu 20. mai 2020. aasta soovitus, milles kasitletakse Slovakkia 2020. aasta riiklikku reformikava ja
esitatakse ndukogu arvamus Slovakkia 2020. aasta stabiilsusprogrammi kohta, COM(2020) 525 final.

15 Slovakkia Vabariigi valitsuse 19. aprilli 2020. aasta avaldus programmit66 kohta perioodil 20202024, 1k 8.

16 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peattikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 3.

17 Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, Ik 3; Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kdigus saadud teave.

18 Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, Ik 3; Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kdigus saadud teave.

19 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 4.

20 Ngukojal on 18 liiget, kellest pooled on ametikaaslaste valitavad kohtunikud. Lisaks valivad riigi valitsus,
parlament ja president igaiks kolm liiget. Selline koosseis on kooskdlas Euroopa N@ukogu ministrite
komitee soovitusega CM/Rec(2010)12, punktid 26-27.

2L Euroopa N&ukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 27.

22 Eeskatt anti muudatusega kohtute ndukojale volitus hinnata kohtunike varadeklaratsioone.

2 Lisateavet ametisse nimetamise kohta saab joonealusest markusest nr 20. PShiseadusliku seaduse nr 422/20
seletuskirja (Ik 20) kohaselt oli selline vBimalus p6hiseaduses juba varem olemas ning muudatusega kinnitati
seda sOnaselgelt.  19.septembri  2018.aasta (htlustavas arvamuses PLz. US 2/2018  jdudis
konstitutsioonikohus aga vastupidisele jareldusele.

24 pghiseadusliku seaduse nr 422/20 seletuskiri, 1k 24.



kriteeriumidel® ning v@ib selle asemel olla ajendatud usalduse puudumisest?®. Sidusriihmad
on véljendanud kahtlust, et reformi kdnealune aspekt vdib kahjustada kohtute ndukoja
soltumatust?’. Neid kahtlusi késitles ka Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu biiroo oma
9. detsembri 2020. aasta arvamuses?®. Tagandatud liige saab ametist vabastamise otsuse
vaidlustamiseks esitada pohiseadusliku kaebuse konstitutsioonikohtule?®. On oluline, et
kohtute ndukojal oleksid piisavad tagatised, mis voimaldaksid s6ltumatust seadusandlikust ja
taitevvdimust, sealhulgas ndukoja liikmete tagandamise viisi osas®.

Kindluse tagamiseks on kehtestatud kohtunike pensioniiga®l. Parast pohiseaduse
muutmist on kohtunike pensioniiga 67 aastat®. Kuna reformiga vdeti kohtute ndukojalt &dra
kaalutlusdigus esitada ettepanekuid ile 65aastaste kohtunike pensionile jadmise kohta, tagati
muudatusega diguskindlus ja stabiilsus kohtunikele.

Muudetud on kohtunike kriminaalvastutusele vdtmise korda. 2020. aasta oktoobris voeti
vastu Kkaristusseadustiku muudatus,®® millele jargnes kohtunike puutumatust kasitleva
pohiseadusliku  sitte muudatus. Nende reformide kohaselt saab  kohtunikke®*
otsustusprotsessis avaldatud arvamuste eest vastutusele vétta tksnes juhul, kui kdnealust
otsuse langetamist saab liigitada siiiiteoks®. Seda silmas pidades vdeti karistusseadustikus
kasutusele uus siiiiteoliik — diguse kuritarvitamine®. Selle sétte kohaselt vdidakse kohtunik®’
stiudi maista juhul, kui ta on teinud meelevaldse otsuse, mis tekitab kahju voi millega tehakse

% Slovakkia valitsuse esindajate selgituste kohaselt ei tohi tagandamine vastavalt konstitutsioonikohtu
véljakujunenud kohtupraktikale olla diskrimineeriv ega meelevaldne; Oigusriigi olukorda Kasitleva
2020. aasta aruandega seotud jarelkohtumise kéigus saadud teave.

% Qigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruandega seotud jarelkohtumise kdigus saadud teave.

27 Slovakkia advokaatide avalik Gleskutse (kattesaadav aadressil https:/pravnystat.eu/en/), mis esitati Gigusriigi
olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks korraldatud sidusrihmadega konsulteerimise kéigus.
Séte vaidlustati konstitutsioonikohtus ning kohtuasi on veel pooleli; toimik nr 414/2021.

2 Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu biiroo 9. detsembri 2020. aasta arvamuse CCJE-BU(2020)3 (mida
konsultatiivndukogus Slovakkiat esindav liige taotles seoses Slovakkia kohtureformiga; vt arvamuse Ik 2—-3)
kohaselt peaksid kohtute ndukoja liikmetel olema tagatised, mis vdimaldavad sdltumatust ja kaitset valise
surve eest, sealhulgas eeskatt tagatis seoses sellega, et nad nimetatakse ametisse kindlaksmaaratud
ametiajaks. Vt ka Euroopa Kohtunike KonsultatiivnGukogu arvamuse nr 10 (2007) punkt 36; arvamus
Gruusia Uldkohtute alusseaduse muudatusettepanekute projekti kohta, CDL-AD(2013)007-e, punkt 71:
,Veneetsia komisjon on arvamusel, et kui parlament kasutab oma seadusandlikke volitusi selleks, et
kujundada vélja kohtususteemi edasine tookorraldus ja toimimiskord, ei tohiks ta vastu votta selliseid
meetmeid, mis voivad ohtu seada kdrgema kohtundukogu liikkmesuse jarjepidevuse®. Sarnastele jareldustele
jBudis Slovakkia konstitutsioonikohus 19. septembri 2018. aasta otsuses PLz. US 2/2018 (punkt 12).

2 Ei ole selge, mil madral saaks konstitutsioonikohus hinnata tagandamise otsust kohtute sGltumatuse
seisukohast. Oigusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruandega seotud jarelkohtumise kdigus saadud teave.

30 Euroopa Kohus on kohtunike ametisse nimetamise menetluse kiisimuses meelde tuletanud, et selleks et
aidata kaasa selle protsessi objektiivsemaks muutmisele, peaks kohtute ndukoda ise olema piisavalt
sBltumatu seadusandlikust ja taitevvdimust ning v@imuesindajast, kellele ta peab esitama arvamuse
hinnanguga kohtuniku ametikohale kandideerijate kohta. VVt Euroopa Liidu Kohtu otsus, 20. aprill 2021,
Repubblika, C-896/19, punkt 66.

3L 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 4.

% Uleminekusattega néhti ette, et pdhiseadusmuudatuse joustumise kuupéeva (1. jaanuar 2021) seisuga jaavad
67aastased kohtunikud pensionile 1. veebruariks 2021. Slovakkia ametiasutused kinnitasid, et selliseid
kohtunikke ei olnud ning et seega seda satet ei kohaldatud.

33 Seadus nr 312/2020 varade konfiskeerimise ja arestitud vara haldamise ning teatavate seaduste muutmise
kohta, j6us alates 1. jaanuarist 2021.

34 gatet kohaldatakse ka rahvakohtunike suhtes.

% Pghiseaduse artikli 148 1ige 4.

3% Karistusseadustiku paragrahv 326a.

37 satet kohaldatakse ka rahvakohtunike ja vahekohtunike suhtes.



https://pravnystat.eu/en/

teene teisele isikule®. Sellele sattele tuleks toetuda iiksnes siis, kui langetatud otsus on
ilmselgelt meelevaldne ja ebadige®. Kriminaalmenetlusi juhivad eriprokurér ja
kriminaalasjade erikohus. Kdnealuses sluteos suldistataval kohtunikul on 6igus taotleda
kohtute ndukojalt arvamust, milles vaidlustatakse kriminaalmenetlusega jatkamine; kui see
taotlus rahuldatakse, tdhendab see sisuliselt seda, et menetlus IGpetatakse®®. Siitidistuse
saanud kohtuniku volitused vOidakse ajutiselt peatada Uksnes distsiplinaarkohtu otsuse
alusel**. Arvestades, et Euroopa standardite kohaselt vdidakse kohtunikke nende otsuste eest
vastutusele votta teatavatel pahatahtlikkuse voi raske hooletusega seotud erandjuhtudel, tuleb
kohtunike vastutust reguleerivas korras igal juhul selgelt ja tdpselt satestada vajalikud
tagatised véltimaks mis tahes ohtu, et seda korda kasutatakse OGigusemdistmisele surve
avaldamiseks vdi kohtulahendite sisu poliitilise kontrolli siisteemina*?. On oluline, et kui neid
uusi sétteid praktikas kohaldatakse, rakendatakse nduetekohaselt kaitsemeetmeid kooskdlas
Euroopa standarditega. Teatavad sidusrihmad on véljendanud kahtlust kohtunike
puutumatust késitleva pdhiseadusmuudatuse suhtes ning nentinud, et muudatus on liiga laialt
ja ebamadaraselt sbnastatud ning voib kaasa tuua vdimaliku kuritarvitamise riski*®.

Hiljutise pohiseadusliku reformiga muudeti korda, mis vdimaldab kohtunikke ilma
nende ndusolekuta ule viia. Hiljutise pGhiseadusliku reformiga kehtestati sate, et kohtunikke
vOib kohtute vorgustiku muudatuse korral Ule viia ilma nende ndusolekuta, kui see on vajalik
selleks, et tagada kohtusiisteemi nduetekohane toimimine**. Euroopa standardite kohaselt on
voimalik kohtunikke ilma nende ndusolekuta tle viia erandjuhtudel, tingimusel et kehtestatud
on piisavad kaitsemeetmed. Nende kaitsemeetmete hulgas on ndue, et kohtunikku ei tohi tle
viia madalama astme kohtusse ning et tal on edasikaebedigus®. On oluline, et
rakendusaktides*® sitestatakse Euroopa standarditele vastavad piisavad kaitsemeetmed.

% Lisateave: Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud tagasiside, Ik 8.

39 Seaduse nr312/2020 seletuskiri, Ik 40; Oigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruandega seotud
jarelkohtumise kéigus saadud teave.

40 Nahtavasti kehtib see kaitsemeede aga iiksnes 2024. aastani, seadus nr 423/2020, artiklid 111, XXX.

41 Kohtute seaduse nr 385/2000 paragrahv 22. Paragrahvi 22a kohaselt vdidakse kohtuniku volitused kohtute
ndukoja otsuse alusel ajutiselt peatada ka juhul, kui tekkinud on pdhjendatud kahtlusi selle suhtes, kas
kohtunik vastab kvalifikatsiooninduetele, v8i kui kohtususteemi usaldatavus v6i maine v@ib olla tdsises
ohus. Pérast pdhiseaduse muudatuse vastuvdtmist 2021. aasta detsembris ei ole kohtunike kinnipidamiseks
enam vaja konstitutsioonikohtu ndusolekut. Lisateave: Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) digusriigi
olukorda Kkasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, 1k 8.

42 Euroopa N@ukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 68. Vt analoogia pdhjal jargmised
kohtunike suhtes algatatud distsiplinaarmenetlused: Euroopa Liidu Kohtu otsus, 19. november 2019, LM,
C-216/18, punkt 67; seoses kohtunike vastutusega vt ka: kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 18. mai 2021,
liidetud kohtuasjad C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 ja C-397/19, punktid 228-239.

43 Vastavalt Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu biiroo 9. detsembri 2020. aasta arvamusele pShiseaduse
kohta (CCJE-BU(2020)3, Ik 5) on pdhiseaduse uus sdnastus ebamaérane ja vdib kaasa tuua kuritarvitamise
riski; Slovakkia advokaatide avalik uleskutse (kattesaadav aadressil https://pravnystat.eu/en/), mis esitati
digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks korraldatud sidusrihmadega konsulteerimise
kdigus.

4 Varem sai kohtunikke ilma nende ndusolekuta (le viia tiksnes kohtumenetlusega. PGhiseaduse artikli 148
16ige 1.

45 Euroopa Ndukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 52. Euroopa harta kohtunike statuudi
kohta, artiklid 1.4, 3.4; Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustiku aruanne kohtunike ametialase
tulemuslikkuse hindamise ja ametist tagandamise keelu miinimumstandardite kohta, ettepanek 4.21;
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsus, 9. mérts 2021, Bilgen vs. Turgi, 1571/07, punkt 96.

46 Pghiseaduse artikli 148 15ike 1 kohaselt tapsustatakse kohtute vorgustiku muutmise korral toimuvat
uleviimist rakendusaktis.



https://pravnystat.eu/en/

Koostamisel on kohtute vorgustiku reformi eelndu. Vottes arvesse Euroopa Noukogu
kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) aruandes*’ esitatud soovitusi, sealhulgas
soovitust kaaluda vdimalust edendada kohtunike spetsialiseerumist ja muuta kohtute
vorgustikku, eeskatt v@imalust vahendada piirkondlike kohtute arvu,*® moodustas
justiitsministeerium té6riihmad — kus osalevad muu hulgas kohtunikud —, et koostada kohtute
vorgustiku reformi eelndu*. Reformi eesmirk on suurendada tildsuse usaldust kohtusiisteemi
vastu ning parandada selle téhusust ja kvaliteeti®®. Kavandatav vdrgustik phineb vajadusel
tagada nii kohtute piisav suurus, et iga kohtu kohtunikud saaksid suuremal mééral
spetsialiseeruda, kui ka kultuurilise ja piirkondliku identiteedi austamine ning juurdepéas
Bigusemdistmisele®. Praeguste kohtute tookoormuse, taristu ja kohtute juurdepéésetavuse
andmete pdhjal tehti reformi eelndus ettepanek vahendada piirkondlike kohtute arvu 54-1t 30-
le ja maakonnakohtute arvu kaheksalt kolmele®?. Likvideeritavate kohtute kohtunikud,
kohtutootajad ja kohtuasjad viiakse (ile allesjadvatesse 6Oigusjarglastest kohtutesse®S.
Ajavahemikul 2020. aasta septembrist detsembrini tutvustati reformi eelndu kohtunikele ja
muudele sidusriihmadele; arutelud jatkusid 2021. aasta jaanuaris ja veebruaris®*. Praegu
hindab justiitsministeerium 2020. aasta detsembri keskpaigast 2021. aasta martsi alguseni
toimunud avalikul konsultatsioonil saadud markusi®. Reformi eelndu kohta esitas kriitilisi
méarkusi mitu sidusrihma, kes osutasid muu hulgas sellele, et neid ei kaasatud eelndu
koostamise protsessi, ning viljendasid kahtlust digusemdistmisele juurdepéisu suhtes®®.

47 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peattikk digusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 4.

48 CEPEJ (november 2017), ,Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment And
recommendations on the basis of CEPEJ tools“ (,,Slovakkia kohtustisteemi t8husus ja kvaliteet. Hinnang ja
soovitused CEPEJ vahendite alusel”), CEPEJ-COOP(2017)14, Ik 20-28.

49 Eelndu koostati mitmes etapis. Esimeses etapis leppis peaaegu 50 liikmest (kellest enamik olid kohtunikud,
sh esimese ja teise astme kohtute esimehed, ning kohtute ndukoja liikmed, sh ndukoja esimees) koosnev
toorihm kokku reformi péhiosades. 2020. aasta esimesel poolel aset leidnud teises etapis koostas vaiksem
toorihm (ligikaudu kiimme liiget, kellest neli olid kohtunikud) esimese tédériihma soovituste alusel reformi
eelndu. Sidusrihmad seadsid aga kahtluse alla, mil madral neid soovitusi arvesse vdeti. Esimese etapi
toédrihma kohtumiste protokollid ja osalejate nimekirjad on kéattesaadavad aadressil http://web.ac-
mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Slovakkiasse tehtud riigikllastuse kéigus saadud teave;
justiitsministeeriumi avaldatud teave uue kohtute vérgustiku veebilehel: http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-
otazky-a-odpovede/; justiitsiministeeriumi anallisikeskus (detsember 2020), soovitused uue kohtute
vorgustiku valjakujundamise kohta, Ik 15-17.

S0 Justiitsiministeeriumi analGtsikeskus (november 2020), kohtute vargustiku reform, Ik 4.

1 Justiitsministeeriumi analtitisikeskus (november 2020), kohtute vérgustiku reformi tekst, 1k 20-21;
Hinnangut nendele kriteeriumidele vastavuse kohta igas ringkonnas selgitatakse jargmises dokumendis:
justiitsiministeeriumi analliisikeskus (november 2020), ,,Odporacania pre tvorbu novej sidnej mapy*
(,,Soovitused uue  kohtute  vdrgustiku  véljakujundamise  kohta®),  http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova sudna_mapa_3_0_final.pdf.

%2 Toorihma eesmark oli luua ringkonnad, kus vastavalt iga praegu tegutseva kohtu sissetulevate kohtuasjade
keskmisele arvule on piisavalt kohtuasju véhemalt kolmele spetsialiseerunud kohtunikule / kolmele senatile
igas tegevusvaldkonnas. Samuti tehti reformi eelnBus ettepanek luua eraldi halduskohtud (vt allpool).
Justiitsministeeriumi analutsikeskus (november 2020), kohtute v@rgustiku reformi tekst, Ik 20-21;
justiitsministeeriumi analltsikeskus (november 2020), ,,Odporucania pre tvorbu novej sudnej mapy*
(,,Soovitused uue kohtute vorgustiku véljakujundamise kohta®), 1k 20-21, 34, 43.

% Kohtute asukohti ja territoriaalset jurisdiktsiooni kasitleva seaduse eelndu, paragrahvi 10 1Gige 2 ja
paragrahvi 11 18ige 2, kattesaadav aadressil https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

5 Justiitsministeerium, eelndu koostamise protsessi ajakava, kattesaadav aadressil http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1 os_Sudna_mapa v.2.pdf.

5 Teabeportaal Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

% Slovakkia kohtunike suhtlusplatvormi Sudnamoc.sk kaudu ja Slovakkia kohtunike thingult Gigusriigi
olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside; Slovakkiasse tehtud riigikilastuse
kaigus saadud teave. Eelndu sisaldab ka eri valikuvariante kohtute eesistujate valimiseks, mis tOstatab
kisimusi seoses taitevvdimule antava kaalutlusdigusega; kohtute asukohti ja territoriaalset jurisdiktsiooni
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Kriitikast ajendatuna otsustas justiitsministeerium jatkata kohtunikega konsulteerimist
2021. aasta septembrini; parast seda algatatakse kohtute vOrgustiku reformi muudetud
ettepaneku suhtes uus avaliku konsultatsiooni menetlus®’. Kuna reform hdlmab kohtunike
tleviimist,*® tuleb markida, et Euroopa standardite kohaselt peaksid kohtunikel, kes viiakse
reformi kéigus ule ilma nende ndusolekuta, olema menetluslikud tagatised, mis aitaksid
tagada, et nende sGltumatus ei satu ohtu (vt eespool). CEPEJ vaatas reformi eelndu labi ja
jareldas, et kasutatud metoodika vastab tema suunistele ja hindamisaruandele, ning tdstis
esile Slovakkia ametiasutuste jargitud tdenduspdhist lahenemisviisi®®. Samuti avaldas ta
taiendavad soovitused, naiteks soovitus kaaluda voimalust lilkata reformi elluviimine edasi.

Loodud on kdrgeim halduskohus ning kavandatakse halduskohtute loomist®t. Uus
halduskohtute stisteem koosneb kavakohaselt kolmest halduskohtust, mille asutamiseks tehti
ettepanek kohtute vargustiku reformi eelndus, ja kérgeimast halduskohtust, mis loodi hiljutise
pbhiseadusliku reformiga ning alustab eeldatavalt tegevust 2021. aasta augustis®?. Kérgeima
halduskohtu esimees nimetati ametisse®® 2020. aasta mais ning praegu on pooleli kohtunike
valiku protsess. Kohtunikud valib kohtute ndukoda®. Kohtute vorgustiku reformi eelnbuga
(vt eespool) nahti ette kolme eraldi halduskohtu loomine. Eelnduga néhti ette,®® et nende uute
halduskohtute esimehed valib viiest liikmest koosnev komisjon; selle komisjoni liikmed valib
omakorda justiitsministeerium, kusjuures kaks liiget valitakse kohtute ndukoja nimetatud
kandidaatide hulgast®®. Halduskohtute kohtunike valimise kiisimuses on tehtud ettepanek,®’ et
justiitsministeerium otsustab,®® millised ametikohad taidetakse kohtunike Gleviimisega®® ja

kasitleva seaduse eelndu artikli XVI punkt 35, millega lisatakse kohtute seadusesse nr 757/2004
paragrahvi 101f 18ige 4.

57 Slovakkia ametiasutustelt saadud teave.

%8 Tasub markida, et reformi eelndu kohaselt peaks kohtunike tleviimine toimuma UldGigusjargluse teel,
toetumata kohtute seaduse nr 385/2000 paragrahvi 14 kohasele sattele kohtunike (Gleviimise kohta.
Uleviimist kasitlevad Euroopa standardid on sellegipoolest kohaldatavad.

9 CEPEJ (14. detsember 2020), ,,CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic*
(,,CEPEJ eksperdihinnang Slovakkia kohtute vorgustiku reformi kohta*), 1k 8-9.

80 CEPEJ (14. detsember 2020), ,,CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic*
(,,CEPEJ eksperdihinnang Slovakkia kohtute vorgustiku reformi kohta“), Ik 10-11.

61 Korgeim halduskohus hakkab muu hulgas taitma teise astme halduskohtu (lesandeid. Esimese astme
haldusasjadega tegelevad praegu maakonnakohtute juures tegutsevad haldussenatid; pérast uute
halduskohtute loomist suunatakse need haldusasjad nendele kohtutele.

62 2. juunil 2021 palus justiitsministeerium Veneetsia komisjonil avaldada arvamust selle kohta, kas
kdrgeimale halduskohtule tuleks anda pé&devus tegutseda apellatsioonikoguna, kes vaatab l&bi Slovakkia
advokatuuri kuuluvate advokaatide suhtes tehtud distsiplinaarotsuseid, ning esindajate ametiseisundi ja
staatuse kohta Slovakkia &igusslsteemis. Praegu ei ole koostamisel digusakte, millega kohtule selline
pédevus antaks, kuid seda soovitati pohiseadusliku seaduse nr 422/20 seletuskirjas (k 28).

83 Kdorgeima halduskohtu esimehe nimetas ametisse vabariigi president kohtute ndukoja ettepaneku ning
p6hiseaduse artikli 154g I6ike 7 kohase uleminekusétte alusel.

84 Kohtute seaduse nr 385/2000 paragrahv 151zf.

% Kohtute asukohti ja territoriaalset jurisdiktsiooni kasitleva seaduse eelndu artikli XVI punkt 35, millega
lisatakse kohtute seadusesse nr 757/2004 paragrahvi 101f I8ige 1.

6 Kohtute esimeeste ametisse nimetamise tavamenetluses, mis on satestatud kohtute seaduse nr 750/2004
paragrahvides 36 ja 37, valib justiitsminister valikukomisjoni neli liiget kandidaatide nimekirjast, st tks liige
valitakse kohtute ndukoja nimetatud kandidaatide seast ja kolm liiget ministri nimetatud kandidaatide seast.
Uhe valikukomisjoni liikme valib asjaomase kohtu kohtunike ndukogu. Kandidaatide nimekiri avaldatakse
justiitsministeeriumi veebisaidil https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-
sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

57 Kohtute asukohti ja territoriaalset jurisdiktsiooni kasitleva seaduse eelndu artikli IX punkt 17, millega
lisatakse kohtunikke késitlevasse seadusesse nr 385/2000 paragrahv 151zg.

8 Parast kohtute ndukojaga arutamist.
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millised valikumenetluse teel”®. On oluline, et nende kohtute loomisel ja nende suhtes
kohaldatava korra kehtestamisel voetakse arvesse Euroopa standardeid’?.

Uue menetluse alusel valiti uus peaprokuror ja eriprokurdr. 2020. aasta septembris vottis
parlament vastu seaduse,’ millega tehti mitu muudatust peaprokuréri ja eriprokurori valimise
protsessis’®. Seadusega laiendati nende isikute ringi, kellel on Gigus nimetada kandidaate
peaprokurdri ametikoha taitmiseks,” lubati sellele ametikohale kandideerida ka isikutel, kes
ei ole prokuroérid, ning kehtestati nGue, et nii peaprokurdri kui ka eriprokurori ametikoha
kandidaadid peavad ldbima avaliku kuulamise parlamendis’. Uusi eeskirju kohaldati
peaprokurdri ja eriprokurdride kandidaatide valikul 2020. aasta detsembris ja 2021. aasta
veebruaris. Mdlemaid valimisi kajastati pohjalikult meediakanalites ning sidusrihmad
markisid, et menetlus on varasemast labipaistvam?e.

Kvaliteet

JOupingutused digitaliseerimise edendamiseks on hakanud tulemusi andma, kuid
praktikas voib taheldada puudusi. Viimastel aastatel tehtud aktiivsed joupingutused
eesmargiga edendada kohtusiisteemi digitaliseerimist’” on hakanud vilja kandma. Slovakkias
on nduetekohaselt paigas menetlusnormid, mis v@imaldavad kasutada kohtutes
digitehnoloogiat,”® samuti on olemas mitmesugused vahendid ja taristu, et vimaldada
kaugsidet ja turvalist kaugjuurdepaasu tookohale,”® turvalist elektroonilist teabevahetust
kohtuteenistuste ning digusala to6tajate ja institutsioonide vahel® ning kasutajatel algatada ja
jalgida tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjade menetlusi®. Puudusi v@ib eeskatt tdheldada seoses
prokuratuuriga® ja kriminaalasjade kohtumenetluste digilahendustega®®. Siiski on mirke
sellest, et ehkki vahendid ja taristud on kasutusele vGetud, vdib nende tegelik kasutamine olla
piiratud, eelkdige selliste takistuste tottu nagu vahene kasutusmugavus, eri kasutatavate
infostisteemide (ihildamatus vdi kasutajate vahesed oskused®*. Kuigi COVID-19 pandeemia
on digitaliseerimise protsessi Uldjoontes hoogustanud, on see Uhtlasi osutanud teatavatele

89 Kohtunikke viib tle kohtute ndukoda kas kohtuniku taotluse, tema ndusoleku voi tema suhtes tehtud
distsiplinaarotsuse alusel; kohtute seaduse nr 385/2000 paragrahv 14.

0 Valikumenetluse korraldab valikukomisjon, kuhu kuulub kaks justiitsministri nimetatud liiget ja kolm
kohtute ndukoja nimetatud liiget; kohtute seaduse nr 385/2000 paragrahv 29.

I Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (CCJE) (2016), arvamus nr 19 kohtute esimeeste rolli kohta,
punkt 53.

2 Seadus nr 241/2020.

3 Pghiseaduse artikli 150 kohaselt nimetab peaprokurdri ametisse vabariigi president parlamendi ettepaneku
alusel. Eriprokurdri valib parlament kooskdlas prokuréride seaduse nr 154/2001 paragrahviga 24a.

"4 Kandidaate vdivad nimetada parlamendi liikmed, justiitsminister, ombudsman, prokurcride ndukogu,
advokaatide kutseorganisatsioon, (likooli Gigusteaduskond ja teaduste akadeemia. Varem said kandidaate
nimetada ainult parlamendi liikmed; riigiprokuratuuri seaduse nr 153/2001 paragrahvi 7 18ige 4.

s Riigiprokuratuuri seaduse nr 153/2001 paragrahvi 125 Iige 2.

6 Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) igusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, Ik 9; Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

7 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 5.

78 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 41.

78 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 42.

80 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 43.

81 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 45.

82 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 44.

83 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 46.

84 Slovakkia advokatuurilt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave.



praktilistele puudustele®. Justiitsministeeriumi uue 1T-osakonna eestvedamisel on kaimas
mitu projekti kohtustisteemi vajaduste taitmiseks, sealhulgas t6otatakse valja uut kohtuasjade
haldamise susteemi ja uut dariregistrit, nagu oli ette ndhtud ka Slovakkia taaste- ja
vastupidavuskavaga®®.

Kuigi pandeemial oli kohtusisteemile markimisvaarne mdoju, said kohtud ja
advokaadid oma t6od Uldjoontes jatkata. Piirkondlike kohtute ja maakonnakohtute
korraldatud kohtuistungite arv véhenes. Kui kohtuistungid toimusid, peeti need
videokonverentsi teel vGi vajaduse korral kohapeal, vottes ohutusmeetmeid. Vahem mdojutas
see Ulemkohut, sealhulgas selleparast, et enamik selle menetlustest toimuvad kirjalikult®’.
Pandeemia mojutas ka advokaate, kuid suurtest takistustest tooilesannete téaitmisel ei
teatatud®. Olukorda kohtutes on hoolikalt jalginud kohtute ndukoda. Justiitsministeerium
avaldas piirangute kohta suunised ja teabe, mille Gile kohtud valjendasid heameelt®,

Tohusus

Haldusasjade menetlemise tbhusus on veelgi halvenenud. Haldusasjade menetlemisele
kuluv aeg on EL.i I6ikes vorrelduna pikk ning 2019. aastal pikenes menetluste kestus taas —
kui 2018. aastal oli see 157 paeva, siis 2019. aastal 518 paeva®®. Samal ajal vihenes ka
I6puleviidud kohtumenetluste maar: 2019. aastal 81,4 % (vorreldes 96,1 %-ga 2018. aastal)®*.
See annab tunnistust asjaolust, et slisteem ei tule haldusasjadega seotud tookoormusega
tdhusalt toime. Tsiviil- ja kaubandusasjade kategoorias oli tsiviil- ja kaubandusvaidluste
lahendamiseks hinnanguliselt kulunud aeg 2019. aastal pikem kui 2018. aastal (170 pé&eva,
vorreldes 157 pdevaga 2018. aastal)®. Teatavaid menetluste liigse kestuse juhtumeid on
analuiisinud Euroopa Ndukogu®.

1. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Slovakkias on korruptsiooni ennetamise, avastamise ja selle eest sludistuste esitamise
padevus jagatud mitme asutuse vahel. Korruptsiooni tokestamist koordineerib kesktasandil

8 COVID-19 pandeemia tingimustes tuli samuti ilmsiks vajadus digitaliseerida kinnipidamismenetlusi, et
vOimaldada kinnipeetavate ja nende advokaatide turvalist digitaalset teabevahetust. Slovakkia advokatuurilt
digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave. Vt ka Slovakkia advokatuuri
23. martsi 2021. aasta pressiteade ,,Predseda SAK navstivil nového generalneho riaditel'a Zboru vizenskej a
justi¢nej straze® (,,Slovakkia advokatuuri president kéis visiidil vanglaameti uue peadirektori juures®).

8 Slovakkialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 12; Slovakkia
taaste- ja vastupidavuskavaga néhti ette investeeringud kohtuststeemi digitlemineku edendamisse ja
analtititilise suutlikkuse suurendamisse, Slovakkia taaste- ja vastupidavuskava 15. osa.

87 Slovakkiasse tehtud riigikllastuse kdigus saadud teave.

8 Slovakkiasse tehtud riigikllastuse kdigus saadud teave.

8 Slovakkiasse tehtud riigikllastuse kdigus saadud teave.

% 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 10.

91 2021. aasta ELi igusemdistmise tulemustabel, joonis 13.

92 2021. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 7.

% Juhtumid on liigitatud vastavalt jargmistesse rilhmadesse: tsiviilmenetluse liiga pikk kestus, kannatanu
huvitisndudega seotud menetluse liiga pikk kestus kriminaalmenetluses, tsiviilmenetluse ja maa tagastamise
menetluse (kahes astmes toimuv menetlus, mis koosneb haldusetapist maa-ametis ja kohtumenetluse etapist
apellatsiooniastmes) liiga pika kestuse korral kattesaadava 6Oiguskaitsevahendi tBhusus ning t8husate
diguskaitsevahendite puudumine. Nendes kohtuasjades tegi otsuse Euroopa Inimdiguste Kohus ning
Euroopa Noukogu jalgib tavamenetluse korras seda, kuidas Slovakkia ametiasutused tagavad nende
kohtuotsuste tditmise. VVt Euroopa Inimdiguste Kohtu 24. juuli 2012. aasta otsuse 44482/09 (Maxian ja
Maxianova), 15. septembri 2015. aasta otsuse 42360/10 (Javor ja Javorova), 27. juuni 2017. aasta otsuse
57405/15 (lvan) ja 31. augusti 2018. aasta otsuse 35142/15 (Balogh jt) taitmise seis.
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valitsuskantselei, kes annab aru otse peaministri kantseleile. Korruptsioonisiitegude
avastamise ja uurimise eest vastutab politsei peavalitsuse riiklik kriminaalamet, valja arvatud
selliste korruptsioonisultegude puhul, mille on toime pannud politseiametnikud ise voi
teatavate Oiguskaitseasutuste tootajad ning mis kuuluvad inspektsiooniteenistuse biiroo
padevusse®. Eriprokuratuuril®® on ainupddevus kriminaalasjade erikohtu sisulise padevuse
alla kuuluvate stititegude uurimisel, sealhulgas korruptsioonistititegude puhul®.

Ekspertide ja arijuhtide hinnangul on korruptsioon avalikus sektoris endiselt levinud.
Transparency Internationali korruptsioonitajumise indeksi 2020. aastal avaldatud valjaandes
sai Slovakkia 49 punkti 100st ning seega on ta Euroopa Liidus 17. kohal ja lemaailmselt
60. kohal®’. See indeks on viimase viie aasta jooksul®® pisinud suhteliselt stabiilsena®.

Strateegiline korruptsioonivastane raamistik on satestatud korruptsioonivastases
poliitikas ajavahemikuks 2019-2023. Selles poliitikas'® keskendutakse —peamiselt
ennetusele mittesiduvate meetmete kaudu, kusjuures sellele on lisatud tegevuskava — riiklik
korruptsioonivastane programm?%! — ning mitu valdkondlikku programmil®, Arvestades, et
kehtiv tegevuskava on sisult identne poliitikadokumendiga, ei sisalda see konkreetseid
tegevusetappe, et hdlbustada poliitikaprioriteetide elluviimist. Riiklik korruptsioonivastane
programm on praegu ajakohastamisel'®. Poliitika ja tegevuskava rakendamise iile teeb
jarelevalvet valitsuskantselei alla kuuluv korruptsiooni ennetamise osakond. Valdkondlike
programmide rakendamise jarelevalve kuulub asjaomaste riigi keskhaldusasutuste
padevusse!®,

% Politseiseaduse nr 171/1993 Coll. artikli 4 I8ige 3.

% Slovakkia Rahvuskogu seadus nr 458/2003 Coll., milles kasitletakse erikohtu ja eriprokuratuuri asutamist.

% Seadus nr 291/2009 Coll. kriminaalasjade erikohtu kohta.

% Transparency International (2021), 2020. aasta korruptsiooni tajumise indeks, Ik 2—3. Tajutava korruptsiooni
tase liigitatakse alljargnevalt: madal (ekspertide hulgas ja dariringkondades hinnatakse avaliku sektori
korruptsiooni taset enam kui 79 punktiga); suhteliselt madal (tulemus vahemikus 79-60 punkti), suhteliselt
kdrge (tulemus vahemikus 59-50 punkti), kdrge (tulemus alla 50 punkti).

% Eurobaromeetri eelmise aasta andmeid korruptsiooni tajumise ning kodanike ja ettevotjate kogemuste kohta
ajakohastatakse iga kahe aasta tagant. Viimased andmed péarinevad Eurobaromeetri eriuuringust nr 502
(2020) ja Eurobaromeetri kiiruuringust nr 482 (2019).

9 2015. aastal oli indeks 51, 2020. aastal aga 49. Indeks on oluliselt suurenenud/vahenenud juhul, kui tulemus
on viimase viie aasta jooksul muutunud rohkem kui 5 punkti; paranenud/halvenenud juhul, kui tulemus on
muutunud 4-5 punkti; on suhteliselt stabiilne juhul, kui tulemus on muutunud 1-3 punkti.

100 Slovakkia valitsus (2018), Slovakkia korruptsioonivastane poliitika ajavahemikuks 2019-2023.

101 Slovakkia valitsus (2019), Slovakkia korruptsioonivastane programm.

102 valdkondlikud programmid v@eti vastu ministeeriumides ja muudes institutsioonides, sealhulgas
justiitsministeerium,  majandusministeerium,  siseministeerium, transpordi- ja ehitusministeerium,
keskkonnaministeerium, rahandusministeerium,  vélis- ja  Euroopa  asjade  ministeerium,
tervishoiuministeerium, téoministeerium. VastuvGetud tegevuskavad hdlmavad peamiselt ennetustegevust,
sealhulgas teadlikkuse suurendamist, korruptsioonivastase vOitluse alast haridust ja korruptsiooniriskide
juhtimist.

103 Yus riiklik korruptsioonivastane programm on ettevalmistusetapis. Slovakkia valitsuse andmete kohaselt on
juba toimunud avalikud konsultatsioonid. Slovakkialt Sigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks saadud lisateave, Ik 7.

104 valitsuskantselei alla kuuluva korruptsiooni ennetamise osakonna tédllesanded piirduvad kontrollimisega,
kas asjaomane ministeerium on programmi vdlja toé6tanud, kuid osakond ei hinda programmi sisu. Siiski
teeb korruptsiooni ennetamise osakond koost6dd korruptsioonivastaste koordineerijate ndukogusse
kuuluvate korruptsioonivastaste koordineerijatega. Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.
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KriminaalGiguslikku raamistikku on tédiendatud vara arestimist kéasitleva uue seaduse
joustamisega. Muu hulgas on vara arestimist kasitleva seaduse!® (mis joustus 2021. aasta
jaanuaris) eesmark takistada kuritegeliku vara legaliseerimist kolmandatele isikutele
ulekandmise teel ning sellega muudeti karistusseadustikku, et lisada uued sluteoliigid,
naiteks pdhjendamatute hlvede vOi eeliste vastuvétmine vGi pakkumine ning kaudne
korruptsioon!®. Peale selle voeti seadusega kasutusele kriminaaltulu mdiste maaratlus.
Markimist vaarib ka asjaolu, et seadusega loodi uus arestitud vara haldamise biiroo’.
Seadusandlikul tasandil ei ole veel reguleeritud politsei volitust nduda nende slutegude
uurimisel kahtlusaluste kohta finantsteavet pankadelt!’® ega kriminaliseeritud oletatava
mdjuvBimuga kauplemisti®®,

Voetakse meetmeid, et suurendada eriprokuratuuri ressursse ja seelabi selle
suutlikkust. 10. veebruaril 2021 kiitis valitsus heaks ettepaneku suurendada eriprokuratuuri
ressursse ja spetsialistide arvu®'®. Uldtasandil suurenes prokuréride arv 2021. aastal 35-It 38-
le. Selleks et lahendada probleemid seoses piiratud ressursside ja suutlikkusega
suurkorruptsiooni juhtumite eest vastutusele vdtmiseks,'!* on korruptsiooni ja sellega seotud
stilitegudega tegelevas eriprokuratuuri osakonnas kahekordistatud tootajate arvu — kui enne
oli prokurdre viis, siis niiiid on neid kiimme!'?. Umberkorraldused tehti 2021. aastal*'®,
Samuti otsustati méarkimisvéarselt suurendada eriprokuratuurile eraldatavaid eelarvelisi
vahendeid!'*, Endiselt tekitab muret vahene usaldus politsei vastu, samuti spetsialiseerumine
ja digiteerimine politseis; sellel on omakorda ebasoodne mdju prokuratuuri koostdole
politseiga ning korruptsiooni ja sellega seotud siilitegude avastamisele!’®. Nagu margiti

105 Seadus nr 312/2020 varade konfiskeerimise ja arestitud vara haldamise ning teatavate seaduste muutmise
kohta, j6us alates 1. jaanuarist 2021.

106 Samuti muudeti seadusega kriminaaltulu rahapesu mdiste maaratlust ning lisati uus stiteoliik — nn seaduse
védnamine, vt eespool | jagu. Kdik korruptsiooni aktiivsed, passiivsed, otsesed ja kaudsed vormid olid
Slovakkias kriminaliseeritud juba varem.

107 Slovakkialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teabe kohaselt (Ik 22) oli
valikumenetlus direktori ametisse nimetamiseks ké&esoleva aruande koostamise ajal pooleli. Vastu vdeti veel
mitu Kkorruptsiooniga seotud muudatust, sealhulgas seadus nr 279/2020, millega muudeti seadust
nr 297/2008 rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse kohta (2020. aasta september).

108 Slovakkialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave (Ik 24), milles
viidati politseiseaduse nr 171/1993 paragrahvi 29a 18ikele 4; muud liiki stiitegude puhul, nditeks maksudest
kdrvalehoidmine, ebaseaduslikud finantstehingud v6i kriminaaltulu legaliseerimine, on politseil volitus
sellist teavet nduda. Neid puudusi aitab eeldatavalt kdrvaldada pangakontode keskregistri seaduse eelndu
(1. detsember 2021).

109 JRO korruptsioonivastase konventsiooni rakendamise labivaatamine — 1. tsiikkel (2010-2015),
labivaatamise aruanne Slovakkia kohta, 1k22. M@ojuvdimuga kauplemine on kriminaliseeritud
karistusseadustiku paragrahvi 336 alusel, ent see ei hdlma juhtumeid, mil (ksikisik pakkus v&i andis
altkdemaksu isikule, kellel tegelikkuses ei olnud m&juv6imu, millega seoses altkdemaksu pakuti/anti, nagu
on ette ndhtud URO korruptsioonivastase konventsiooniga.

110 Otsus nr UV-1860/2021. Vit ka Slovakkia valitsuse ettepanek suurendada Slovakkia peaprokuratuuri alla
kuuluva eriprokuratuuri tlesannete taitmiseks volitatud isikute arvu ja optimeerida nende tlesannete jaotust.

11 Slovakkialt digusriigi  olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 15;
Eriprokuratuur véljendas muret asjaolu pérast, et iga prokurdr tegeleb korraga keskmiselt ligikaudu
80 juhtumiga, mis seab kahtluse alla uurimiste t8husa jarelevalve. Vt Gigusriigi olukorda kasitlev 2020. aasta
aruanne, Ik 7.

112 praegu on eriprokuratuuri tldise kuritegevuse osakonnas tiks juhtivprokurdr ja tiheksa prokurori; Slovakkialt
digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 16.

113 Praegu on eriprokuratuuri Gldise kuritegevuse osakonnas (ks juhtivprokurdr ja tiheksa prokurdri; Slovakkialt
digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 16.

114 Eriprokuratuurile eraldatakse reformi elluviimiseks lisaraha summas 1,3 miljonit eurot.

115 GRECO, viies hindamisvoor, hindamisaruanne Slovakkia Vabariigi kohta (2019), Ik 37-57.
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digusriigi olukorda kasitlevas 2020. aasta aruandes, aitaks finantsuurimisi tbhustada suurem
kohtuekspertiisi ja analttiline suutlikkus riiklikus kriminaaluurimisametis!®, 2022. aasta
juuniks on kavas ellu viia ulatuslik politseireform, millega tehakse politseis selles valdkonnas
uuendusit’.

Aruandeperioodil on markimisvaarselt suurendatud joupingutusi, et vdidelda
suurkorruptsiooniga. 2018. aastal tapeti Slovakkias ajakirjanik Jan Kuciak ja tema kihlatu
Martina Kusnirova. Selles juhtumis selgunud asjaolude tottu puhkesid massimeeleavaldused,
kus protesteeriti suurkorruptsiooniga seoses tajutava karistamatuse vastu. Sellest ajendatuna
on suurkorruptsiooni uurimise ja selle eest vastutusele v&tmise vOimekust oluliselt
parandatud. Alates 2020. aasta oktoobrist on korruptsioonis ja sellega seotud siitegudes
stidi maistetud mitu endist politsei, prokuratuuri ja kohtu kdrgemat ametnikku, samuti mitu
mdjukat erasektoris tegutsejat''®. 2020. aastal algatas riiklik kriminaalamet menetluse
158 korruptsioonijuntumis'®. Korruptsioonisiiiitegudes stiiidi mdistetud isikute arv oli
2020. aastal (128 sutdimdistvat kohtuotsust) vorreldes 2019. aastaga (mil nende kohtuotsuste
arv oli 62) enam kui kaks korda suurem'?°, 2021. aasta mais pidas riiklik kriminaalamet
samuti kinni mitu maafondi'?* kdrgemat ametnikku, kes vaidetavalt osalesid ajavahemikul
2016-2020 korruptsiooniskeemides'??. Selles kontekstis tdstatas Euroopa Pettustevastane
Amet (OLAF) kahtlusi juba 2020. aastal pérast seda, kui algatati kolm pdllumajandustoetuste
maksmisega seotud haldusuurimist, et uurida labipaistvuse, rendilepingute taotlejate vordse
kohtlemise ning sisemenetluste Giguskindlusega seotud puudusi maafondi t66s?3,
Sellegipoolest vdiks veel parandada ja tihendada riikliku kriminaalameti, riikliku
julgeolekuameti, riigikontrolli ja rahapesu andmebiroo koost0td, et paremini avastada ja

116 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 7.

117 vt Slovakkia taaste- ja vastupidavuskava.

118 Slovakkiasse tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teave. Vt ka | jagu.

119 Vastavalt  Slovakkiasse tehtud riigikiilastuse kaigus saadud teabele olid 158st algatatud
korruptsioonijuhtumist 73 seotud altkdemaksu andmisega, 71 altkdemaksu vBtmisega, 8 kaudse
korruptsiooniga, 5 valimiskorruptsiooniga ning 1 spordivdistluste tulemuste kokkuleppimisega.

120 Statistikasse kaasati jargmised stliteod: passiivne korruptsioon (paragrahv 328), passiivne korruptsioon —
uldist huvi pakkuvate esemete hange (paragrahv 329), aktiivne korruptsioon (paragrahv 332), aktiivne
korruptsioon — dldist huvi pakkuvate esemete hange (paragrahv 333), md&juvfimuga kauplemine
(paragrahv 336), altkdemaksu andmine ja/vdi votmine valimistel (paragrahv 336a), spordikorruptsioon
(paragrahv 336b). Slovakkialt igusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
lisateave, kéattesaadav aadressil http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-
Trestn%C3%Al-agenda 2019 pdf.pdf. Korruptsioonistatistika andmeid  sisaldavad ka riikliku
kriminaalameti aastaaruanded, kus avaldatakse kriminaaluurimiste ja esitatud slddistuste arv ning
korruptsioonisliitegudes suidistuse saanud isikute arv. Samuti avaldab siseministeerium igakuist
kuritegevuse veebistatistikat.

121 Slovakkia maafond majandab riigi omandis olevat pdllumajandusmaad ja teadaoleva eraomanikuta maad.
Need pdllud moodustavad ligikaudu 20 % kogu p&llumajandusmaast Slovakkias ning vastavad suuremas
osas EL.i otsetoetuste saamise tingimustele.

122 Aktuality.sk (19. mirts 2021), ,,NAKA opit zadrzala finanénika Kvietika aj viacero l'udi zo Slovenského

pozemkového fondu (,,Riiklik kriminaalamet pidas uuesti kinni Slovakkia maafondi finantsjuhi Kvietiku ja

mitu teist tootajat’).

Euroopa Pettustevastase Ameti pressiteade (21. jaanuar 2021), ,,OLAF closes cases on EU agricultural funds

in Slovakia“ (,,OLAF lopetas juhtumid seoses ELi pdllumajandusfondide vahendite haldamisega

Slovakkias®).

123
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dokumenteerida korruptsioonijuhtumeid*?*. Endiselt tekitab muret tShus tiitmise tagamine
piiritilese altkdemaksu puhul'®,

2021. aasta veebruaris nimetas Slovakkia parlament ametisse rikkumisest teatajate
kaitse ameti juhi. Parast juhi ametisse nimetamist'?® alustab amet tegevust ja tooilesannete
taitmist kuue kuu jooksul*?’. Juhi ametiaeg on seitse aastat. Amet on s@ltumatu kdikidest
teistest talitustest'?®. Oma volituste raames keskendub amet Gigusrikkumistele ja rikkumisest
teatajate kaitsele teatatud Uksuse kattemaksu eest ning jargib konfidentsiaalsuse ja
anoniiimsuse pdhimotteid!?®. Ameti Glesanne on pakkuda ndu, koolitust, metoodilisi
suuniseid ja avalikku teavet rikkumisest teatamise, sealhulgas korruptsioonijuhtumite kohta.
Amet allub parlamendile ning esitab igal aastal aruande. Tema sihtrihm on nii avalik kui ka
erasektor.

Slovakkia on votnud kohustuse esitada 2021. aasta novembris lobitdo seaduse eelndu.
Konealune valitsuskantselei juhitav protsess®® on praegu esialgses ettevalmistusetapis®s!.
Lobitod on Slovakkias endiselt reguleerimata, vaatamata sellele, et selles valdkonnas on
mitmel korral piiiitud Bigusakte vastu vottal®?, Selle tulemusena ei ole digusaktidega
méaratletud lobito6tajate, lobitdéd ega lobitdd sihtrihmade mdistet ega ette ndhtud tdhusaid
sanktsioone sobimatu lobitdd eest, samuti puuduvad seadusandliku jalajalje tavad'®.
Sellegipoolest on olemas seotud digusaktid ja vahendid, mis vdimaldavad Kkindlaks teha
sidusrihmade esitatud méarkused ja selgitada valja, mil méaaral on neid arvesse vdetud

124 5lovakkialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 25;

125 Transparency Internationali andmete (,,Exporting Corruption* (2020), 1k 102) kohaselt on Slovakkias
ajavahemikul 2016-2019 algatatud uurimiste arv teadmata ning Uhtki juhtumit ei algatatud ega I8petatud.
Piirilileseid altk&emaksujuhtumeid kasitlevaid siseriiklikke 8igusnorme muudeti OECD jargmistes
aruannetes esitatud soovituste alusel: ,,Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention
in the Slovak Republic® (,,3. etapi aruanne OECD altkdemaksuvastase konventsiooni rakendamise kohta
Slovakkias®) (2012) ja ,,Slovak Republic: Follow-Up to the Phase 3 Report & Recommendations®
(,,Slovakkia: 3. etapi aruande jérelaruanne ja soovitused™) (2014). Seoses juriidiliste isikute vastutusele
vOtmisega piiriiilese altkdemaksu korral, vt ,,Phase lbis Report: Slovak Republic* (,,Etapi lbis aruanne:
Slovakkia“) (2017). Konventsiooni rakendamise 4. etapi labivaatamine on Slovakkia puhul kavandatud
2025. aastaks, mil vaadatakse labi varasematel hindamistel kindlaks tehtud puuduste kérvaldamiseks vGetud
meetmed ning jéupingutused tditmise tagamiseks.

126 Slovakkialt Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 19; 2020. aasta
aruanne Bigusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 8.

127 Rikkumisest teatajate kaitse biiroo asutati seadusega nr 54/2019 Coll. rikkumistest teatajate kaitse kohta, mis
joustus 2019. aasta martsis.

128 personali- ja jooksvad kulud on aastas kokku ligikaudu 1,1 miljonit eurot.

129 Slovakkias kehtib alates 2019. aastast eraldiseisev rikkumisest teatajate kaitse seadus (seadus nr 54/2019
Coll. rikkumisest teatajate kaitse kohta).

130 Slovakkia valitsus, valitsuse seadusandlike Ulesannete kava 2021. aastaks, https://www.slov-
lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-
2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& _process
Detail_ WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel action=getFile.

181 Slovakkiasse tehtud riigikiilastuse kaigus valitsuselt saadud teave.

132 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 8.

133 Vvt GRECO, neljas hindamisvoor, Slovakkiat kasitleva teise vastavusaruande lisand (2019), punkt 8;
GRECO, neljas hindamisvoor, hindamisaruanne Slovakkia kohta (2013), punkt25 (seoses
parlamendiliikmetega); GRECO, viies hindamisvoor, hindamisaruanne Slovakkia kohta (2019), punkt 89
(seoses keskvalitsuse/tippametnikega); GRECO, neljas hindamisvoor, Slovakkiat Kkasitleva teise
vastavusaruande lisand (2019).
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seadusandlike aktide eelndudes'®. Samuti on 2021.aastal kavas vastu vdtta
parlamendiliikmete eetikakoodeks!® ning kehtestada toGsuhtejargseid reegleid (nn po6rdukse
efekti) kasitlevad Gigusnormid®. Joustunud on avalike huvide kaitse seaduse muudatused,
millega satestati kohustus deklareerida kingitused voi muud hived ning kinnis- vOi

vallasasjade kasutamine®®’.

Valitsusel on kavas luua uus vara (sealhulgas tippametnike vara) jarelevalve ja
kontrolli keskamet. Valitsuskantselei to6tab koostods parlamendiga praegu vélja tihtse ameti
asutamist kasitlevat seadusandlikku ettepanekut ning on selle protsessiga algusjargus*®®. Seni
on parlamendiliikmete, kohtunike, prokuréride, ametiisikute ja ametnike vara deklareerimise
kord detsentraliseeritud. 2021. aasta alguses teatati, et parlamendiliikmete 2019. aasta
varadeklaratsioonide avaldamine, mis oli kavandatud 2020. aasta augustiks, likkub oluliselt
edasi, vOttes arvesse COVID-19 pandeemiast pdhjustatud asjaolusid ja seda, et
mittevastavuse eest trahvide mairamise menetlused olid pooleli**°.

Erakondade rahastamine on labipaistev, ent tugevdada voiks jarelevalvet. Slovakkias on
peamine erakondade rahastamist reguleeriv seadus erakondi ja liikumisi kéasitlev seadus.
Erakondadele tehtavate annetuste piirsumma on 5 000 eurot (sularahas) kalendriaastas, kuid
valimiste ajal see piirsumma ei kehti. Keelatud on annetused valismaistelt majandusiiksustelt
ja anoniiumsetelt annetajatelt. Kui eeskirju ei tdideta, voib riiklik valimiste ja erakondade
rahastamise kontrolli komisjon madarata trahvi, mille summa arvutatakse annetusest vdi tasuta
osutatud teenusest saadud tulu kahekordistamisega. Erakonnad peavad esitama riiklikule
komisjonile igal aastal finantsaruande, mis tehakse 0ldsusele kattesaadavaks. Aruanded
vaatab l1abi Slovakkia Rahvuskogu ning need peavad sisaldama valimiskampaaniatega seotud
finantsteavet ja annetajate nimekirjal#!. Jarelevalveasutuste personali suutlikkus on piiratud

134 Nende hulgas on tugev teabevabaduse seadus ja huvide konflikti kasitlev p6hiseaduslik seadus
nr 357/2004 Coll.

135 parlamendiliikmete eetikakoodeks lisatakse valitsuskantselei esitatavale lobitoé seaduse eelndule. Avaliku

teenistuse seaduse 2019. aasta muudatusega kehtestati riigiteenistujate eetikakoodeks ning sellele vastavuse

hindamise kord; dekreet nr 400/2019 riigiteenistujate eetikakoodeksi kohta. Parlamendiliikmete

kaitumisjuhendi kisimuses vt ka: GRECO, neljas hindamisvoor, Slovakkiat kasitleva teise vastavusaruande

teine lisand (2021).

Slovakkialt &igusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 19, ning

Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kdigus valitsuse korruptsiooni ennetamise osakonnalt saadud teave. Kuni

selle ajani kehtivad huvide konflikti kasitlevas seaduses sétestatud digusnormid téosuhtejargsete reeglite

kohta, mida kohaldatakse juhtimisfunktsioone téitvate vdi kollektiivse otsustusorgani liikmena tegutsevate

ametiisikute suhtes; nende digusnormide kohaldamisala peetakse aga piiratuks. GRECO, viies hindamisvoor,

hindamisaruanne Slovakkia Vabariigi kohta (2019), punktid 127-128.

Pdhiseaduslik seadus nr 357/2004 Coll. avaliku huvi kaitse kohta ametiisikute tlesannete taitmisel, mida on

muudetud pBhiseadusliku seadusega nr 545/2005. Tasub markida, et selle seaduse ja eeskétt

parlamendiliikmetele suunatud kingituste puhul on praeguse valitsuse programmis ette nihtud taiendavad

ulatuslikud muudatused, et lahendada veel lahtine kiisimus seoses kunniste ja miinimumpalga suhtega. Vt

GRECO, neljas hindamisvoor: Slovakkiat kasitleva teise vastavusaruande teine lisand (2021), punktid 20—

21. Vt ka GRECO, ,,Slovakia: GRECO regrets slow progress in preventing corruption of parliamentarians,

judges and prosecutors® (2021) (,,Slovakkia: GRECO hinnangul on edasiminek parlamendiliikmete,

kohtunike ja prokuréride seas korruptsiooni ennetamisel aeglane®.

138 Slovakkiasse tehtud riigiklastuse kaigus saadud teave. Vt ka 2020. aasta aruanne igusriigi kohta, peatiikk
digusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 8-9.

139 Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave. 2021.aasta jaanuari seisuga ei olnud
parlamendikomisjonile oma varadeklaratsiooni esitanud veerand parlamendiliikmetest (381).

140 Erakondi ja liikumisi kasitlev 2005. aasta seadus nr 85 (muudetud 2019. aastal).

141 Erakondi ja liikumisi kasitleva 2005. aasta seaduse nr 85 (muudetud 2019. aastal) paragrahvi 22 I3ige 5.
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ning tostatatud on kahtlusi poliitilise ametissenimetamise suhtes nendes asutustes'#?. Kdigest
kahe pdevaga vastu voetud seaduseelndu, millega néhti ette annetuste piirsumma ja muudeti
seelabi rangemaks 2020. aasta valimiskampaaniate rahastamist kasitlevad eeskirjad,'® on
avaldanud moju eeskétt hiljuti asutatud erakondadele ning seetdttu on uued erakonnad,
kodanikuiihiskond ja meedia véljendanud muret erakondade ausa konkurentsi parast.

Prokuratuuri andmete kohaselt ei ole COVID-19 pandeemia Slovakkias teadaolevalt
avaldanud erilist mdju korruptsiooni esinemissagedusele, selle avastamisele ega
korruptsioonivastastele joupingutustele. Osa kohtumenetlusi on COVID-19 pandeemia
tottu edasi lukatud, mistdttu on kohtuasjad kuhjunud'**. Enamik sektoreid, mis olid enne
pandeemiat suure korruptsiooniriskiga, olid korruptsioonile vastuvotlikud ka pandeemia ajal,
sealhulgas riigihangete ja tervishoiusektor, kusjuures tervishoiusektoris suurenes
pandeemiaga seotud toetuspettuste risk ja esinemissagedus!®®. Tervishoiuministeeriumi
valdkondliku korruptsioonivastase programmi'#® raames moodustati eriotstarbeline toérihm,
et hinnata korruptsiooniriske COVID-19 pandeemia kontekstis. To6rihm tegi kindlaks kaks
riskivaldkonda, mis olid seotud rahastamiskdlbmatute kulutaotluste ja havitistaotluste
dubleerimisegal’. Selleks et vahendada pandeemia ajal kaupade, teenuste ja ehitustodde
hankeks kuluvat aega, koostas valitsus seadusandliku ettepaneku®*® riigihankeseaduse
muutmiseks. 2021. aasta mais vaadati ettepanek aga labi ajendatuna avalikust petitsioonist ja
kriitikast selle suhtes, et algselt kavandatud labivaatamismenetlusest oli valja jéetud
riigihangete amet ning see oleks vélistanud avaliku kontrolli suure véaartusega tellimuste
ile'*®. Kodanikuiihiskonna arvamuse kohaselt on petitsioonis tdstatatud probleem
labivaadatud seadusandlikus ettepanekus lahendatud, sest sellega suurendati labipaistvust ja
avalikku kontrolli ning vahendati seega korruptsiooniriske!*°.

1. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Slovakkia pdhiseaduses on satestatud Gigus avaldada arvamust sdnades, triikisdnas, pildiga
vOi muu viisil, digus otsida, saada ja levitada ideid ja teavet ning ka teabele juurdepaasu
Gigus. Teabele juurdepaisu Gigus on Giguslikult valjendatud teabevabaduse seaduses®:.

142 5lovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

143 Erakondi ja liikumisi kasitlev 2005. aasta seadus nr 85 (muudetud 2019. aastal). Seaduseelnduga kehtestati
annetustest ja laenudest saadava tulu piirsummaks 3,5 miljonit eurot nelja-aastase ametiaja jooksul ning
erakonnaliikmete tehtavate annetuste tlemmadraks 10 000 eurot iga liikme kohta aastas.

144 5lovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave. Vt ka | jagu.

145 Slovakkiasse tehtud riigiklastuse kaigus saadud teave.

146 programm on  kattesaadav  aadressil  https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-
protikorupcny-program.rtf.

147 Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

148 Slovakkia asepeaminister, seaduseelndu, millega muudetakse seadust nr 343/2015 Coll. riigihangete ja
teatavate seaduste muutmise kohta (muudetud), https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& _process
Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel action
=getFile.

149 Ettepaneku kohaselt kohaldataks riigihankemenetluse labivaatamise puhul selle asemel vahetut kohtulikku
kontrolli. Kohtus vaidlustamisel — nditeks juhul, kui vaidlustatakse hanketingimused — menetlust ei
peatataks, mis tdhendab, et lepingud vBidakse s8lmida enne kohtuotsuse langetamist.

150 Transparency International Slovakia, Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave.

151 Seadus 211/2000 Coll., teabevabaduse seadus.
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Ringh&ilingu- ja taasedastamisseaduse®? eesmark on tagada teabe mitmekesisus, samas kui

ajakirjandusseaduses®®® on satestatud ajakirjanduse ja ajakirjanikega seotud normid®4. Praegu
koostatakse  Oigusakti, et viia ringhddlingu- ja taasedastamisseadus vastavusse
audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga'®.

Ringhaalingu- ja taasedastamisndukogu tegutseb séltumatult’®. Arvestades, et
ringh&alingundukogu kasutab oma eelarvet, et asutusele eraldatud vahendeid peetakse selle
iilesannete taitmiseks piisavaks'®’ ning et kehtestatud on selged reeglid ndukogu liikmete
ametisse nimetamiseks ja ametist vabastamiseks,’®® on 2021. aasta meedia mitmekesisuse
seire'® tulemuste kohaselt ndukogu sdltumatus tldiselt tagatud, ehkki endiselt tekitab muret
poliitilise ametissenimetamise probleem.

Ringhaalingu- ja taasedastamisseaduse muutmise eelnduga on kavas kehtestada
raamistik meediaomandi labipaistvuse tagamiseks. Seaduseelndu on kavas vastu votta
2021. aasta 18puks'® ning eeldatavalt kehtestatakse selles audiovisuaalmeedia teenuste
direktiiviga ette ndhtud satted omandistruktuuride labipaistvuse ja tegelike kasusaajate kohta.
Seni on 2021. aasta meedia mitmekesisuse seire tulemuste kohaselt endiselt tegemist*® suure
riskiga valdkonnaga, kuna selles puudub regulatsioon'®?.  Ringhaalingu- ja
taasedastamisseaduses on kehtestatud Ulemméaérad ja piirangud, et hoida dra omandi
ulatuslikku horisontaalset koondumist televisiooni- ja raadioturgudel. Kuna aga puuduvad
andmed tulude ja vaatajaskonna osakaalude kohta, on tegelikku olukorda keeruline
hinnatal®?,

Suudi maisteti mitu isikut, kes olid seotud uuriva ajakirjaniku Jan Kuciaki ja tema
kihlatu tapmisega 2018. aastal. Kriminaalasjade erikohus maéras sttidimdistetud isikutele
15-25 aasta pikkused vanglakaristused. Uhe kohtuotsuse kaebas sutidistatu edasi. Mdrva
vdidetavad kavandajad mdisteti esimese astme kohtus 6igeks, kuid peaprokurdr kaebas
otsused edasi‘®4. 15. juunil 2021 tihistas tilemkohus kriminaalasjade erikohtus esimeses
astmes tehtud Gigeksmdistvad otsused ning saatis kohtuasja kriminaalasjade erikohtusse
tagasi. Samuti Kinnitas (lemkohus veel Uhele sildistatule méaaratud 25 aasta pikkuse
vanglakaristuse!®®.

152 Seadus 308/2000 Coll., ringhaalingu- ja taasedastamisseadus.

153 Seadus 167/2008 Coll., ajakirjandusseadus.

154 Slovakkia langes organisatsiooni Piirideta Reporterid maailma ajakirjandusvabaduse indeksis kahe koha
vBrra ning asub nutd maailma arvestuses 35. kohal ja ELi arvestuses 17. kohal. See on suuresti tingitud
poliitikute verbaalsetest riinnakutest ajakirjanike ja meediakanalite suunas.

15 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808.

156 W/t ka 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, 1k 9.

157 Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave.

158 Ngukogul on tiheksa liiget, kelle ametisse valimise ja ametist vabastamise eest vastutab Slovakkia
Rahvuskogu (parlament).

159 Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Slovakkia kohta, Ik 10.

160 Slovakkialt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 26;
Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kdigus saadud teave.

161 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 9.

162 Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Slovakkia kohta, 1k 11-12.

163 Meedia mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne Slovakkia kohta, Ik 12.

164 Meediavabaduse kiirreageerimise platvorm (Media Freedom Rapid Response Platform) nimetas
digeksmaistmisi absurdsuseks ning valjendas heameelt peaprokurdri otsuse (le otsused edasi kaevata.

185 Slovakkia ametiasutustelt saadud teave.
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On teateid nii valitsus- kui ka opositsioonipoliitikute verbaalsetest rinnakutest
ajakirjanike ja meediakanalite vastu. Ajakirjanikke on sludistatud valitsusvaenulikus
suhtumises ja valitsuse t60 kahjustamises COVID-19 pandeemia ajal. Alates 2020. aasta
septembrist on Euroopa Noukogu ajakirjanduse Kaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise
platvorm Slovakkia kohta avaldanud (ihe hoiatusteate,'®® mis oli seotud juhtumiga, kus iiht
ajakirjanikku jalgisid seni tuvastamata isikud!®’. Ajakirjanike kaitse tugevdamiseks ette
néhtud Gigusaktide ettepanekute vastuvdtmine on COVID-19 pandeemia tdttu edasi
likatud®®, Ettepanekud sisaldavad ajakirjanike staatuse maaratlust ning nendega tagatakse
ajakirjanike allikate kaitse ja ka parem juurdepéas teabele. Peale selle koostab valitsus laimu
eest kriminaalvastutusele votmist kasitlevate, praegu rangelt formuleeritud seaduste
muudatusi, et tagada ajakirjanikele kaitsemeetmed. COVID-19 pandeemia mdju
vahendamiseks ei kehtestatud uudismeedia toetuskava®®®.

V. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Slovakkia on parlamentaarne vabariik, kus rahvuskogu (parlament) on ainus seadusandlik ja
pohiseaduslik organ'’®. Seaduseelndu esitamise Oigus on parlamendi komisjonidel ja
uksikliikmetel ning valitsusel'™t. Konstitutsioonikohus hindab Gigusaktide vastavust
pdhiseadusele, pohiseaduslikele seadustele ja rahvusvahelistele lepingutele ning tagab
pdhidiguste ja pohiseaduslike Oiguste austamise. POhidiguste kaitsega tegelevad ka
sOltumatud asutused.

Kahtlusi on tdstatatud Gigusloomeprotsessi kaasavuse suhtes. Hiljutine pdhiseaduslik
reform (vt | jagu) kuulutati valja valitsuse 2020. aasta aprillis avaldatud programmiavalduses;
parast seda, kui reformi oli esitletud mitmele sidusrihmale!’® ja peetud Kkirjalik avalik
konsultatsioon 2020. aasta juulis, esitati see 2020. aasta oktoobri alguses parlamendile ning
kiideti heaks 2020. aasta detsembris. Sidusrihmad véljendasid muret reformi p6hijooni
késitleva ulatusliku ja teadliku arutelu puudumise ning selle pérast, et reformi osas ei
konsulteeritud Veneetsia komisjoniga, pidades silmas selle ulatust ja olulisust'’®. Nende
arvamuse kohaselt on oluline, et enne p6hiseaduse muutmist toimuks koosk6las Euroopa
standarditega avatud ja Oigeaegne avalik arutelu, milles osalevad sidusrihmad ja
kodanikutihiskond'’®. Samuti on sidusriihmad valjendanud muret selle péarast, et neid ei

166 Euroopa Noukogu ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike turvalisuse edendamise platvorm.

167 Slovakkia vastas sellele hoiatusteatele ning markis, et juhtumi suhtes algatati viivitamata uurimine.

188 Need on kavas vastu vGtta 2021. aasta I6puks. Riigikulastuse kaigus esitatud teave, 22. aprill 2021.

169 Slovakkia ametiasutuste andmete kohaselt said ajakirjanikud rahalist toetust taotleda kultuuri- ja
loomesektoritele suunatud kehtiva kava alusel.

170 Slovakkia pohiseaduse artikkel 72.

111 Slovakkia pohiseaduse artikkel 87.

172 Reformi eelndu esitati kohtute ndukoja esimehele, Glemkohtu esimehele, konstitutsioonikohtu esimehele,
peaprokuratuurile, ombudsmanile ja digusorganisatsioonide esindajatele.

173 Sidusrihmadele anti véimalus esitada eelndu kohta markusi Kirjaliku avaliku konsultatsiooni kaigus, mis
toimus suvepuhkuste ajal ja kestis 15 todpéeva. Avaliku konsultatsiooni kestus ja aeg oli veel ks kisimus,
mille suhtes sidusriihmad kriitikat véljendasid. Vt avaliku konsultatsiooni kdigus laekunud mérkused
prokuratuurilt, Comeniuse ulikooli (Bratislava) 8igusteaduskonnalt, Slovakkia advokatuurilt, kohtute
ndukojalt; kattesaadavad aadressil https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267; Slovakkia
advokaatide avalik Uleskutse (kattesaadav aadressil https://pravnystat.eu/en/), mis esitati digusriigi olukorda
késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks korraldatud sidusriihmadega konsulteerimise kdigus.

174 \eneetsia komisjon (19. jaanuar 2010), ,Report on Constitutional Amendment* (,,Aruanne pdhiseaduse
muutmise kohta*), CDL-AD(2010)001, punkt205; Veneetsia komisjon, ,.Second interim opinion on
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kaasata muudesse digusloomeprotsessidesse!’® ning et parlamendis kasutatakse kiirmenetlusi.

Muu hulgas jargiti kiirmenetlust selliste digusaktide puhul, mis ei olnud pandeemiaga otseselt
seotud?’®,

2020. aastal teatavaks tehtud plaane digusloomeprotsessi parandamiseks ning avaliku
halduse labipaistvuse, t6hususe ja sellega seotud vastutuse edendamiseks ei ole veel
teoks tehtud!”’. 2021.aasta aprillis ametisse astunud uus valitsus lisas oma
programmiavaldusse eelmise valitsuse voetud kohustused®’® parandada seaduste koostamise
ja vastuvotmise protsessi, edendada avaliku halduse l&bipaistvust, thusust ja sellega seotud
vastutust, suurendada juurdepdasu teabele ning laiemalt kohaldada avatud valitsuse
kontseptsiooni. Samuti on valitsus Ule votnud kohustuse tugevdada Slovakkia riigikontrolli
padevust'’®. Nende eesmirkide saavutamiseks ei ole veel esitatud ettepanekuid ega algatatud
konsulteerimist sidusrihmadega. Valitsus koostab praegu teabele vaba juurdepéésu kasitleva
seaduse muudatust&,

Pdhiseadusliku reformiga néahti sénaselgelt ette, et konstitutsioonikohtul ei ole padevust
teha jarelevalvet pGhiseaduslike seaduste tle. Varem on konstitutsioonikohus kasutanud
volitust hinnata pohiseaduslike seaduste pdhiseaduslikkust ning rakendanud seda tihel korral
kohtusiisteemi sBltumatuse kaitsmiseks'®. Hiljutise p@hiseadusliku reformiga (vt | jagu)
muudeti pohiseaduse teksti ning satestati sdnaselgelt, et kohtul ei ole péddevust nende seaduste
pbhiseaduslikkust kontrollida. Kdnealune muudatus on pélvinud sidusriihmadelt kriitikat?,
Muudatgge pdhiseaduslikkus on vaidlustatud konstitutsioonikohtus ning kohtuasi on veel
poolelit®s,

Parlament muutis eriolukorda kasitlevaid Oigusakte, et eriolukorra kestust oleks
vBimalik pikendada kauemaks kui 90 paeva. Parlament jatkas eriolukorra ajal t66d ilma
suuremate katkestusteta'®. Eriolukorra ajal saab valitsus vastu votta méadrusi, millega

constitutional reforms in the Republic of Armenia“ (,,Teine vahearvamus Armeenia pohiseaduslike
reformide kohta*), CDL-AD(2005)016, punkt 31.

175 Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, 1k 19; ENNHRI-It Gigusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, 1k 293.

176 ENNHRI-It Bigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 298;
Slovakkia advokatuurilt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside,
Ik 3; Slovakkiasse tehtud riigikulastuse kaigus saadud teave.

117 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 11-13.

178 Slovakkia Vabariigi valitsuse 19. aprilli 2020. aasta avaldus programmit66 kohta perioodil 2020-2024.

179 Slovakkia Vabariigi valitsuse avaldus programmitd6 kohta perioodil 2021-2024, Ik 13-17.

180 Seaduseelndu nr P1/2020/146, millega muudetakse (muudetud) seadust nr 211/2000 Coll. teabele vaba
juurdepéasu kohta ja teatavate seaduste muutmise kohta (teabevabaduse seadus) ning teatavaid seadusi.

181 v/t 30. jaanuari 2019. aasta otsus kohtuasjas PL. US 21/2014-96. Muudatus voeti vastu vastusena sellele
kohtuotsusele; 6Gigusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruandega seotud jarelkohtumise kéigus saadud
teave.

182 Slovakkia advokaatide avalik tleskutse (kattesaadav aadressil https://pravnystat.eu/en/), mis esitati digusriigi
olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks korraldatud sidusrihmadega konsulteerimise kaigus,
punkt 1; vt ka konstitutsioonikohtu esimehe 3. detsembri 2020. aasta sdnavdtt parlamendis, milles esimees
véljendas muret kdnealuse muudatuse parast ning palus parlamendiliikmetel seda tdiendavalt arutada,
kattesaadav aadressil https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 Toimik nr 2879/2020.

184 parlamendiliikmed said istungitel osaleda kohapeal, vélja arvatud need liikmed, kes pidid COVID-19ga
seotud meetmetest tulenevalt olema eneseisolatsioonis. Mdned kohtumised toimusid hubriidvormis, st osa
parlamendiliikmeid osales kohapeal ja osa videokonverentsi teel. Slovakkialt 6igusriigi olukorda késitleva
2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 37.
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piiratakse teatavaid digusi ja vabadusi, naiteks liilkumisvabadust!®, Valitsus voib eriolukorra
vilja kuulutada kdige enam 90 péaevaks pdhiseaduslikus seaduses satestatud asjaoludel®.
Slovakkias kehtis eriolukord 16. méartsist 2020 kuni 13. juunini 2020% ning parast seda
kuulutas valitsus uue eriolukorra vélja 1. oktoobril 2020. 2020. aasta detsembris muutis
parlament asjaomaseid Oigusakte, et valitsus saaks eriolukorra kestust parlamendi eelneval
heakskiidul korduvalt 40 pieva vdrra pikendada®®. Eriolukord IGppes 15. mail 2021.
Eriolukorra véljakuulutamise ja selle kestuse pikendamise pdhiseaduslikkuse jarelevalve
padevus on konstitutsioonikohtul*®®. Sidusrihmad on aga juhtinud téhelepanu, et kdnealuseks
jarelevalveks ette nahtud tihtaeg on lihike!®. Konstitutsioonikohtu poole pddrduti
avaldusega kontrollida eriolukorra véljakuulutamise ja selle the pikenduse pohiseaduslikkust
ning mdlemal juhul kinnitas kohus kooskdla asjaomaste  Gigusaktidega®®?.
Konstitutsioonikohus on samuti labi vaadanud mitu pandeemia tingimustes vastu voetud
meedet ning selgitanud kisimusi, mis puudutavad tldkohtute pédevust selliste meetmete
kohta otsuseid langetada. Oigusaktides jargnevalt tehtud muudatused'®’ tdstatasid aga
kahtlusi, et teatavate meetmete kohtuliku kontrolli digus ei pruugi olla piisaval maaral
tagatud®®3,

Pandeemia tingimustes tegid diguskantsler ja riiklik inimdiguste keskus aktiivselt t66d
selle nimel, et kaitsta kodanike digusi. Slovakkia diguskantsler (verejny ochranca prav) on
sOltumatu organ, kelle Ulesanne on kaitsta pdhidigusi ja -vabadusi menetlustes, milles
osalevad avaliku halduse asutused ja muud avalik-8iguslikud asutused, ning Slovakkia riiklik
inimBiguste keskus on Slovakkia padev inimdigustega tegelev riiklik asutus ja
vorddiguslikkust edendav asutus!®. COVID-19 pandeemia ajal suurenes iguskantslerile
esitatud kaebuste arv peaaegu poole vdrra, samuti sai ta Gldsuse liikmetelt suuremal arvul
taotlusi suuniste saamiseks pandeemiaga seotud meetmete kohtal®. Riikliku inim@iguste
keskuse tookoormus oli sama suur kui varasematel aastatel, ent muutusi vOis tdheldada
kaebuste sisus — enamikus kaebustes keskenduti pandeemiaga seotud meetmetele!®®,
Institutsioonid on avastanud rikkumisi mitmes valdkonnas, nditeks seoses valismaalt
naasvatele isikutele riigi tasandil kehtestatud karantiinikohustusega, romade teatavate
asunduste isoleerimisega ning meetmetega, millega piirati tervishoiuteenuste kattesaadavust
ja Bigust haridusele!®’.

185 Riigi julgeoleku seaduse nr 227/2002 artikli 5 1ige 3.

18 Riigi julgeoleku seaduse nr 227/2002 artikli 5 13ige 1.

187 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 12.

18 Riigi julgeoleku seaduse nr 227/2002 artikli 5 13ige 2. Parlament peab pikenduse heaks kiitma 20 paeva
jooksul alates selle jéustumisest; kui ta seda heaks ei kiida, siis eriolukord 18ppeb. Pikendamine on lubatud
uksnes juhul, kui eriolukord on vélja kuulutatud pandeemia t6ttu. VVt ka ENNHRI-It Gigusriigi olukorda
kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 296-297.

189 pghiseaduse artikli 129 15ige 6.

19 Avaldus tuleb esitada viie paeva jooksul alates eriolukorra véljakuulutamisest/pikendamisest ning kohus
peab otsuse langetama kiimne péeva jooksul alates menetluse algatamisest. Konstitutsioonikohut kasitleva
seaduse nr 314/2002 paragrahvid 193 ja 195. Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kdigus saadud teave.

191 Konstitutsioonikohtu 14. oktoobri 2020. aasta otsus PL. US 22/2020, konstitutsioonikohtu 31. mértsi
2021. aasta otsus PL. US 2/2021.

192 Seaduse nr 355/2007 muudatus.

198 Bjguskantsleri 10. veebruari 2021. aasta avaldus konstitutsioonikohtule, toimik nr 268/2021, Ik 26-35.

194 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 12—13.

19 Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave.

19 Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave.

197 Qiguskantsleri iga-aastane tegevusaruanne (2020); parlament arutas aruannet 7. mail 2021 ning haaletusel ei
kiidetud seda heaks; Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kdigus saadud teave; Slovakkia riikliku inimdiguste
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Kodanikuthiskonna organisatsioonidele on endiselt tagatud toetav digusraamistik, kuid
muret tekitab teatavatele vabalhendustele eraldatavate rahaliste vahendite
vahendamine'®, Uus valitsus on votnud (le kohustuse kodanikuiihiskonda veelgi
tugevdada®®®.  2020.aasta  detsembris  vdeti  kasutusele  uus  valitsusvéliste
mittetulundusiihenduste register,?® mis toimib (ihtse avaliku registrina ning koondab kdiki
Slovakkias tegutsevaid ja asjaomases seaduses esitatud madratlusele vastavaid
organisatsioone. Selle eesmark on veelgi suurendada labipaistvust. Sidusrihmadele
valmistavad muret avaliku sektori asutuste ja poliitikute verbaalsed riinnakud aktivistide ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide suunas®® ning vorddiguslikkust —edendavatele
organisatsioonidele eraldatavate avaliku sektori vahendite teadlik vahendamine?®?. Peale selle
on paljude kodanikulhiskonna organisatsioonide tegevus sattunud surve alla COVID-19
pandeemia tottu ning eeskétt tunnevad sidusrihmad muret selle pérast, millised vdivad olla
pandeemia iildised tagajérjed vabaiihenduste finantsolukorrale?®,

keskuse aastaaruanne inimdiguste austamise kohta; ENNHRI-It digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta
aruande koostamiseks saadud tagasiside, 1k 309-312.

198 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Slovakkias, Ik 14.

199 Slovakkia Vabariigi valitsuse avaldus programmitd6 kohta perioodil 2021-2024, Ik 16-17.

200 | oodud seadusega nr 346/2018 valitsusvaliste mittetulundustihenduste registri kohta; register on kattesaadav
aadressil https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

201 Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) Gigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, lk 13-14; ENNHRI-It digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, Ik 294.

202 2020. aastal jaotas t06-, sotsiaal- ja perekonnaministeerium soolise varddiguslikkuse edendamiseks ette
ndhtud toetussummad Umber konservatiivsetele abordivastastele organisatsioonidele, mis soolise
vOrddiguslikkuse kisimustega Uldjuhul ei tegele. Peale selle toetatakse pérast 17. detsembri 2020. aasta
seaduse (millega muudetakse seadust nr544/2010 Coll. toetuste kohta) vastuvdtmist soolise
vOrddiguslikkuse asemel vdérdseid toéhdivevdimalusi ning abielu- ja perevéartusi edendavaid
organisatsioone. Vt ENNHRI-It 8igusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud
tagasiside, Ik 294-295; Euroopa kodanikuvabaduste liidult (Civil Liberties Union for Europe) digusriigi
olukorda Kkasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 14.

203 Vaatamata sellele, et valitsus eraldas vabaiihendustele COVID-19 mdju leevendamiseks ette nahtud
tegevuseks veel 1,1 miljonit eurot; regionaalarengu ministeeriumi 12. augusti 2020. aasta pressiteade, milles
esitati asepeaminister RemiSova avaldus selle kohta, et vabaiihendustele eraldatakse COVID-19 vastu
voitlemiseks toetust summas 1,1 miljonit eurot; Slovakkiasse tehtud riigikilastuse kaigus saadud teave. Vt
ka Via luriselt (kodanikuvabaduste liit) Gigusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks
saadud tagasiside, Ik 15-17.
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I lisa. Allikate loetelu téhestikulises jarjekorras*

* Loetelu digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande konsultatsiooni raames antud vastustest
on esitatud https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation et.

Aktuality.sk (2021), ,,NAKA opiat’ zadrzala financnika Kvietika aj viacero l'udi zo Slovenského
pozemkového fondu“ (,NAKA pidas taas kinni finantsisti Martin Kvietiku ning mitu Slovakkia
maafondi t6o6tajat™) (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-
kvietika).

Euroopa inim@iguste asutuste vargustik (ENNHRI) (2021), 6igusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta
aruande koostamiseks esitatud tagasiside.

Euroopa kodanikuvabaduste liit (2021), Oigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande jaoks
esitatud Euroopa teave.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (2007), arvamus nr 10.
Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu (2016), arvamus nr 19.

Euroopa Kohtunike Konsultatiivndukogu biroo (2020), 9. detsembri 2020. aasta arvamus, CCJE-
BU(2020)3.

Euroopa kohtute haldamise néukodade vorgustik (2012-2013), ,,Report on Minimum standards for
the evaluation of professional performance and the irremovability of members of the judiciary*
(,,Aruanne kohtunike ametialase tulemuslikkuse hindamise ja ametist tagandamise keelu
miinimumstandardite kohta®).

Euroopa Komisjon (2020), 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta, peatiikk digusriigi olukorra kohta
Slovakkias.

Euroopa Komisjon (2021), ELi digusem@istmise tulemustabel.

Euroopa Komisjon (2021), pressiteade nr 03/2021, ,,OLAF closes cases on EU agricultural funds in
Slovakia“ (,,OLAF Iopetas uurimise juhtumites, mis olid seotud ELi podllumajandusfondide
haldamisega Slovakkias®) (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-
cases-eu-agricultural-funds-slovakia_et).

Euroopa Komisjon, Euroopa NOukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni aruanne (2017),
,.Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment And recommendations on the basis
of CEPEJ tools“ (,,Slovakkia kohtusiisteemi tdhusus ja kvaliteet. Hinnang ja soovitused CEPEJ
vahendite alusel*), CEPEJ-COOP(2017)14.

Euroopa Komisjon, Euroopa NOukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni aruanne (2020),
»CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic* (,,CEPEJ
eksperdihinnag Slovakkia kohtute vorgustiku reformi kohta®).

Euroopa Komisjon, Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni aruanne, ,,Annual
Study* (,,Iga-aastane uuring*).

Euroopa Noukogu (2020), 20. mai 2020. aasta soovitus, milles késitletakse Slovakkia 2020. aasta
riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Slovakkia 2020. aasta stabiilsusprogrammi
kohta, COM(2020) 525 final.

Euroopa Ndukogu ministrite komitee (2010), soovitus nr CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele kohtunike
kohta: kohtunike sGltumatus, tbhusus ja vastutus.

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2005), ,,Second interim opinion on constitutional reforms in
the Republic of Armenia“ (,,Teine vahearvamus Armeenia pdhiseaduslike reformide kohta), CDL-
AD(2005)016.

Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2010), ,,Report on Constitutional Amendment® (,,Aruanne
pShiseaduse muutmise kohta“), CDL-AD(2010)001.
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Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon (2013), ,,Opinion on the Draft Amendments to the Organic
Law on Courts of General Jurisdiction of Georgia“ (,,Arvamus Gruusia iildkohtuid kasitleva
alusseaduse muudatuste eelndu kohta*), CDL-AD(2013)007-¢.

GRECO (2019), neljas hindamisvoor, Slovakkiat kasitleva teise vastavusaruande lisand (2019).
GRECO (2019), viies hindamisvoor, hindamisaruanne Slovakkia kohta.

GRECO (2021), ,Slovakkia: GRECO regrets slow progress in preventing corruption of
parliamentarians, judges and prosecutors® (2021) (,,Slovakkia: GRECO hinnangul on edasiminek
parlamendiliikmete, kohtunike ja prokurdride seas korruptsiooni ennetamisel aeglane®
(https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-
of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).

GRECO (2021), neljas hindamisvoor, Slovakkiat kasitleva teise vastavusaruande teine lisand.

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 15. september 2015, Javor ja Javorova, 42360/10, tditmise
staatus (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 24. juuli 2012, Maxian ja Maxianova, 44482/09, taitmise
staatus (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 27. juuni 2017, lvan, 57405/15, tditmise staatus
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 31. august 2018, Balogh jt, 35142/15, taitmise staatus
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Kohtuotsus, Euroopa Inimdiguste Kohus, 9. mérts 2021, Bilgen vs. Tirgi, 1571/07.

Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 18. mai 2021, liidetud kohtuasjad (Rumeenia) C-83/19, C-127/19,
C-195/19, C-291/19, C-355/19 ja C-397/19.

Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 20. apriill 2021, Repubblika, C-896/19.
Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 25. juuli 2018, LM, C-216/18 PPU.

Kommunikatsiooni peadirektoraat (2019), Eurobaromeetri kiiruuring 482: , EttevGtjate suhtumine
korruptsiooni ELis.*

Kommunikatsiooni peadirektoraat (2020), Eurobaromeetri eriuuring 502: korruptsioon.

Meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus (2021), ,,Media pluralism monitor 2021 (,,Meedia
mitmekesisuse seire 2021. aasta aruanne®).

OECD (2012), ,,Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention in the Slovak
Republic* (,,3. etapi aruanne OECD altkdemaksuvastase konventsiooni rakendamise kohta
Slovakkias*).

OECD (2014), ,,Slovak Republic: Follow-Up to the Phase 3 Report & Recommentations*
(,,Slovakkia: 3. etapi aruande jirelaruanne ja soovitused*).

OECD (2017), ,Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 1bis Report: Slovak
Republic* (,,Etapi 1bis aruanne OECD altkdemaksuvastase konventsiooni rakendamise kohta
Slovakkias®).

Slovakkia advokaadid, avalik Gleskutse ja OGigusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande
koostamiseks esitatud tagasiside (https://pravnystat.eu/en/).

Slovakkia advokatuur (2021), 23. martsi 2021. aasta pressiteade, ,,Predseda SAK navstivil nového
generalneho riaditela Zboru vizenskej a justiCnej straze™ (,,Slovakkia advokatuuri president kiis
visiidil vanglaameti uue peadirektori juures®)
(https://www.sak.sk/web/sk/cms/news/form/list/form/row/596497/_event).

Slovakkia advokatuur (2021), digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks esitatud
tagasiside.
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Slovakkia justiitsministeerium, kohtute vorgustiku reformi eelndu koostamise ajakava (http://web.ac-

mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna mapa/20210223 Casov%C3%Al1 os Sudna mapa Vv.2.pdf).

Slovakkia justiitsministeeriumi analiiisikeskus (2020), ,,Odporac¢ania pre tvorbu novej sidnej mapy*
(http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa 3 0 final.pdf).

Slovakkia justiitsministeeriumi analiitisikeskus (2020), ,,Odporucania pre tvorbu novej sidnej mapy*
(,,Soovitused uue kohtute vdorgustiku véljakujundamise kohta*  (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Slovakkia justiitsministeeriumi analttsikeskus (2020), kohtute vorgustiku reform (http://web.ac-
mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma sudnej mapy na citanie.pdf).

Slovakkia kohtunike suhtlusplatvorm ja Slovakkia kohtunike thing (2021), 6igusriigi olukorda
késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks esitatud tagasiside.

Slovakkia konstitutsioonikohtu otsus, 14. oktoober 2020, PL. US 22/2020.
Slovakkia konstitutsioonikohtu otsus, 30. jaanuar 2019, PL. US 21/2014-96.
Slovakkia konstitutsioonikohtu otsus, 31. marts 2021, PL. US 2/2021.

Slovakkia regionaalarengu ministeerium (2020), pressiteade ,,Vicepremiérka RemiSova: 1,1 miliéna
eur na pomoc mimovlddnym organizciam v boji s COVID-19 (,,Asepeminister RemiSova:
vabaiihendustele eraldatakse COVID-19 vastu vditlemiseks toetust summas 1,1 miljonit eurot®)
(https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-eur-
na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/).

Slovakkia riiklik inimdiguste keskus (2019), aastaaruanne inimdiguste austamise kohta
(http://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Sprava-o-LP-v-SR-za-rok-2020-.pdf).

Slovakkia tervishoiuministeerium, valdkondlik korruptsioonivastane programm
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

Slovakkia valitsus (2018), Slovakkia Kkorruptsioonivastane poliitika perioodiks 2019-2023
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=588DFBA123494910A70AF18737B85A81-
034BF7E75BABC88FC3A419E44DED1345).

Slovakkia valitsus (2019), Slovakkia riiklik korruptsioonivastane programm
(https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=F75436 C4AF3C4D96AE93D60FD6BCA184-
99C291B1BA87B0OB9BF1E773CB8DAGBAD).

Slovakkia valitsus (2020, diguskantsleri iga-aastane tegevusaruanne
(https://www.vop.gov.sk/files/VVOP_VS20 SK_1.pdf).

Slovakkia valitsus (2021), ..Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky* (Slovakkia taaste- ja
vastupidavuskava) (https://www.planobnovy.sk/files/dokumenty/kompletny-plan_obnovy.pdf).

Slovakkia valitsus (2021), digusriigi olukorda késitleva 2021. aasta aruande koostamiseks esitatud
teave.

Slovakkia valitsus, avaldus programmito kohta perioodil 2020-2024
(https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-
2024/800-17-800-15434/).

Slovakkia valitsus, avaldus programmito kohta perioodil 2021-2024
(https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677).

Slovakkia valitsus, valitsuse seadusandlike Ulesannete kava 2021. aastaks (https://www.slov-
lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=vi
ew&p p_cacheability=cachelLevelPage&p p_col id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& p
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rocessDetail WAR_ portletsel file=pl%C3%Aln-
2021.pdf& processDetail WAR portletsel action=getFile).

Transparency International (2020), ,,Exporting corruption®.
Transparency International (2021), 2020. aasta korruptsiooni tajumise indeks.

Oiguskantsler (2020), ,,Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020%
(,,Oiguskantsleri 2020. aasta tegevusaruanne*) (https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

URO korruptsioonivastase konventsiooni rakendamise ldbivaatamine — 1. tsiikkel (2010-2015),
labivaatamise aruanne Slovakkia kohta,
(https://www.unodc.org/documents/treatiess7UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 07 11 Slovaki
a_Final Country Report.pdf).
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I1 lisa. Slovakkia riigikllastus

Komisjoni talitused korraldasid 2021. aasta aprillis virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

e eriprokuratuur

e inimdiguste assotsiatsioon (Liga za 'udské prava)
e justiitsministeerium

e kohtunike Uhing

e kohtunike iihing ,,Za otvorenu justiciu®

e kohtute ndukoda

e  kultuuriministeerium

e Open Government Partnership

e prokuratuur

o riiklik inimdiguste keskus

e riiklik kriminaaluurimisamet

e siseministeerium

e Slovakkia advokatuur

e Slovakkia ringhaalingunéukogu

e tervishoiuministeerium

e Transparency International

o valitsuskantselei — korruptsiooni ennetamise osakond
e Vialuris

e Qiguskantsler

o Ulemkohus

* Komisjon arutas digusriigi Uldkisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

e Amnesty International

e CIVICUS

o Civil Society Europe

e EuroCommerce

e Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse keskus
e Euroopa Ajakirjanike Liit

e Euroopa kirikute konverents

e Euroopa kodanike foorum

e Euroopa kodanikuvabaduste liit

e Euroopa mittetulundusdiguse keskus
e Euroopa Noortefoorum

o Euroopa partnerlus demokraatia nimel
e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europe

e International Press Institute

o Netherlands Helsinki Committee

e Open Society European Policy Institute
¢ Philanthropy Advocacy

e Piirideta Reporterid
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Protection International

Rahvusvaheline Inimdiguste Foderatsioon

Rahvusvaheline Juristide Komisjon

Rahvusvahelise Pereplaneerimise Fdderatsiooni Euroopa vorgustik (IPPF EN)
Reproduktiivbiguste keskus

Transparency International EU
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