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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

INTERACTIO — EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 556. ISTUNGJARK,
2.12.2020-3.12.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi strateegia keskkonnahoidlike oskuste ja
piadevuste edendamiseks koigi jaoks“

(omaalgatuslik arvamus)

(2021/C 56/01)

Raportoor: Tatjana BABRAUSKIENE

Taiskogu otsus 20.2.2020
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 loige 2

omaalgatuslik arvamus

Vastutav sektsioon t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 11.11.2020

Vastuvdtmine tdiskogus 2.12.2020

Tdiskogu istungjark nr 556

Hailetuse tulemus 241/4/8

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rShutab, et vastutus keskkonnakiisimustes on igaithe vastutus. Siistev
keskkonnaareng nouab drastilisi sotsiaalseid muutusi, sealhulgas individuaalseid ja kollektiivseid muutusi meie mdttelaadis,
kiitumises, elustiilis ning meie riikide ja thiskondade sotsiaalses, poliitilises ja majanduslikus korralduses.

1.2, Komitee kutsub lilkmesriike iiles kehtestama sotsiaalpartnerite ja asjaomaste huvigruppide kaasabil tdhusaid
riiklikke strateegiaid, et astuda samme URO kestliku arengu eesmirkide kiireks rakendamiseks. Nimetatud eesmérkides
noutakse, et riigid votaksid meetmeid kaasava ja kvaliteetse hariduse tagamiseks (eesmirk nr 4) ja kliimamuutustega
voitlemiseks (eesmark nr 13). Eesmirgiga nr 13.3 piiiitakse tdpsemalt: ,[t]diustada haridust, teadlikkuse suurendamist ning
inimeste ja asutuste suutlikkust kliimamuutuste leevendamise, nendega kohanemise, nende mojude vihendamise ja nende
eest varase hoiatamise valdkonnas“. Eesmirgiga nr 4.7 piiiitakse ,tagada, et koik 6ppurid omandavad teadmised ja oskused,
mis on vajalikud kestliku arengu toetamiseks®, mida ei vaadelda mitte ainult oskuste tiiendamise ja majanduse tugevdamise
viisina, vaid ka maailmakodanikuks olemise ja rahu eesmirkide edendamise vahendina. Haridusel on selles muutuses
oluline roll, mis ulatub kaugemale tiksnes keskkonnakiisimuste kisitlemisest dppekavas.
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1.3.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni ja litkmesriike iiles rakendama Euroopa sotsiaaldiguste samba esimest
pohimdtet, mille eesmark on muuta kvaliteetne ja kaasav haridus, koolitus ning elukestev dpe kdigi diguseks Euroopas,
rakendada seda keskkonna kaitsmiseks keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste suurendamiseks ning tagada koigile
kutseoskused, et toetada selle pohimdtte rakendamist tooturu osapoolte ja kodanikuithiskonnaga kokku lepitud
jatkusuutliku riikliku rahastamisega.

1.4, Komitee leiab, et keskkonnahoidlikud oskused, vastutus keskkonnakiisimustes ja kestlik areng tuleb integreerida
labivalt dpitulemustesse (teadmised, oskused, suhtumine ja véirtushinnangud) formaalse, informaalse ja mitteformaalse
dppe raames igas vanuses ja iga haridussektori, praktika ja tootajate viljadppe siisteemi puhul nii rohelistes kui ka teistes
sektorites.

1.5.  Komitee tuletab Euroopa Komisjonile ja liikkmesriikidele meelde, et keskkonnaalaseid meetmeid tuleb tdhusamalt
siduda toohoive- ja hariduspoliitikaga. See peaks aitama muu hulgas keskenduda to6tute ja nende tootavate inimeste
vajalike oskuste prognoosimisele ja arendamisele, kelle viljadpe peaks holmama vastutust keskkonnakiisimustes ja
konkreetselt keskenduma keskkonnahoidlikele oskustele. Seepdrast on vdga tihtis tagada, et kliimamuutuste kisitlemine
dppetdos ja dpetamisel oleks kooskdlas demokraatliku koolikultuuriga ja nn rohelise kultuuri 6ppekeskkonnaga, mis
holmab keskkonnahoidlike koolide loomist, mida tinu sobivale kliimateadlikule ja keskkonnasiistlikule taristule
juhitakse jatkusuutlikult koos kdigi kooli huvirithmadega ja mis valmistavad opilased ette aktiivseteks kodanikeks ja oma
tulevases toos kliimamuutuste vastu voitlemiseks.

1.6.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles korraldama ELi tasandil uuringu keskkonnahoidlike oskuste ja pidevuste
arendamisest lilkmesriikides ning toetuma oma poliitilises strateegias sellise uuringu tulemustele. Koolid on dpilaste jaoks
viga oluline teabeallikas keskkonnakiisimustes, eriti kdiketeadva interneti, sotsiaalmeedia ja libauudiste ajastul. Siiski on vaja
rohkem teavet ELi lilkmesriikide meetmete kohta kliimamuutustealase teadlikkuse, keskkonnaalase vastutuse, kestlikku
arengu ning keskkonnahoidlike oskuste ja pddevuste integreerimisel hariduspoliitikasse ning alushariduse, @ildhariduse ja
korghariduse dppekavadesse. See uuring peaks keskenduma ka sotsiaalsetele ja ametialastele keskkonnahoidlikele oskustele
ja padevustele kutsehariduse ja -Oppe sektoris, esmakutsedppe sektoris ning jatku-kutsedppe sektoris ning tootute ja
tootajate tdiendus- ja imberdppel.

1.7.  Komitee tuletab meelde, et keskkonnahoidlikud oskused ja padevused on vajalikud kdigile kodanikele, nii noortele
kui ka vanadele, seega tuleks poorata rohkem tihelepanu nende rakendamisele kooskdlas votmepadevuste raamistiku (!)
rakendamisega igat tiitipi hariduse puhul ning kasutada neid kodanike padevuse suurendamiseks, mis on vajalik selleks, et
nad votaksid vastutuse keskkonna eest, ning ,matemaatikapadevuse ning loodusteadus-, tehnoloogia-, inseneriteaduste
padevuse* suurendamiseks, mis on vajalik keskkonnaalase kestlikkuse toetamiseks, eriti seoses teaduse ja tehnoloogia
arenguga. Lisaks tuleks keskkonnahoidlike oskuste ja keskkonnavastutuse kiisimused integreerida koikidesse teemadesse,
eelkdige geograafiasse, eetikasse ja filosoofiasse.

1.8.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et Euroopa Komisjoni uus Euroopa oskuste tegevuskava (*) (2020) keskendub
keskkonnahoidlikele oskustele, ent viljendab kahetsust selle iile, et sellega ei seata riikidele vihemalt tihtsamaid
keskkonnahoidlike oskusi ja padevusi andvasse kvaliteetsesse ja kaasavasse viljadppesse kaasatud tiiskasvanute osakaalu
eesmirki, ehkki tdhtsamate digitaalsete oskuste alases viljadppes osalevate tdiskasvanute osakaalu eesmirk on vilja
pakutud.

1.9. Komitee kiidab heaks asjaolu, et Euroopa rohelises kokkuleppes(}) (2019) esitatakse koikehdlmav ELi
kliimamuutuse vastu vditlemise ja keskkonnakaitse strateegia, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalne Euroopa Liit
ja et sellega kuulutati vilja erinevad strateegiad, millele jargnevad tulevased maarused, fondid ja riiklikud reformid. Komitee
kutsub litkmesriike iiles kehtestama riiklikke meetmeid, mis keskenduksid samuti harimisele keskkonnaalase vastutuse ja

(") ELT C 189, 4.6.2018, Ik 1.
Q] COM(2020) 274 final
) COM(2019) 640 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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keskkonnahoidlike oskuste valdkonnas ning ennetavale tiiendus- ja iimberdppele, et soodustada koigi, eelkdige
haabuvate sektorite tootajate diglast illeminekut rohelisele majandusele. Komitee tuletab meelde, et sellised reformid peavad
toimuma tShusa sotsiaalse dialoogi raames Opetajate ja tootajate ametiithingute ja todandjatega ning konsulteerides
asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

1.10.  Komitee kiidab heaks Euroopa rohelises kokkuleppes toodud ettepaneku sitestada ,Euroopa padevusraamistik®
ja soovitab komisjonil seda arendada nii, et seda saaks avatud koostoomeetodi raames nii formaalses, informaalses kui ka
mitteformaalses dppes rakendada, ning et sellesse oleks kaasatud haridusministeeriumite esindajad, sotsiaalpartnerid
haridus- ja koolitussektorist ja teised asjaomased huvirithmad, niiteks noorsootd6 ja haridusega seotud valitsusvilised
organisatsioonid.

1.11.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et Euroopa Parlament vottis vastu Euroopa rohelise kokkuleppe alase
resolutsiooni (%) ja rohutas, et toostusstrateegia peab holmama mdjusid to6joule ja tootajate koolitamist, tiiendus- ja
iimberdpet (°). Komitee toetab selle strateegia piirkondlikku maddet ja tugevat juhtimismehhanismi koos sotsiaalse
dialoogiga. Komitee rdhutab, et ka ettevdtjad peavad vilja t66tama keskkonnakaitsealaseid strateegiaid, mille jaoks on tarvis
arendada ka tooandjate oskusi.

1.12.  Komitee kutsub ELi eesistujariike ja Euroopa Komisjoni iiles suurendama haridus-, toohdive- ja keskkonna-
ndukogude vahelist koost6od, et kdige korgema tasandi otsustajad viiksid kliimamuutuste vastase voitluse kokku igas
vanuses inimestele keskkonnahoidlike oskuste ja pddevuste edastamise tihtsusega igal kujul ja igal viisil haridus- ja
koolitussektoris.

1.13.  Komitee kutsub iiles looma kdikehdlmavat ELi tasandi strateegiat, niiteks ndukogu soovituste kujul,
keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste alase hariduse ja koolituse tdhustamiseks, rohelise kooli strateegiate
viljatootamiseks ning tdiskasvanutele keskkonna kaitsmiseks, iihiskonna jaoks ja majanduse keskkonnasobralikumaks
muutmiseks vajalike uute oskuste andmiseks voi nende olemasolevate oskuste tdiendamiseks t6okohal ja tookohaviliselt.
Teeme ettepaneku, et selline ndukogu soovitus peaks jargnema uue Euroopa oskuste tegevuskava alastele soovitustele, et
keskenduda sellele, kuidas arendada koigis rohelist hoiakut, muutes vastutuse keskkonnakiisimuste eest Euroopa
haridusruumis haridus- ja koolitussektorite iileseks padevuseks ja keskendudes kdigis vanustes inimeste keskkonnahoidlike
oskuste vordsele arendamisele, eriti sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate elanikkonnarithmade seas.
Strateegia sellisel viisil rakendamine peaks samuti eeldama, et hariduse ja koolituse parandamisega kaasneksid
jatkusuutlikud ja piisavad tehnilised, rahalised ja inimressursid ning et neid rahastataks avaliku sektori eelarvest.

1.14.  Komitee leiab, et liikkmesriigid peaksid kehtestama koikehdlmavad meetmed ja kindlustama rahastuse dpetajatele
ja koolitajatele keskkonnakaitset puudutava ametialase esmase ja jitkudppe tagamiseks libiva teemana kdigis
Oppeainetes ja igal tasemel ning igat liiki hariduse ja koolituse alal ning ka spetsiifilise viljadppe tagamiseks
keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste alal. Liikmesriigid peaksid samuti tagama Gpetajatele ja koolitajatele piisava
professionaalse toe ning pakkuma neile asjakohaseid ja ajakohaseid dppematerjale, -vahendeid, -meetodeid ja -tavasid selles
valdkonnas.

1.15.  Komitee meenutab, et keskkonnahoidlike oskuste omandamine tookohal suurendaks tootajate, juhtide ja
huvirithmade vastupidavust ja kohanemisvdimet, aidates samal ajal kaasa ka keskkonnahoidlikule majanduskasvule.
Komitee kutsub iiles ettevdtjate (eriti VKEde) vahelisele koostoole ja ressursside thendamisele, et rahuldada pehmete ja
kovade keskkonnahoidlike oskuste ja padevustega seotud koolitusvajadused.

1.16.  Komitee kutsub iiles tagama ELi vahendeid keskkonnahoidlike oskuste ja keskkonnakaitsealaste pidevuste
rahastamiseks, teisisonu peaksid Erasmus+, Euroopa Sotsiaalfond+, taastepakett ja diglase iillemineku fond keskenduma
igas vanuses dppurite keskkonnahoidlike oskuste arendamise rahalisele toetamisele.

() Europpa Parlamendi 15. jaanuari 2020. aasta resolutsioon Euroopa rohelise kokkuleppe kohta.
()  Meiepoolne rohuasetus.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_ET.html
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1.17.  Komitee kutsub iiles muutma Euroopa poolaastat keskkonnahoidlikumaks (°) ja palub, et komisjon teeks
haridusministeeriumite, asjaomaste sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koost66d ELi litkmesrii-
kidele riigipohiste soovituste koostamiseks igal haridus- ja koolitussektori tasemel ja igat liiki haridus- ja koolitussektorites
keskkonnahoidlike oskuste ja pddevuste Opetamiseks, alustades alusharidusest ja 1dpetades korghariduse ja
tiiskasvanute koolitusega, vittes arvesse tdiskasvanute tdhusat toetamist tdokohal ja tookohaviliselt.

2. Uldised mirkused

2.1.  Kliimamuutuste vastu vditlemisel on tohutu moju sotsiaalsetele tingimustele, haridusele, to6hdivele ja todturule.
2019. aastal toimus Euroopas eriti oluline kodanike mobiliseerumine, eriti dpilaste hulgas, kes ndudsid ametiasutustelt
kiiret ja ambitsioonikat tegevust kliimamuutuste vastu voitlemiseks. Vastutus keskkonnakiisimustes ja keskkonnahoidlikud
oskused on vajalikud koigile, nii tarbijatele kui ka kodanikele tildiselt, ning samuti poliitikakujundajatele, ettevdtjatele ja
tootajatele. See on vajalik koigile sektoritele ja tegevustele nii todelus (strateegilise planeerimise ja innovatsiooniga seotud
iilesannetest tehastes ja teenindussektoris rohujuuretasemel tehtava t66ni) kui ka igapdevaelus (nditeks kodus, transpordi ja
tarbimise vallas), eelkdige iga elukutse integreeritud osana, ehkki monesid tookohti voib kisitleda ,keskkonnaspetsialisti®
tookohtadena.

2.2, COVID-19 pandeemia pohjustatud hiired majanduses ei tohiks muuta kliimapoliitikat Euroopa valitsuste ja
kodanike jaoks vihem prioriteetseks. Euroopa poliitikud, ettevitjad, seadusandjad ja aktivistid on kutsunud oma juhte iiles
tegema parast koroonaviiruse pandeemiat majanduskasvu taaskaivitamiseks keskkonnahoidlikke investeeringuid. Selle taga
olev eeldus on, et kliimamuutuste vastu voitlemine ja bioloogilise mitmekesisuse edendamine aitavad taastada tugevamad
majandused. COVID-19-jirgsed fiskaalstiimulite paketid annavad vdimaluse majanduse transformeerivaks ja roheliseks
elavdamiseks ning roheliste tookohtade loomiseks.

2.3.  Sellega paralleelselt on aga mitmetes riikides toimunud ulatuslikud protestid majandus- ja sotsiaalreformide tottu,
mida osa elanikkonnast peab ebadiglaseks. Need hiljutised arengud nditavad, kui pakiliselt on vaja ambitsioonikaid ja
mérkimisvaarseid kliimameetmeid, mis hdlmaksid ja toetaksid kdige haavatavamaid piirkondi, sektoreid, tootajaid ja
kodanikke iildiselt. Need kliimameetmed méojutavad loomulikult igas eas dppurite formaalset, informaalset ja
mitteformaalset dpet ning keskkonnahoidlikud oskused, vastutus keskkonnakiisimustes ja kestlik areng tuleks integreerida
dpitulemustesse (teadmised, oskused, hoiakud ja vdartushinnangud) igas vanuses ja iga haridussektori, praktika ja to6tajate
viljadppe siisteemi puhul nii rohelistes kui ka teistes sektorites. Peame mdistma, et ithiskond ja majandus vajavad
keskkonnanduete tditmisega seotud kiisimustes keskkonnahoidlikke oskusi ja padevusi. Keskkonnakiisimused hdlmavad
mitmesuguseid erinevaid teemasid alates kliimamuutustest ja reostusest ning lopetades loodusvarade ja bioloogilise
mitmekesisusega.

2.4, Haridusel on keskkonnaprobleemide alase teadlikkuse tdstmisel ja olukorra muutmiseks vajalike hoiakute ja
kéitumisviiside vormimisel ddrmiselt tahtis roll. Ehkki paljud 15-aastased on keskkonna seisukohast lahtudes enda tuleviku
suhtes pessimistlikud, () on paljud riigid OECD andmetel () juba keskkonnateemad dppekavadesse lisanud ja tegelevad
seesuguste kiisimustega nagu taaskasutus, igapdevased tarbimismustrid ja jatkusuutlikud kditumisviisid. Koolid on dpilastele
oluline teabeallikas keskkonnakiisimustes ning koht, kus valmistada ette vastutustundlikke ja kriitiliselt mdtlevaid
kodanikke, kes tunnevad ja moistavad keskkonnaprobleemide pdhjuseid ja tagajirgi ning kellel on teadmised, oskused ja
hoiakud, mida on vaja jitkusuutlikumate lahenduste leidmiseks. Siiski on vaja rohkem teavet ELi liikmesriikide meetmete
kohta kliimamuutustealase teadlikkuse, keskkonnaalase vastutuse, kestlikku arengu ning keskkonnahoidlike oskuste ja
padevuste integreerimisel alushariduse, iildhariduse ja kdrghariduse dppekavadesse.

() Keskkonna ndukogu, 5. mirts 2019.
() OECD (2019), Avvisati, F., Is there a generational divide in environmental optimism?, PISA in Focus, nr 95.
(®)  OECD (2014), Trends shaping education 2014, Spotlight 4.


https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/env/2019/03/05/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
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2.5.  Keskkonnahoidlikud oskused ja padevused on vajalikud kdigile kodanikele, nii noortele kui ka vanadele.
Keskkonnahoidlikud oskused on valdkondadevaheline termin, mis on seotud keskkonnaaspektide teiste oskustega
integreerimise oskusega. Selleks on vaja piisavalt moista keskkonnaprobleeme ja omada nende probleemide alal piisavalt
teadmisi, ent samuti on tarvis tugevat iildoskuste ja tooalaste oskuste baasi. Votmepadevuste raamistikus (°) mainitakse, et
,matemaatikapddevus ning loodusteadus-, tehnoloogia-, inseneriteaduste padevus“ peavad toetama keskkonnaalast
jatkusuutlikkust, eriti kuna keskkonnakiisimuste eest vastutamiseks on vaja teaduse ja technoloogia arengut ja padevaid
kodanikke. STEM-pddevused on tihtis alus keskkonnakiisimuste mdistmiseks ja ka probleemidele lahenduste vilja
tootamiseks. Samuti on keskkonnateadlikkuse ja kodanikuaktiivsuse jaoks vajalikud seesugused pidevused nagu kriitiline
métlemine, loomingulisus ja koost66/meeskonnatéo.

2.6.  OECD andmetel on enamikus riikidest ainult vahestes koolides keskkonnale pithendatud kursused, ent sellest
kiisimusest raagitakse sageli teiste pohidppekavade raames ja paljud koolid pakuvad keskkonnakeskseid koolivaliseid
tegevusi (). Siiski ei ole endiselt labi viidud spetsiaalset keskkonnateaduse, keskkonnaalaste hoiakute ja keskkonnahoidlike
oskuste Opetamise ja nende oskuste hindamise spetsiifilise arendamise riiklike strateegiate ja Oppekavade alast
rahvusvahelist uuringut. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni korraldama uuringut keskkonnahoidlike oskuste ja
pddevuste arendamise kohta liitkmesriikides ning toetuma oma strateegias sellisele uuringule.

2.7.  Majanduse rohelisemaks muutmine tihendab toodete valmistamiseks ja teenuste osutamiseks vihema energia ja
vidhema tooraine kasutamist ning siisinikdioksiidi heitkoguste vihendamist. See kehtib koigi sektorite koigile
majandustegevustele ja hdlmab nii to6tajaid kui tarbijaid (*!). Uleminek vihese CO, heitega majandusele tihendab koiki
sektoreid ja elukutseid puudutavaid struktuurseid muutusi, sest tekib uusi rohelisi elukutseid v6i ndudlus nende jirele
suureneb. Eelkdige on aga vaja olemasolevaid rohelisemaks muuta. Sellega kaasneb vajadus uute oskuste jirele, mille
tdttu on vaja uuendada dppekava voi isegi uusi erinevaid hariduse ja viljadppe tasandeid holmavaid kvalifikatsioone.

2.8.  Iga elukutse puhul tuleb arvestada spetsiifilisi keskkonnaalaseid aspekte. Kui majanduse roheliseks muutmine loob
vajalikke oskusi, eriti spetsiifilistes sektorites, nditeks energia ja ressursside kasutamise tShustamise, ehituse ja tootmise
vallas, siis ringmajanduse suunas likkumine tekitab mitmetes erinevates sektorites vajaduse keskkonnahoidlike oskuste
jarele. Need uued oskused peavad kajastuma ka erinevates haridussektorites, sealhulgas kutsehariduse ja -dppe pakkumisel
alates esmakutsedppest kuni jatku-kutsedppe ja praktikaprogrammide Oppekavadeni. Need uued keskkonnahoidlikud
oskused voivad olla viga tehnilised ja to6kohapdhised kui ka ,,pehmemad®, niiteks vastutustundlik ressursikasutus, mis voib
olla tihtis mitmesuguste erinevate elukutsete, hierarhiatasemete ja sektorite jaoks (*?).

2.9.  Endiselt ei ole kdikehdlmavat ELi tasandi strateegiat, nditeks ndukogu soovituste kujul, keskkonnahoidlike
oskuste ja padevuste alase hariduse ja viljadppe tdhustamiseks, rohelise kooli strateegiate viljatootamiseks ning
tdiskasvanutele keskkonna kaitsmiseks, ithiskonna jaoks ja majanduse keskkonnasobralikumaks muutmiseks vajalike uute
oskuste andmiseks v3i nende olemasolevate oskuste tiiendamiseks tookohal ja tookohaviliselt. Komitee kiidab heaks
asjaolu, et Euroopa Komisjoni Euroopa uus oskuste tegevuskava (**) (2020) keskendub keskkonnahoidlikele oskustele, ent
viljendab kahetsust selle iile, et sellega ei seata riikidele vahemalt tihtsamaid keskkonnahoidlikke oskusi ja padevusi
omavate tdiskasvanute osakaalu eesmirki, ehkki tahtsamate digitaalsete oskuste alases viljadppes osalevate tdiskasvanute
osakaalu eesmirk on vilja pakutud. Teeme ettepaneku, et ndukogu soovitus peaks jirgnema uue Euroopa oskuste
tegevuskava alastele soovitustele, et keskenduda sellele, kuidas arendada kdigis rohelist hoiakut, muutes vastutuse

()  ELT C 189, 4.6.2018, Ik 1.

(" OECD (2012), How ,green“ are today’s 15-year-olds? PISA in Focus, nr 15.

(") Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy.
("3 Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Euroopa kokkuvotlik aruanne. Cedefopi aruandes analiiiisitakse arenguid
Saksamaal, Taanis, Hispaanias, Eestis, Pranstusmaal ja Uhendkuningriigis.

(") COM(2020) 274 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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keskkonnakiisimuste eest Euroopa haridusruumis haridus- ja koolitussektorite iileseks padevuseks ja keskendudes kdigis
vanustes meeste ja naiste keskkonnahoidlike oskuste vordsele omandamisele, eriti sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas
olukorras olevate elanikkonnariihmade seas.

2.10.  Vihese CO, heitega ringmajanduse suunas liikumine muudab paratamatult sektorite struktuure ja kutseprofiile
ning tekitab voimalusi, ent ka viljakutseid, mis on seotud niiteks hidbuvate sektoritega ja sektoritega, milles esineb
virbamisega seotud kitsaskohti. Sellest seisukohast lahtudes tooksid vdahemkindlustatud tdiskasvanute rithmadele, niiteks
madala kvalifikatsiooniga inimestele ('*) spetsiaalselt vilja tootatud lihenemisviisid kaasa tdiendavat sotsiaalmajanduslikku
kasu.

2.11.  Tuleks kehtestada koikehdlmavad meetmed ja tagada rahastus Opetajatele ja koolitajatele keskkonnakaitset
puudutava ametialase esmase ja jitkudppe tagamiseks labiva teemana kdigis Oppeainetes ja igal tasemel ning igat liiki
hariduse ja koolituse alal ning ka spetsiifilise koolituse tagamiseks keskkonnahoidlike oskuste ja pidevuste vallas. Tuleks
tagada Opetajatele ja koolitajatele piisav professionaalne tugi ning pakkuda neile asjakohaseid ja ajakohaseid dppematerjale,
-vahendeid, -meetodeid ja -tavasid selles valdkonnas.

2.12.  Hiljutise uuringu andmetel (**) on to6tute vdi toOtavate inimeste oskuste arendamisele suunatud kooli-
tusprogrammid harva konkreetselt suunatud keskkonnahoidlike oskuste arendamisele, ehkki sektorite organisatsioonid ja
heategevuslikud/mittetulunduslikud organisatsioonid tegelevad monikord aktiivselt seesuguste oskuste arendamisega. See
voib peegeldada tdheldatud norka seost keskkonna seisukohast oluliste meetmete ning toohdivet ja oskusi puudutavate
meetmete, sh vajalike oskuste prognoosimise vahel. Analiiiisitud riikides on keskkonnahoidlikud oskused ja tookohad harva
iiksinda mddruste, meetmete ja strateegiate keskmes. Samaaegsel on vihe keskkonnahoidlike oskuste arendamiseks
mdeldud toetusi ja rahalisi tdukemehhanisme ettevdtjate tarvis.

3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et URO kestliku arengu eesmirkides noutakse, et riigid rakendaksid
meetmeid kaasava ja kvaliteetse hariduse andmiseks (eesmirk nr 4) ja kliimamuutuste vastu voitlemiseks (eesmark nr 13).
Eesmirgiga 13.3 piilitakse tdpsemalt: ,[t]diustada haridust, teadlikkuse suurendamist ning inimeste ja asutuste suutlikkust
kliimamuutuste leevendamise, nendega kohanemise, nende mdjude vidhendamise ja nende eest varase hoiatamise
valdkonnas“. Eesmargiga nr 4.7 piiiitakse ,tagada, et koik dppurid omandavad teadmised ja oskused, mis on vajalikud
kestliku arengu toetamiseks®, mida ei vaadelda mitte ainult oskuste tiiendamise ja majanduse tugevdamise viisina, vaid ka
aktiivseks maailmakodanikuks olemise ja rahu eesmirkide edendamise vahendina.

3.2.  Komitee rdhutab Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese pohimdtte rakendamise vajadust, mille eesmirk on
muuta kvaliteetne ja kaasav haridus, koolitus ning elukestev dpe keskkonnahoidlike oskuste ja pidevuste suurendamise
kontekstis koigi diguseks Euroopas ja toetada selle pohimdtte rakendamist to6turu osapoolte ja kodanikuithiskonnaga
kokku lepitud jatkusuutliku riikliku rahastamisega.

3.3.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et Euroopa rohelises kokkuleppes, (*) mis avaldati 11. detsembril 2019. aastal,
esitatakse koikehdlmav ELi kliimamuutuse vastu voitlemise ja keskkonnakaitse strateegia, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalne Euroopa Liit ja et sellega kuulutati vilja erinevad strateegiad, millele jargnevad tulevased méirused, fondid
ja riiklikud reformid. Komiteel on eriti hea meel, et Euroopa rohelises kokkuleppes rdhutatakse, et ,koolidel,
koolitusasutustel ja iilikoolidel on head vdimalused Opilaste, lastevanemate ja laiema kogukonnaga dialoogi pidamiseks
muutuste iile, mida on vaja edukaks tileminekuks®. Euroopa rohelises kokkuleppes toonitatakse ka ennetava tdiendus- ja
timberdppe tihtsust, et soodustada kigi, eriti hadbuvates sektorites tootavatele inimeste jaoks, diglast iileminekut rohelisele
majandusele.

(™) Vt Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways, Volume 1: adult population with potential for
upskilling and reskilling, for a comprehensive overview of low-skilled adults in the EU 27 and the UK.

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Euroopa kokkuvotlik aruanne. Cedefopi aruandes analiiiisitakse arenguid
Saksamaal, Taanis, Hispaanias, Eestis, Pranstusmaal ja Uhendkuningriigis.

(9 COM(2019) 640 final


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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3.4.  Euroopa rohelise kokkuleppega kuulutatakse vilja Euroopa Komisjoni plaan koostada Euroopa pidevusraamistik,
mis aitaks arendada ja hinnata kliimamuutuste ja kestliku arengu alaseid teadmisi, oskusi ja hoiakuid. Samuti teeb komisjon
kittesaadavaks abimaterjalid ja holbustab heade tavade jagamist ELi dpetajakoolituse programmide vorgustikes. Komitee
tervitab seda ettepanekut ja soovitab komisjonil vilja tootada padevusraamistiku, mis oleks avatud koostoomeetodi raames
rakendatav nii formaalses, informaalses kui ka mitteformaalses dppes, millesse oleks kaasatud haridusministeeriumite
esindajad, sotsiaalpartnerid haridus- ja koolitussektorist ja teised asjaomased huvirithmad, naiteks noorsootd6 ja hariduse
valdkonnas tegutsevad valitsusvalised organisatsioonid.

3.5. Formaalse Oppe seisukohast ldhtudes kiivad keskkonnahoidlikud oskused ning Oppetods ja Opetamisel
kliimamuutustele keskendumine kisikdes koolide juhtimise demokraatlikumaks muutmise ja rohelise kultuuri dppe-
keskkonnaga, mis viib tinu sobivale kliimateadlikule ja keskkonnasiistlikule taristule roheliste koolide loomiseni, mida
juhitakse jatkusuutlikult koos kogu koolikogukonnaga ja mis valmistavad Opilased ette aktiivsete kodanikena ja oma
tulevases t66s kliimamuutuste vastu voitlemiseks.

3.6.  Keskkonnahoidlikke oskusi tuleb arendada riiklike aktiivsete haridus-/koolitus- ja oskuste strateegiate raames
koostdos asjaomaste osalistega tulemusliku sotsiaaldialoogi osana ja asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, sh
iiliopilaste, noorte, Opetajate ja lapsevanemate organisatsioonidega nou pidades, et edendada vihese CO, heitega
ressursitdhusat ja sotsiaalselt kaasavat majandust. Nende strateegiate kujundamiseks ja ajakohasena hoidmiseks tuleb
kasutada ka tulemuslikku vajalike oskuste prognoosimise ja oskuste tooturu vajadustega iihitamise siisteemi, () mis
holmab koiki asjaomaseid huvigruppe, eelkdige sotsiaalpartnereid ning noorsoot6d ja hariduse vallas tegutsevaid
valitsusviliseid organisatsioone, ja vOtab arvesse teisi poliitikacesmarke, niiteks hariduse, to6hdive, keskkonnakaitse,
ringmajanduse ja migratsiooniga seotud eesmirke. See vdimaldaks anda digeaegselt ja sihipdraselt keskkonnahoidlike
oskuste alast haridust, mis vastaks iihiskonna ja majanduse vajadustele. Ringmajandusele tilemineku strateegilise eesmargi
osas peaks keskkonnahoidlike oskuste pakkumise soodustamine olema liikmesriikides kooskdlas ka riiklike kasvustratee-
giatega, kandmaks hoolt selle eest, et haridus- ja koolitusalgatused on vastavuses riiklike strateegiliste eesmarkidega.

3.7. Formaalse hariduse korval annab keskkonnahoidlikele kodanikele suunatud hariduse andmisesse oma panuse
mitteformaalne haridus, mis pakub noortele voimaluse ja tingimused keskkonnahoidlikuks kodanikuks saamiseks vajalike
teadmiste, oskuste, vddrtushinnangute, hoiakute omandamiseks ja keskkonda kaitsvaks tegevuseks. ,Keskkonnahoidlikul
kodanikul on ka vdimalik iihiskonnas osaleda tinapieva keskkonnaprobleemide lahendamise, uute probleemide loomise
viltimise ning kestlikkuse ja meie (inimeste) ja looduse vahelise suhte taastamise suunas litkumisel muutuste votmetegurina
ja ta on selleks motiveeritud. Pedagoogilised meetodid, nagu asukohapdhine haridus, kodanikuokoloogia dpe, dkoloogiline
diglus, padev tegevus ja sotsiaalteaduslik uurimispdhine dpe, vdivad aidata suurendada noorte inimeste padevusi, mis on
vajalikud keskkonna- ja sotsiaalsete muutuste elluviimiseks vajalikuks siigavaks kodanikuosaluseks.“ (1¥) Seetdttu on
ddrmiselt oluline toetada neid uute oskuste omandamise meetodeid kasutavaid mitteformaalseid haridusprogramme
ja organisatsioone, sest need tdiendavad formaalset kooliharidust.

3.8.  Komitee kutsub pirast ajaloo esimest ELi finants- ja haridusndukogu iihist koosolekut (") ELi eesistujariike ja
Euroopa Komisjoni iiles suurendama haridus-, tochdive- ja keskkonnandukogude vahelist koostood, et kdige korgema
tasandi otsustajad viiksid kliimamuutuste vastase voitluse kokku igas vanuses inimestele keskkonnahoidlike oskuste ja
padevuste andmise tdhtsusega.

()  Rohkem teavet oskuste prognoosimise ja oskuste to6turu vajadustega iihitamise siisteemi kohta leiate Cedefopi veebilehelt oskuste
prognoosimise ja ithitamise kohta. Oskuste prognoosimise olulisuse kohta keskkonahoidlike oskuste valdkonnas vt Cedefop (2019),
Skills for green jobs: 2018 update.

("®)  Paraskeva-Hadjichambi D. et al. (2020) Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth. In: Hadjichambis A. et al. (eds) Conceptualising Environmental Citizenship for 21st Century Education. Environmental
Discourses in Science Education, vol. 4. Springer, Cham.

(") Haridus- ja rahandusministrite iihine koosolek.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/f5abe218-1312-4aa3-b238-491eb0e8cb80
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3.9. Komitee kiidab ka heaks asjaolu, et Euroopa Parlament vottis vastu Euroopa rohelise kokkuleppe alase
resolutsiooni, (*°) milles parlament ,toonitab, et toostusstrateegiasse tuleks integreerida toojoule avalduva moju
nduetekohane arvessevott, samuti todtajate koolitus, iimber- ja tiienddpe; (*') palub komisjonil uurida tihelepanelikult
selle strateegia piirkondlikku moddet ja tagada, et iihtegi inimest ega piirkonda ei jieta maha; nduab, et see strateegia
sisaldaks sotsiaaldialoogi, kuhu tootajad oleksid taielikult kaasatud“. Komitee rdhutab, et ka ettevdtjad peavad vilja to6tama
keskkonnakaitsealaseid strateegiaid, mille jaoks on tarvis arendada ka to6andjate oskusi.

3.10.  Vastutus keskkonnakiisimuste eest algab inimestele teabe jagamisest selle kohta, milliseid tehnilisi lahendusi
majanduse, eraelu ja kodumajapidamiste rohelisemaks muutmiseks kasutama hakata. Selle jaoks peavad kindlasti olema
kehtestatud meetmed, millega tagatakse, et ettevdtjate, riigiasutuste ja kodumajapidamiste kdsutusse antakse rohkem
tehnoloogilisi rohelisi lahendusi ja neid koolitatakse selle kohta, kuidas konealuseid tehnoloogilisi lahendusi t66 kaigus
kasutama Oppida. Seega peaks diglase iilemineku strateegia (*?) toetama igas vanuses tiiskasvanute pidevuste ja oskuste
arendamist nii tdokohal kui ka tookohaviliselt ja aitama neid nii karjddrivalikute tegemisel kui ka tileminekutel ning elus
kestliku mottelaadi rakendamisel.

3.11.  Euroopa sotsiaaldiguste samba esimene p&himdte tuleb ellu viia tagamaks, et koigil tdiskasvanutel oleks seoses
keskkonnahoidlike oskuste, padevuste, roheliste tehnoloogiate ja konkreetsete elukutsete kdvade ja pehmete keskkonna-
hoidlike oskustega nii tookohal kui ka tookohaviliselt vordne juurdepdds kvaliteetsele ja kaasavale koolitusele ja elukestvale
oppele, mille tulemusena on neil vdimalik oma kvalifikatsioonitaset parandada. Koigile tootajatele, sdltumata nende
kvalifikatsioonitasemest ja ettevotte suurusest, sektorist ja geograafilisest piirkonnast, kus nad tootavad, tuleks pakkuda
tohusat toetust paremaks koolituseks keskkonnahoidlike oskuste ja roheliste tookohtadega seonduvate oskuste vallas.
Seesugust toetamist tuleb arendada riikliku ja sektoriiilese strateegiana, millesse on kaasatud valdkondlike oskuste
ndukogud ja sotsiaalpartnerid, poorates erilist tihelepanu koolitajate viljadppe kvaliteedile.

3.12.  EL peab suurendama oma siisinikuheidete ja siisinikujalajilje vahendamiseks tehtavaid investeeringuid projektide
kaudu, mis voivad luua ka kvaliteetseid tookohti. Keskkonnahoidlike oskuste ja keskkonnakaitsepidevuse
rahastamine on programmi Erasmus+ oluline osa, et toetada kliimamuutuste vastases vditluses noorsootdd ja
hariduslikke koostooprojekte ning ilidpilaste, noorte ja personali liikkuvust ja vahetusprogramme, arendamaks rohelisi
koole ja dpetajate koolitust. Komitee mirgib, et Euroopa Komisjon on teinud t66d, et pakkuda liikmesriikidele uusi rahalisi
ressursse  koolimajade ja koolide tegevuse kestlikumaks muutmiseks, eesmirgiga investeerida 2020. aastal koolide
infrastruktuuri 3 miljardit eurot. Toetame seda, et teised ELi fondid, nditeks Euroopa Sotsiaalfond+, taastepakett ja diglase
tilemineku fond, keskendudes igas vanuses dppurite keskkonnahoidlike oskuste arendamise rahalisele toetamisele. Samal
ajal tuleb tagada kestlikud avaliku sektori investeeringud haridus- ja koolitussektorisse (*3).

3.13.  Arvestades eelkdige kliimamuutustest tingitud p&himdttelisi muutusi t66maailma struktuuris, toob
tdiskasvanute koolitamise toetamine olulist kasu nii tksikisikutele, tooandjatele kui ka kogu majandusele. T66jou
tiiendus- ja iimberdppe rahastamine Euroopa Sotsiaalfond+, teiste Euroopa fondide ja riiklike td6turuasutuste abil ning
tooandjate panus on darmiselt olulised ning neid peaksid toetama tulemuslikud tdiendus- ja imberdppestrateegiad. Koost6o
toetamisest ja ettevGtjate ressursside koondamisest koolitusvajaduste rahuldamiseks voib olla eriti palju kasu VKEdele, millel
endal ei ole vajalikku aega ega ressursse koolituste labiviimiseks (). Keskkonnahoidlike oskuste omandamine t66kohal
suurendaks tootajate, juhtide ja huvirihmade vastupidavust ja kohanemisvdimet, aidates samal ajal kaasa ka
keskkonnahoidlikule majanduskasvule.

(**)  Europpa Parlamendi 15. jaanuari 2020. aasta resolutsioon Euroopa rohelise kokkuleppe kohta.

(*')  Meiepoolne réhuasetus.

()  Oiglase iilemineku mehhanism on Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava osa ja selle raames kasutatakse investeeringuteks
vihemalt 100 miljardit eurot, millega pakutakse tdiendavat sihtotstarbelist toetust piirkondadele, mida tileminek kliimaneutraalsele
majandusele kdige enam mojutab ja mis ei suuda selle viljakutsega toime tulla.

() ELT C 262, 25.7.2018, Ik 1.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update. Cedefopi aruandes analiiiisitakse arenguid Saksamaal, Taanis, Hispaanias, Eestis,
Pranstusmaal ja Uhendkuningriigis.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et keskkonna ndukogu kohtus 5. mirtsil 2020. aastal ning arutas rohelist
kokkulepet ja Euroopa poolaasta rohelisemaks muutmist, (*) ning palub, et komisjon teeks haridusministeeriumite,
asjaomaste sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega koostood ELi litkmesriikidele riigipohiste
soovituste tdpsustamiseks igal haridus- ja koolitussektori tasemel ja igat liiki haridus- ja koolitussektorites
keskkonnahoidlike oskuste ja padevuste dpetamiseks, alustades alusharidusest ja ldpetades korghariduse ja tdiskasvanute
koolitusega, vottes arvesse tdiskasvanute tdhusat toetamist tookohal ja tookohavaliselt.

Briissel, 2. detsember 2020
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Christa SCHWENG

(¥)  Keskkonna ndukogu, 5. mirts 2019.


https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/env/2019/03/05/
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Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,, To6stuse iileminek rohelisele ja digitaalsele
Euroopa majandusele: regulatiivsed nduded ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll“

(ettevalmistav arvamus)

(2021/C 56/02)

Raportoor: Lucie STUDNICNA

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 15.9.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon tthtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hailetuse tulemus 148/89/19

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Kestliku, diglase ning sotsiaalselt vastuvdetava tuleviku saavutamiseks Euroopas peab toostuse iileminek rohelisele
ja digitaalsele Euroopa majandusele vastama mitmetele eeltingimustele. COVID-19 pandeemia on veelgi teravdanud
vajadust sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna palju laiema ja tugevama osalemise jarele koigil poliitika viljatootamise
tasanditel, samuti tugeva regulatiivse raamistiku ning Euroopa tasandil kehtestatud standardite jdrele, eriti sotsiaalmeetmete
kava osas. Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks viljakuulutatud tegevuskava peaks selles tihtsat rolli méngima.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jaoks on ddrmiselt tahtis tunnistada kliimamuutuste, ringmajanduse poliitika
ning ettevotete sotsiaalse vastutuse vastastikust tdiendavust ja tdsta esile taastuvatest energiaallikatest pdrineva energia
ringlev iseloom.

1.3.  Toodandjate, ettevdtjate ja erasektori kaasamine struktuurimuutuste edendamisse on to6stuse iilemineku seisukohalt
viga tahtis. Kuna Euroopas avaldub innovatsioon tavaliselt vdikestes iiksustes, tuleb keskenduda VKEde jaoks soodsa
ettevotluskeskkonna loomisele ja nende potentsiaali edendamisele, sest nemad osutavad kdrgetasemelisi teadmistepdhiseid
teenuseid. Neil on sageli teedrajav roll seotud toostusharude turupositsiooni kujundamisel ning nad on usaldusviirsed ja
kriisidele vastupidavad t66andjad. Sotsiaalsete ettevdtete ja organisatsioonide kogemused tuleks samuti dra kasutada: nad
tegutsevad valdkondades, mida mdjutab nii digi- kui ka roheiileminek. Seetdttu on vaja nende tegevust ja sotsiaalse
innovatsiooni protsesse edendada.

1.4.  Sidusal viisil tuleks luua mehhanism erasektori rahaliste vahendite suunamiseks investeeringutesse, mis on
kooskdlas keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumidega. Pangandusliidu, kapitaliturgude liidu, kestliku rahanduse,
digirahanduse ja VKEde strateegiad tugevdavad seega iiksteist ja Oigustavad vahendite suunamist tootlikumatesse
projektidesse majanduses, mis on oma rahastamisvajaduste osas kuni 80 % ulatuses sdltuv pangandussektorist.

1.5.  Vastupidava, kestliku, diglase ja jouka Euroopa jaoks on vaja regulatiivset raamistikku, mis voib diglase tilemineku
protsessile kaasa aidata, vdttes seejuures arvesse selle eetilist mdju ning avalikke huve, nditeks tarbijakaitse, tervishoid,
ohutus ja kvaliteet. Komitee soovitab Euroopa ja riiklikel institutsioonidel kasutusele votta uued juhtimisstruktuurid, mis
aitavad tagada kohaliku majanduse, sotsiaalpartnerite ning kodanikuithiskonna aktiivse osalemise diglaste meetmete
viljatootamisel ning rakendamisel, et tagada sotsiaalselt diglane iileminek. Uks peamisi sotsiaalselt diglaste iileminekute
rakendamise ja edusammude jilgimise juhtimissiisteeme on Euroopa poolaasta. Komitee soovitab lisada Euroopa
poolaastasse uued, tdiustatud, mdddetavad ja vastastikku tdiendavad sotsiaal-, majandus- ja keskkonnanditajad, et jilgida ja
pidada silmas Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtteid.

1.6.  Piirkondade rolli Euroopa iilemineku tegevuskavas tuleks tugevdada. Pohitdhelepanu all on pikaajaline
kavandamine, tugev asukohapdhine lahenemisiis, arukas spetsialiseerumine ja inimkapitali tegevuskava, samuti pikaajaliste
iileminekueesmarkide sobitamine lithiajaliste prioriteetidega.
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1.7.  Komitee on arvamusel, et ELi tasandi rahastamis- ja toetusvahendeid tileminekuga seotud tegevuste jaoks tuleb
tdiendada riiklike ressurssidega, tagades seejuures vajaliku koordineerimise eri valitsemistasandite vahel. Komitee soovitab
piisavate rahaliste vahendite tagamiseks ka rohkem omavahendeid kasutada.

1.8.  Inimkapitali tegevuskava on iiks eduka iilemineku eeltingimustest. Mitmed osalejad, muu hulgas haridusasutused,
tooandjad, ametitthingud, riiklikud tooturuasutused, vabaithendused ja kutseorganisatsioonid peavad tegema koostood
oskuste arendamisel ning kdigi tulevikus vajaminevate nii vanade kui uute oskuste prognoosimisel.

1.9.  Komitee kiidab heaks Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks viljakuulutatud tegevuskava. Et paremini
toetada tootajate jaoks diglast iileminekut, tuleks tugevdada ELi t666igustikku. Tegevuskavaga tuleks ELi tasandil sitestada
diguste minimaalne tase, muu hulgas: digus tervisele ja ohutusele, mis hdlmab koiki tootajaid ja uusi toovorme; digus
teabele, konsulteerimisele, kaasotsustamisdigusele ning osalemisele, mis ei piirdu iileminekuolukordadega; digus oskuste
arendamisele; miinimumnduded t66tuskindlustusele; miinimumpalk; kollektiivlabiradkimised.

2. Uldised mirkused ja tulevikku suunatud Kisitlusviis

2.1.  Selle ettevalmistava arvamuse koostamist taotles Euroopa Parlamendi to6ohdive- ja sotsiaalkomisjon panusena
tulevasse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskavasse ning kavakohaselt 2021. aasta mais Portos toimuvasse
jargmisesse ELi sotsiaaltippkohtumisse.

2.2.  Euroopa ettevitted ja toGtajad seisavad silmitsi COVID-19 pandeemia suurte sotsiaalsete ja majanduslike
tagajargedega. Paljud ettevotted on havingu didrel, meie kaotame t66 ja leibkonnad kaotavad elatise. Majandusprognoosid
osutavad viga murettekitavale olukorrale, vaatamata ennendgematutele majanduse paistmise meetmetele, mille eesmirk oli
pehmendada liikkumispiirangute moju tookohtadele ja ettevotetele. ELi majandus kahaneb prognooside kohaselt 2020.
aastal 8,3 % ning kasvab 2021. aastal 5,8 %. 2021. aasta majanduskasv ei ole samuti nii jéuline, kui kevadel prognoositi (!).
Liikmesriikidel on rekordiline volg ja esmakordselt on ELil tekkinud ka {ihisvolg. Samuti ei tea me Brexiti tagajargi.

2.3.  Tuvastada tuleb koige olulisemad t66stusharud ja sektorid alates inimressurssidest kuni teadusuuringuteni ning neid
tuleb toetada. Selle tulemuseks on Euroopa toostuspoliitika, mis kaitseb neid strateegilisi sektoreid turul ja tagab oluliste
vahendite varustuskindluse. Euroopa to0stuspoliitika peaks pakkuma dildist raamistikku, koordineerides sidusal ja
terviklikul viisil koiki erinevaid Euroopa poliitikavaldkondi, et luua koostoimet. Euroopa Komisjon peab iimberkujunda-
miseks kursi madrama ning litkmesriigid peavad enda poliitika ELi poliitikaga kooskdlla viima. See ei tdhenda mikrotasandil
juhtimist, ent poliitikameetmed tuleb kooskdlastada nii, et need oleksid sidusad ning soodustaksid pdhjapanevaid muutusi.
See protsess on vdimalik ainult kodanikuithiskonna organisatsioonide ning sotsiaalpartnerite aktiivsel osalusel. Koigile
kasulik roheline kokkulepe ei ole voimalik ELi kodanike demokraatlikul ja tdhusal osalusel pohineva sotsiaalse
kokkuleppeta.

2.4, Sidusal viisil tuleks luua mehhanism erasektori rahaliste vahendite suunamiseks investeeringutesse, mis on
kooskdlas keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumidega. Pangandusliidu, kapitaliturgude liidu, kestliku rahanduse,
digirahanduse ja VKEde strateegiad tugevdavad seega iiksteist ja Oigustavad vahendite suunamist tootlikumatesse
projektidesse majanduses, mis on oma rahastamisvajaduste osas kuni 80 % ulatuses sdltuv pangandussektorist.

2.5.  Selles kontekstis on seoses keskkonnaalaste ja tehnoloogiliste muutustega kerkinud esile termin ,6iglane tileminek*.
Komitee hinnangul on diglane iileminek Euroopa majanduse keskkonnasiastlikumaks muutmise piiiidlustes nii eelarve kui
ka taastekava pohikomponent. Seetdttu on vaja jouda oOiglase ilemineku laiema mdistmiseni (minnes kaugemale
stisinikupdhise majanduse kaotamisest), mis viiks uue sotsiaalse kokkuleppe alusel tiielikult ellu Euroopa sotsiaaldiguste
samba, (%) reformides samas iimberjagamissiisteeme, t60 ja eraelu tasakaalu ning soolist vorddiguslikkust. Seoses Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisega on eriti olulised kvaliteetsed tookohad koigile, juurdepiids kvaliteetsele haridusele ja

() ,EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences* (2020. aasta suvine majandusprognoos:
majanduslangus siiveneb ja erinevused suurenevad).
()  ELT C 364, 28.10.2020, k 1.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0143.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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koolitusele, sh elukestvale &ppele, eriti haavatavate rithmade jaoks, koigile vordne juurdepdis tervishoiu- ja
sotsiaalteenustele, sotsiaalkaitse ning haavatavate rithmade, nditeks pikaajaliste tootute, naiste, noorte, randajate ja
puuetega inimeste kaasamine. Koiki neid olulisi eesmirke on vdimalik saavutada jduka majanduse, todandjate pakutavate
uute korget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade ja uutesse tehnoloogiatesse tehtavate vajalike investeeringute abil.

2.6.  Toostusliku tilemineku etapis olevad riigid ja piirkonnad on tavaliselt raskustes oma toostusbaasi moderniseerimise,
tootajate oskuste ajakohastamise, olulistes sektorites kaduvate tookohtade kompenseerimise ning sissetulekute kasvu
pérssiva viikese tootlikkuse suurendamisega. Uldiselt saaksid nad kasu rohepdérdest, tehnoloogia arengust ja nendega
seotud arengutest, samas on kohti ja elanikkonnarithmi, naiteks haavatavad rithmad nagu puuetega inimesed, eakad, roma
kogukond ning rindajad, kes on mahajddmise ohus. Toostuse pikaajalise iimberkujundamisega seotud probleemidega
tegelemiseks peavad nende riikide ja piirkondade poliitikud, sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja
olulised sidusrithmad muutusi ette nigema ning tleminekut aktiivselt juhtima. Sotsiaaldialoog, teave, tootajate ja neid
esindavate organisatsioonide drakuulamine ja osalemine, sealhulgas otsuseid tegevates organites (juhatused ja ndukogud) on
tahtis ettevotte otsustamisprotsessiga tegelemisel ja selle mojutamisel, et juhtida tileminekut tulevikku suunatud viisil.
Komitee nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks tulevase ajakohastatud t66stusstrateegia sotsiaalset moddet.

2.7.  Pandeemiakriisiga tegelemine ja toostuse eduka timberkujundamise vdimaldamine on koigi sidusrithmade huvides
ning selleks on vaja ithiseid joupingutusi, iihiseid eesmirke (nditeks ettevotte pikaajaline arendamine) ja tohusat
sotsiaaldialoogi usalduslikus keskkonnas, samuti positiivset suhtumist. Komitee on arvamusel, et ettevdtte hea ja seega
jatkusuutlik juhtimine ning sellega kaasas kidiv muutuste ettendgemine peavad pohinema siseturu jireleproovitud
seaduslikel miinimumnduetel, seejuures peab teavitamise, konsulteerimise ning tootajate ettevotete juhatuse toos osalemise
kaudu vilja tulema ka tootajate haal.

2.8.  Digiiileminekul ja automatiseerimisel on majandusele ja iihiskonnale nii hea kui ka halb maju. Uleminekuks on vaja
tehnoloogilise imberkujundamisega sammu pidada ning muutuseid ette niha, nditeks sotsiaalpartnerite kaasamise teel.
Euroopa toondukogud ja Societas Europaea to6ndukogud on heaks naiteks to6tajate kohustusliku piiriiilese kaasamise kohta
huvide tasakaalustamisse ning lahenduste otsimisse sotsiaalse partnerluse vaimus. See hdlmab to6tajatele koolituse tagamist
ja kollektiivlabirddkimisi, et toetada iseseisvat toOtamist ning tagada hea t66 ja eraelu tasakaal. Digitilemineku ja
internetimajandusega on kaasnenud ka uute t66vormide, niiteks platvormitoo esilekerkimine, kus t66tajad on jaetud ilma
tookohakindlusest ja sotsiaalkaitsest ning nad tootavad sageli viga ebakindlates oludes ja nende staatus on ebaselge. Nende
tootingimused ja staatus tuleb Euroopa tasandil iihtlustada, et julgustada diglast t66jou likkuvust ning integratsiooni
siseturul (}). Komitee peab vajalikuks luua toolistele diguskindlus, médratledes tootamise digusliku staatuse digiplatvormidel
pohinevas majanduses. Vihene sotsiaalkaitse voi sellele juurdepéisu puudumine pdhjustab kulusid mitte ainult to6tajatele
endile, vaid ka sotsiaalkindlustussiisteemidele.

2.9.  Digiiilleminek kitkeb ohte ka finantsstabiilsuse, finantskuritegevuse ja tarbijakaitse vallas. ELi killustatud regulatiivne
maastik ja ebaiihtlased arengud maailmas selle sektori reguleerimisel vdivad neid ohte veelgi suurendada. Seega ndeb
komitee vajadust luua ELis selles valdkonnas kdikehdlmav ja stabiilne regulatiivne raamistik. Komitee soovitab ka ELil
jatkata suurte digiettevotjate maksustamise algatuse edendamist (%).

2.10.  Tootajatel tuleb voimaldada end tooturuks piisavalt ette valmistada ja juba alanud majanduslikud muutused on
toostussektori kasvu ning Euroopa laiema majandusliku edu saavutamisel pohjapaneva tihtsusega. Uute ja paremate
oskuste andmine, sealhulgas to6listele, paneb Opipoisidppe siisteemid proovile. Paremate oskuste omandamiseks on
korgharidusasutustes vaja rohkem kutsealast koolitust. Kuigi esialgsed pipoisidppe siisteemid on parimal vdimalikul moel

() ELT C 429, 11.12.2020, Ik 173.
() ELT C 429, 11.12.2020, Ik 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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vilja tootatud, on probleemiks riiklike raamistike ning kvaliteedikontrolli puudumine, samuti litkumine esialgselt
dpipoisidppelt kdrgharidusse. Tulevikus on vaja kodanikuiihiskonna ja koigi valitsemistasandite koostood ja innovatsiooni,
et luua komitees esindatud organisatsioonide ndutud vordsed véimalused (°).

2.11.  Komitee margib, et digitehnoloogia ja tehisintellektirakendused peaksid olema inimesekesksed ning meie
ithiskonnale tervikuna kasuks tulema, ja toetab tehisintellekti reguleeriva raamistiku loomist. Rohe- ja digiiileminekule ei
tohiks vastu seista ning EL peaks edendama selliste tehisintellekti stisteemide arendamist, mis on suunatud konkreetsetele
rakendustele, et kiirendada 6koloogilist ja kliimaalast tileminekut ().

3. Innovatsioon

3.1.  Vajadus innovatsiooni jirele on tulevikus mérkimisvaarne: alates uute vihese CO, heitega tootmisprotsesside
loomisest ja nende kasutuselevotu kiirendamisest (millest paljud nduavad lisaks uudsetele ldhteainetele ja/vdi pohilistele
toostusprotsessidele ka tiiesti teistsuguseid kavandamis- ja tootmismeetodeid) kuni innovatsioonini mitte ainult
alusmaterjalide to6stuse ringluspohisemates vadrtusahelates, vaid ka neid kiitavates energiasiisteemides. Kdige
paljulubavamad vihese CO, heitega tehnoloogiad peavad osutuma ka téostuslikult kasutatavateks. Selleks on vaja kiiresti
toetavat poliitikat, et algatada hiljemalt 2030. aastaks uute vihese CO, heitega tootmismeetodite ning materjali
kasutuselevott ning kiirendada nende kasutamise laiendamist.

3.2.  Terves ELis on diglase iilemineku saavutamiseks ndutavateks timberkorraldusteks vaja tihist raamistikku, et kaasata
sihiparasesse probleemilahendusse valitsused, ettevotjad ja kodanikuiihiskond. Sotsiaalsel innovatsioonil on selles protsessis
pohiline roll. Nonda voib oluliseks sammuks olla sektoritevahelise ELi sotsiaalse innovatsiooni strateegia koostamine,
sotsiaalmajanduse osalejate laiem tunnustamine ning nende drimudelite katsetamine ja ehk ka kasutamine. See aitaks vilja
arendada ELi, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil subsideeritava eksperimenteerimise okosiisteemi.

4. Ettevotluse ning erasektori kaasamise edendamine

4.1.  Struktuurimuutusi taganttdukaval ettevotluse ja erasektori kaasamisel on toostuse iileminekus tdhtis roll. Tugeva
toostusparandi korral on uuendusliku ettevotluse teel sageli mitmeid takistusi, niiteks iduettevdtete ja kasvufirmade
vihesus, nork ettevotluskultuur, innovatsiooni ja tShusalt seotud teadmusvdrgustike vihesus.

4.2.  Kuna Euroopas avaldub innovatsioon tavaliselt viikestes iiksustes, tuleb keskenduda VKEde potentsiaali
edendamisele, sest nemad osutavad korgetasemelisi teadmistepdhiseid teenuseid, niiteks vabade elukutsete VKEd, sh
rahastamise osas. Neil on sageli teedrajav roll seotud toostusharude turupositsiooni kujundamisel ning nad on
usaldusvairsed ja kriisidele vastupidavad to6andjad.

4.3, Sotsiaalsed ettevotted ja organisatsioonid, kes on osalejad selles vdga vastupanuvdimeliseks osutunud ning
COVID-19 kriisi mojusid leevendada aidanud sektoris, tegutsevad eelkdige digi- ja roheiileminekust mojutatud
valdkondades. Seetdttu tuleb tagada nende tegevuse ning sotsiaalse innovatsiooni protsesside edendamine.

5. Sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll

5.1.  Komitee on réhutanud, et ,uute tehnoloogiate, tehisintellekti ja suurandmete arenguga kaasnevad tootmisprotses-
sides ja ildiselt majanduses muudatused, mis puudutavad siigavuti ka tooturgu ning et on oluline, et ,need
muutmisprotsessid toimuksid viljaka sotsiaaldialoogi raames ja neis austataks to6tajate digusi ja nende elukvaliteeti® ().

()  Komitee uuring ,Uue konsensuse leidmine Euroopa kodanikuiihiskonna véirtuste osas ja nende hindamine®.
()  ELT C 47, 11.2.2020, Ik 64.
()  ELT C 353, 18.10.2019, k 6.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/publications-other-work/publications/finding-new-consensus-european-civil-society-values-and-their-evaluation-study
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:ET:HTML
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5.2.  Tihe koost66 kohalike/piirkondlike sidusrithmade vahel on kdige kestlikumate rakenduste leidmiseks ja nende
sotsiaal-majandusliku arengu maksimeerimiseks darmiselt oluline. Kdigi tasandite sotsiaalpartnerite head tavad, mis
pohinevad kollektiivlepingutel ja millega luuakse sektoris voi piirkonnas majanduskonkurentidele vordsed voimalused, on
CO, heitkoguste vihendamise ning teiste kliimapoliitika eesmarkidega oiglase iilemineku strateegia toetamisel
lahtepunktiks (%).

6. Oiglase iilemineku tagamine — juhtimis- ja regulatiivsed nduded

6.1.  Uleminek kliimaneutraalsele majandusele toob poliitikutele kaasa rida keerulisi juhtimisalaseid viljakutseid. Uks
neist on iilemineku pikaajalise strateegilise mootme tasakaalustamine lithiajaliste meetmete vajadusega. Uleminek nouab
pikaajalist strateegilist motlemist ja poliitikakujundust, aga ka vdimet votta arvesse valimistetsitkleid ning valitsuste ja teiste
sidusrithmade seonduvaid soove niha elluviidud projektide tulemusi.

6.2.  Uks peamisi sotsiaalselt diglaste iileminekute rakendamise ja edusammude jilgimise juhtimissiisteeme on Euroopa
poolaasta. Euroopa ja riiklikke poliitikameetmeid tuleb sotsiaalsel, majanduslikul ning keskkonnatasandil kindlasti pidevalt
hinnata. Euroopa poolaasta on jirk-jargult votnud sotsiaalsema modtme, ent selle makromajanduslik ja fiskaalne médde on
endiselt dominantsed. Komitee teeb seepirast ettepaneku kaasata Euroopa poolaastasse uued, tdhustatud, mdddetavad ja
vastastikku tdiendavad sotsiaalsed, majanduslikud ning keskkonnaalased nditajad, et jilgida Euroopa sotsiaaldiguste samba
ja selle pohimotete ning 17 kestliku arengu eesmargi koiki aspekte, (°) luues koostoime sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga,
vottes kasutusele koigile kestliku heaolumajanduse kontseptsiooni (*°) ning sihiparased sotsiaalsed ja keskkonnaalased
riigipohised soovitused (). Poolaasta on niiiid ka @imber kujundatud, et pakkuda rohkem majanduse taastamist toetavaid
meetmeid, ning komitee loodab, et see v3ib aidata ka uuendata tervet ELi juhtimismehhanismi, tehes sellest demokraatia
plisimajadmist ning ELi-sisest kdrgemate standardite suunas tihtlustamist suunava jou.

6.3.  ELi poolt poolaasta mitmesugustes poliitikavaldkondades viljapakutud eesmarkide, algatuste ja soovituste vahelise
koostoime ning kompromisside kodikehdlmav analiiiis nduaks poliitikameetmete ulatuslikku 16imimist, sidusust ja
koordineerimist erinevate majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika eest vastutavate institutsiooniliste osalejate vahel ning
nende analiitisivdime parandamist.

6.4. Institutsioonilise tasakaalustamise vahendamiseks majanduslikus ja sotsiaalses juhtimises soovitab komitee kasutada
ELi eelarve-eeskirjade kohaldamisel tasakaalus eelarve nduet, (*?) jittes avaliku sektori investeeringud eelarvepuudujaigi
arvutamisel kdrvale ning vottes arvesse olemasoleva volataseme jatkusuutlikkust, et tagada niiiidisaegne tervishoiusiisteem,
okoloogiline, haridus- ja tehnoloogiline taristu ning hoida dra pretsedenditu majanduslangus (*?).

6.5.  Komitee kiidab ka heaks stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise peatamise Euroopa Komisjoni poolt ning palub selle
labi vaadata, (%) et tagada ELi to0stuse taastumist ja kliimaneutraalsele ring- ja digimajandusele {ileminekut toetav stabiilsus
ja majanduskasv.

7. Piirkondlikud té6stuse iilemineku eeltingimused

7.1.  Toostuse iileminek vdib toimuda viga erineval moel, mistdttu ei saa todstuse uute arengusuundade viljatootamisel
eeldada, et sama poliitika sobib igas olukorras. Méni majandussektor voib olla languses ja ,po6rdumatult” vihenenud
majandustootmise ja toohdivega, aga teises voib olla vaja pdhjalikku iimberkorraldamist. Selleks on vaja terviklikku
poliitilist lahenemisviisi ja nii avaliku kui ka erasektori suuri investeeringuid, millega peavad kaasnema histi toimivad
kohalikud ja piirkondlikud t66turud.

() ,Framework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the
period 2019-2027“ (Soekaevanduse diglase tilemineku ja kaevanduskogukondade kestliku arengu raamkokkulepe perioodiks 2019-
2027) (Hispaania); ,Jobs for the Climate“ (Kliimasdbralikud tookohad) (Portugal); ,Agreement of Social Partners on Just Transition
and Climate Change® (Sotsiaalpartnerite kokkulepe odiglase iilemineku ja kliimamuutuste kohta) (Kreeka); ,Thyssenkrupp Steel
Europe: Future Pact for Steel 20-30“ (Thyssenkrupp Steel Europe: tulevane terasepakt 20-30) (Saksamaa, mirts 2020).

() ELT C 120, 14.4.2020, Ik 1.

("% Charveriat, C. ja Bodin, E. (2020), ,Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy“ (Rohelise kokkuleppe elluviimine: reformitud Euroopa poolaasta roll uues kestliku majanduse strateegias).

(") ELT C 14, 15.1.2020, Ik 1.

(?)  ELT C 311, 18.9.2020, Ik 1.

(") ELT C 311, 18.9.2020, Ik 1.

() ELT C 311, 18.9.2020, Ik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AE5232
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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7.2, Pikaajaliste tileminekueesmarkide sobitamine lithiajaliste prioriteetidega voib olla keeruline, sest piiratud vahetu
mdjuga poliitikameetmetele voib olla raske iildsuse heakskiitu saada. See seab iileminekujargus toostusega piirkonnad
raskesse olukorda. Uhest kiiljest peavad need piirkonnad tulema toime traditsioonilise todstuse langusest tingitud
vajadusega kiirete meetemete jérele, et tegeleda suurenenud to6tuse, sissetulekute kaotuse ja elutingimuste halvenemisega
teatud elanikkonna hulgas, eelkdige vihemkindlustatud ja haavatavate rithmad, niiteks puuetega inimesed voi eakad. Teisalt
peavad nad haarama kinni toostuse moderniseerimisega seotud vdimalustest, nditeks suurema lisavdidrtusega to0stuse
ligimeelitamine, uute ettevdtete ja drimudelite loomine ja/voi ligitdmbamine ning progressi vdimaldavate tehnoloogiate
tohusam kasutamine. Eksimisel on poliitilised tagajirjed, mis vdivad mojutada ka toetust kliimameetmetele. Euroopas ja
mujal pead tdstvaid paremidrmuslikke litkumisi voib osalt seostada deindustrialiseerimise ning tervete piirkondade korvale
jatmisega (*°).

8. Kohtumine iileminekujirgus t6ostusega piirkondadega: tihtsamad tulemused

8.1.  Uleminekuprotsessis piirkondade rolli tuleks Euroopa tegevuskavas tugevdada. Piirkondlike omavalitsuste
kaasamine voib aidata luua edukaks tileminekuks vajalikud okosiisteemid. Selle protsessi eeltingimustena on mainitud
pikaajalist kavandamist, tugevat kohapdhist lahenemisviisi, arukat spetsialiseerumist ning inimkapitali tegevuskava.

8.2.  Mitmed Euroopa piirkonnad — eelkdige soe- ja terasepiirkonnad — on majanduslikel voi kliimast tulenevatel
pohjustel juba tilemineku ldbinud. Eduka tilemineku peamine eeldus on kaasav ja ennetav lahenemine, et tagada inimestele
inimvéirne tulevik. See holmab realistliku tegevuskava viljatootamist, vajaliku teadustaristu loomist ning tehnoloogilisi,
innovatsiooni-, akadeemilisi ja haridusrajatisi, samuti vajalike rahaliste vahendite tagamist. Kohaseks rahastamiseks ei tohiks
nende piirkondade toetamiseks kavandatud Euroopa rahastamisvahendid (nt Euroopa diglase tilemineku fond) riiklikke
joupingutusi asendada.

9. Uleminekuga seotud tegevuste ja projektide rahastamine ning toetamine ELi tasandil

9.1. Toostuse {iilemineku protsess voib pakkuda tohutuid vdimalusi, ent nende &drakasutamiseks tuleb teha
mirkimisvaarseid investeeringuid kdrgtehnoloogilisse tootmisesse ning ligipddsetavasse taristusse, samuti teadusuuringu-
tesse ja innovatsioonitegevusse. Sellega kaasnevad ka esialgsed kulud, mis hdlmavad sissetulekute asendamiseks makstavaid
toetusi ja tootajate (imber)dppe kulusid.

9.2.  Uleminekuga seotud tegevuste ja projektide toetamiseks on nii riiklikul kui ka ELi tasandil juba palju vahendeid
loodud. Oiglase iilemineku saavutamise eesmarki korrati taas ka ELi taastekavas. Poliitika toetusmeetmed tootatakse aga
liiga sageli vidlja ning neid rakendatakse eri valitsemistasanditel iiksteisest soltumatult, puuduliku véi puuduva
koordineerimise ning vihese jilgimise ja hindamisega.

9.3.  Komitee kutsub néukogu ja parlamenti iiles toetust suurendama ning eraldama mitmeaastases finantsraamistikus
aastateks 2021-2027 investeerimisvajaduste jaoks piisavalt vahendeid, et viia ellu tdeline ja pdhjalik rohe- ja digipoore.
Komitee toetab piisavate rahaliste vahendite tagamiseks ka omavahendite valiku laiendamist, mis vdiksid nditeks hdlmata
digiteenuste maksu, ariithingu tulumaksu iihtset konsolideeritud maksustamisbaasi ja finantstehingute maksu (*°).

9.4.  Praegusel programmitod perioodil ndhakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetust saanud
suurettevOtetele kehtivate reeglitega ette, et nad peavad toetuse tagasi maksma, kui viivad oma tootmistegevuse kiimne
aasta jooksul pdrast viimase toetusmakse saamist Euroopa Liidust vdlja (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)
nr 1303/2013 (V) artikli 71 Idige 2). Komitee on arvamusel, et neid satteid tuleb tulevasel programmitoo perioodil
tugevdada, et soodustada toostuse tagasitoomist ELi ja tagada iihtekuuluvus, sdilitada tootmisstruktuur/-vdime, suurendada
toohoivet ning edendada kestlikumat territoriaalset arengut.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017), ,The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it)“ (Téhtsusetute paikade kdttemaks
(ja kuidas sellele reageerida)), Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 11. kéide, nr 1, 1k 189-209.

(%) ELT C 440, 6.12.2018, Ik 106.

(") ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
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9.5.  Samuti toetab komitee ELi eelarvejuhtimise parandamist, mille juures arvestatakse riske kestlikkusele ja voetakse
dppust keskkonnahoidliku eelarvestamise parimate tavade ja eelarvekavade analtiisimisest. Lisaks on vaja maksusoodustusi
ettevotetele ja tiksikisikutele, et nad investeeriksid sotsiaalse mojuga rohelistesse algatustesse (*%).

9.6.  Uleminekul rohelisele ja digitaalsele majandusele seisab Euroopa silmitsi katsumustega, mis nduavad suuri
investeeringuid, mida avaliku sektori raha ja traditsiooniline pangalaenude kaudu rahastamine tiksi ei suudaks pakkuda.
Erasektorilt vajatakse suuri summasid. Sidusal viisil tuleks luua mehhanism erasektori rahaliste vahendite suunamiseks
investeeringutesse, mis on kooskdlas keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimiskriteeriumidega. Pangandusliidu, kapitaliturgude liidu,
kestliku rahanduse, digirahanduse ja VKEde strateegiad tugevdavad seega iiksteist ja Oigustavad vahendite suunamist
tootlikumatesse projektidesse. Komitee tervitab kestliku rahanduse platvormi loomist ja ootab sotsiaalse taksonoomia
arengu kiirendamist.

10. Mdju t66hoivele

10.1.  Kuna to0stuse iileminek nduab sageli tleminekut vanalt, traditsiooniliselt tootlevalt toostuselt tulevikule
orienteeritud tegevustele (ka traditsioonilistes sektorites), voib sellega kohaliku kontsentreeritud deindustrialiseerimise ning
kahanevatele sektoritele vastava oskustebaasi tdttu kaasneda keskmisest korgem to6tus (vihemalt ajutiselt). Ennetav tegevus
ning tootajate esindajate kaasamine toostusharu ja ettevotte tasandil ning enne otsuste tegemist on ddrmiselt olulised.
Toostuse tilemineku poliitika peab kindlasti aitama to6lisi ja kohalikku kogukonda, eriti puuetega tootajaid ja haavatavatest
rithmadest pirit to6tajaid, juhtides tileminekut kdige vdhem hiéirival moel ja maksimeerides samal ajal voimalikku kasu.

10.2. Oskused

10.2.1.  Edukas tileminek tulevikutoole nduab toohdive ja oskuste arendamise poliitika kujundamist kohaliku t66turu
tingimuste kohaselt. Samas peab oskuste pakkumine olema vastavuses oskuste ndudlusega. Tulevikus vajaminevate oskuste
kogumi parem prognoosimine ning asjakohane pakkumine tootajate iimber- ja tiienddppe abil, sh juurdepdis elukestvale
dppele, peab kiima kisikdes poliitikameetmetega, mis stimuleerivad investeerimist uutesse toohdiveallikatesse ja tootlikuse
kasvu. Toostussektori teadus- ja arendust66 peab otsima voimalusi tehnoloogilise juhtpositsiooni loomiseks, mis omakorda
pakub vdimalusi oskuste tiiendamiseks. Umberdppeprogrammide kaudu tagavaravdimaluste pakkumisel on tihtis roll ka
tehnikainstituutidel, erialaorganisatsioonidel, vabaiihendustel ja riiklikel tooturuasutustel.

10.2.2.  Komitee mirgib, et inimeste toetamine koolituse kaudu oiglase rohe- ja digiiilemineku raames algab
mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimisest ning koolituskursuste tunnustamisest ja sertifitseerimisest, et need
saaksid moodustada osa inimese téielikust kvalifikatsioonist (*°).

10.3.  Oskuste tegevuskavas tuleks poorata rohkem tihelepanu pohipadevuste arendamisele kohustuslikes haridusta-
semetes/dppekavades, samuti noorte ja taiskasvanute dppele.

10.4.  Komisjon on avaldanud digidppe tegevuskava (2021-2027) (2%). See peaks olema valdkondadevaheline strateegia,
mis voib suurendada ka hariduse ja koolituse tdhtsust Euroopa tasandi poliitikavaldkondades.

(") ELT C 311, 18.9.2020, Ik 63.
(") ELT C 10, 11.1.2021, Ik 40.
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.EST&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5. Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava

Oiglasteks iileminekuteks on vaja piisavaid sotsiaalmeetmeid heade to6tingimuste, toimivate kollektiivldbirdakimiste ja
toostussuhete siisteemide toetamiseks ning nduetekohase sotsiaalkaitse tagamiseks, et aidata itileminekufaasis tootajaid.
Komitee soovib esitada moned ettepanekud komisjoni peatse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskava

kohta.

10.5.1.  Komitee soovitab komisjonil uuesti hinnata asjaomase ELi t66digustiku piisavust ja tugevdada seda, et paremini
toetada Oiglast tileminekut tootajate jaoks.

10.5.2.  Oigus tédohutusele ja tervise kaitsele on iga todtaja pShidigus, sdltumata tema téosuhtest voi drimudelist, mille
alusel ta tootab. Komiteele teeb viga muret, et mdned uued kliimamuutuste ja digipoorde tulemusena tekkinud t66vormid
voivad jddda tootervishoiu ja tooohutuse sitete kohaldamisalast vilja. Lisaks on digiteeritud tookohtadel juba ilmnenud
mirkimisvaarseid ohte, nditeks t66 intensiivistumine, stress ja psithhosotsiaalne vigivald, (*') ning tulevikus voib oodata
tehisintellekti pShjustatud dnnetusjuhtumeid (*?) — dnnetusjuhtumeid, mis tuleb dra hoida. Komitee nduab seetdttu, et koik
ELi t66tajad oleksid kaitstud tootervishoiu ja tooohutuse alaste digusaktidega (¥%).

10.5.3.  Komitee julgustab Euroopa Komisjoni korrapdraselt 1abi vaatama isikuandmete kaitse ildmaarust ja sellega
seonduvaid digusnorme, vottes arvesse tehnoloogilist arengut (*#).

10.5.4.  Riikliku ja Euroopa tasandi sotsiaaldialoogil on majandus-, toohoive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisel tahtis roll.
Komitee toetab sotsiaaldialoogi raamistikus piisavate ,diglase tilemineku“ meetmete viljatootamist asjakohasel riiklikul,
piirkondlikul ja Euroopa tasandil, votmaks kasutusele meetmed, et hallata, muuta ja pakkuda tookohtade
iimberkorraldamise voi (tehnoloogia, demograafia, globaliseerumise, kliimamuutuste voi ringmajandusega seotud)
iileminekust tulenevate kollektiivsete koondamiste puhul kehtivat miinimumkaitset, mis holmab &igust osaleda
kollektiivlabiraakimistel, et prognoosida muudatusi ja toetada mojutatud tootajaid (kollektiivseid koondamisi kasitleva
direktiivi kohandamine) (*).

10.5.5.  Komitee kordab uuesti, et tootajate ja nende esindajatega tuleb konsulteerida ning neid teavitada, kui
juurutatakse muutusi, uusi tehnoloogiaid ning tehisintellektisiisteeme, mis vdivad muuta tookorraldust, jarelevalvet ja
kontrolli ning to6tajate hindamise ja virbamise siisteeme. Koigis ettevOtetes tuleb tagada oOigus teavitamisele ja
konsulteerimisele, rakendades nduetekohaselt Euroopa toondukogude direktiivi, ning ELi tasandil tuleks kehtestada
iihtlustatud raamistik juhatuse tasandil osalemise kohta. Komitee nduab seetdttu tugevat ja tdhusat Euroopa teavitamise,
konsulteerimise ning tootajate kaasamise raamistikku, (3) mis oleks odiglase ja ausa rekonstrueerimise ning rohe- ja
digipoorde tihtis aspekt. Komisjon peaks sotsiaaldialoogi edendama eesmirgiga kaasata tootajad kdigis likmesriikides
kliimamuutustega seotud tileminekusse ja digipd6rdesse ning jlgida Euroopa poolaasta kaudu selle tegevuse tulemusi.

10.5.6.  Vaja on sotsiaalselt vastutustundliku restruktureerimise ning d&ritthingute struktuurimuutuste ennetamise
raamistikku, mis tdiendaks to6tajate olemasolevaid teabe saamise, konsulteerimise ja osalemise digusi ning oleks vastavuses
Euroopa sotsiaalse mudeli tdhtsamate elementidega (). Komitee on seisukohal, et Euroopa Komisjon peaks vaatama labi
muutusteks ja restruktureerimiseks valmisolekut kasitleva ELi kvaliteediraamistiku ning pakkuma vilja digusliku aluse
tootajate osalemise konkreetsete raamtingimuste jaoks, et tdhustada tootajate osalemist rohelise kokkuleppe ja
digitileminekuga seotud probleemide lahendamisel (*%).

(*')  Rahvusvaheline Tooorganisatsioon (2019), ,The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalised Work*
(Fuusilise ja psithhosotsiaalse vigivalla ja ahistamise oht digiteeritud t60s).

(*»  ELT C 47, 11.2.2020, Ik 64.

(*)  ELT C 14, 15.1.2020, Ik 52.

(*  ELT C 47, 11.2.2020, Ik 64.

() ELT C 14, 15.1.2020, Ik 1.

(% ELT C 10, 11.1.2021, Ik 14.

() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 35.

() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019AE2545&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.EST&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0143.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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10.5.7.  Tegevuskavaga tuleks sdtestada oOiguste minimaalne tase ELi tasandil: komitee on ndudnud minimaalse
sissetuleku kaitsmiseks meetmete rakendamist, (*) et vdhendada vaesust ja edendada kaasavat to6turgu, ja kiidab seetdttu
heaks komisjoni ja ndukogu eesistujariigi Saksamaa plaanid luua miinimumsissetuleku kava Euroopa raamistik (*°). Komitee
on soovitanud kaaluda vdimalust sitestada ELi litkmesriikides iihtsed tootuskindlustuse miinimumstandardid (*"). Lisaks on
komitee ndudnud Euroopa algatust miinimumpalga ja kollektiivldbirddkimiste kohta (*) ja tervitab seetdttu (**) komisjoni
algatust piisava miinimumpalga kohta Euroopa Liidus ().

10.6. Uus sotsiaalne kokkulepe

Selleks et taastada majandus viisil, mis investeerib tookohtadesse ning kaitseb igusi ja draclamist voimaldavat to6tasu, et
luua tugevad to6turuinstitutsioonid koigile tootajatele kooskolas varem voetud kohustustega ning tagada sotsiaalkaitse,
nduab komitee diglase iilemineku seadmist majanduse taastamise keskmesse, et sotsiaaldialoogi kaudu ja kodaniku-
ithiskonna aktiivse kaasamise abil kujundada sotsiaalne, diglane ja kaasav toostuse ileminek.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 190, 5.6.2019, Ik 1.

(%) Noukogu jireldused, mis kasitlevad miinimumsissetuleku kaitse tugevdamist, et voidelda vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu
COVID-19 pandeemia ajal ja pdrast seda.

() ELT C 97, 24.3.2020, Ik 32.

(*»  ELT C 429, 11.12.2020, lk 159.

(") ELT C 364, 28.10.2020, Ik 1.

(%) COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.EST&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0143.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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LISA

Arutelu kiigus liikati tagasi jirgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest
(kodukorra artikli 59 1dige 3).

a) Punkt 2.1 (Muudatusettepanek 9)

Muuta jargmiselt:

o5td

akendag P o

isse: Selle ettevalmistava arvamuse koostamist taotles Euroopa Parlamendi to6hdive- ja sotsiaalkomisjon. Euroopa
Parlamendi kirja kohaselt tuleks arvamuses isedranis kdsitleda jirgmisi teemasid: diglane iileminek, roheline kokkulepe, digiiileminek.
toostusstrateegia, toohdive- ja sotsiaalse kaasatuse poliitika, mis on rohe- ja digipéordega seotud mitmete tids olevate ja tulevaste
seadusandlike ja muude kui seadusandlike toimikute keskmes.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 99
Vastu: 129

Erapooletuid: 20

b) Punkt 2.2 (Muudatusettepanek 10)
Muuta jargmiselt:

2.2. Euroopa ettevitted ja todtajad seisavad silmitsi COVID-19 pandeemia suurte majanduslike ja sotsiaalsete ja—najandushike
tagajargedega. Paljud ettevitted on havingu ddrel, #eie—kaotame inimesed kaotavad 166 ja leibkonnad keetavad elatise.
Majandusprognoosid osutavad viga murettekitavale olukorrale, vaatamata ennendgematutele majanduse pddstmise meetmetele, mille
eesmdrk oli pehmendada liikumispiirangute moju tookohtadele ja ettevotetele. ELi majandus kahaneb prognooside kohaselt 2020. aastal
8,3 % ning kasvab 2021. aastal 5,8 %. 2021. aasta majanduskasv ei ole samuti nii jouline, kui kevadel prognoositi (*). COVID-19
pandeemia on Euroopa majandust ringalt tabanud: paljud ettevotted on hévingu ddrel, meie kaotame t66 ja leibkonnad kaotavad elatise,
tervishoiuteenuste tohusus vaheneb. Liikmesriikidel on rekordiline vélg, mis iiletab kehtestatud kulueeskirju, ja esmakordselt on ELil
tekkinud ka iihisvolg. Samuti ei tea me Brexiti tagajdrgi ega seda. millal pandeemia 5peb.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 95
Vastu: 140

Erapooletuid: 22

¢) Punkt 2.3 (Muudatusettepanek 11)
Muuta jargmiselt:

2.3.  Tuvastada tuleb koige olulisemad toostusharud ja sektorid alates inimressurssidest kuni teadusuuringuteni ning neid tuleb
toetada. Selle tulemuseks on Euroopa tdostuspoliitika, mis kaitseb neid strateegilisi sektoreid turul ja tagab oluliste vahendite
varustuskindluse. Euroopa toostuspoliitika peaks pakkuma iildist raamistikku, koordineerides sidusal ja terviklikul viisil koiki erinevaid
Euroopa poliitikavaldkondi, et luua koostoimet. Euroopa Komisjon peab iimberkujundamiseks kursi madrama ning litkmesriigid peavad

() ,EC Summer 2020 Economic Forecast: A deeper recession with wider divergences* (2020. aasta suvine majandusprognoos:
majanduslangus siiveneb ja erinevused suurenevad).
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enda poliitika ELi poliitikaga kooskdlla viima. See ei tihenda mikrotasandil juhtimist, ent poliitikameetmed tuleb kooskdlastada nii, et
need oleksid sidusad ning soodustaksid poh)apanevmd muutusi. See protsess on votmallk amult kodamkuuhtskonna orgamsatstoomde
ning sotstaalpartnente aktiivsel osalusel. Kéigie—kasu i Stk ko4

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 91
Vastu: 137

Erapooletuid: 18

d) Punkt 2.5 Uus (Muudatusettepanek 13)

Lisada uus punkt.

2.5.  Parim poliitiline vastus on tdita taasterahastule .NextGenerationEU*“ seatud ootused, mis kujutab endast ainulaadset vdimalust
kiireks ja iimberkujundavaks taastumiseks. Selle kdivitamine ja koostid erasektoriga tuleks seada esmatihtsale kohale.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 97
Vastu: 136

Erapooletuid: 22

e) Punkt 2.6 Uus (Muudatusettepanek 14)
Lisada uus punkt.

2.6.  Brexitist tulenevad probleemid tuleks iiletada. piiiides jouliselt tugevdada iihtset turou, mis loob ettevotetele kindlama ja
konkurentsivdimelisema keskkonna.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 93
Vastu: 141

Erapooletuid: 20

f) Punkt 2.4 (Muudatusettepanek 15)
Muuta jargmiselt:

2.4.  Selles kontekstis on seoses keskkonnaalaste ja tehnoloogiliste muutustega kerkinud esile termin ,diglane iileminek*. Komitee
hinnangul on diglane iileminek Euroopa majanduse keskkonnasddstlikumaks muutmise piiiidlustes nii eelarve kui ka taastekava
pdhikomponent. Seetottu on va)a jouda otglase ulemmeku lalema maistmiseni (mmnes kaugemale susmtkupohtse ma}anduse
kaotamisest), #ris—y k 3 el — St fHH

wﬁéaﬁagamﬂ-s&s-teeﬁfte mtlle aluseks on too ja emelu tasakaalu ning soolmesf vordmgusltkkust—

rakendawmisega-on-eriti-olulised kvaliteetsed tookohad kaigile, juurdepdds kvaliteetsele haridusele ja koolitusele, sh elukestvale dppele, eriti
haavatavate rithmade jaoks, kdigile vordne juurdepdds tervishoiu- ja sotsiaalteenustele, sotsiaalkaitse ning haavatavate rithmade, nditeks
pikaajaliste tootute, naiste, noorte, seaduslike rindajate ja puuetega inimeste kaasamine. Koiki neid olulisi eesmdarke on voimalik
saavutada jouka majanduse, tooandjate pakutavate uute korget kvalifikatsiooni noudvate tookohtade ja uutesse tehnoloogiatesse
tehtavate vajalike investeeringute abil.
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Hiiletuse tulemus:

Poolt: 82
Vastu: 152

Erapooletuid: 20

g) Punkt 2.5 (Muudatusettepanek 16)
Muuta jargmiselt:

2.5.  Toostusliku iilemineku etapis olevad riigid ja piirkonnad on tavaliselt raskustes oma téGstusbaasi moderniseerimise, tdGtajate
oskuste ajakohastamise, olulistes sektorites kaduvate tookohtade kompenseerimise ning sissetulekute kasvu, iilespoole suunatud
lahenemist ning ebasoodsate demograafiliste suundumuste kompenseerimist pdrssiva vdikese tootlikkuse suurendamisega. Uldiselt

saaksid nad kasu rohepdordest, tehnoloogia arengust ja nendega seotud arengutest, samas on kohti ja elanikkonnariihmi, nditeks
haavatavad riihmad nagu puuetega inimesed, eakad, roma kogukond ning seaduslikud rindajad, kes on mahajddmise ohus. Todstuse
pikaajalise iimberkujundamisega seotud probleemidega tegelemiseks peavad nende riikide ja piirkondade poliitikud, sotsiaalpartnerid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja olulised sidusrithmad muutusi ette ndgema ning iileminekut aktiivselt juhtima. Sotsmaldmloog,

teave, tidtajate ja—teid—esindavate—organisatsioonide drakuulamine ja osalemine, sealhulgas otsustusprotsessides.
' on tahtls ettevotete otsustamtsprotsesstga tegelemlsel }a selle mo;utamlsel et }uhtlda ulemmekut

tulevikku suunatud viisil.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 92
Vastu: 152

Erapooletuid: 17

h) Punkt 2.6 (Muudatusettepanek 17)
Muuta jargmiselt:

2.6.  Pandeemiakriisiga tegelemine ja tédstuse eduka iimberkujundamise vdimaldamine on koigi sidusrihmade huvides ning selleks
on vaja ithiseid joupingutusi, iihiseid eesmdrke (nditeks ettevdtte pikaajaline arendamine) ja tGhusat sotsiaaldialoogi usalduslikus
keskkonnas, samuti posititvset suhtumtst Komitee on arvamusel et ettevotte hea j )a seega }atkusuutllk ]uhnmme mng sellega kaasas kaw
muutuste ettenagemme on edu voti peava : 4 ooVt peab-teavitan

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 90

Vastu: 151

Erapooletuid: 18

i) Punkt 2.7 (Muudatusettepanek 18)
Muuta jargmiselt:

2.7.  Digiiileminekul ja automatiseerimisel on majandusele ja iihiskonnale nii hea kui ka halb moju. Uleminekuks on vaja
tehnoloogilise iimberkujundamisega sammu pidada ning muutuseid ette naha, nditeks sotsiaalpartnerite kaasamise teel. Euroopa
toonoukogud ja Societas Europaea téondukogud on heaks nditeks todtajate kohustusliku piiriiilese kaasamise kohta huvide
tasakaalustamisse ning lahenduste otsimisse sotsiaalse partnerluse vaimus. See hélmab tditajatele koolituse tagamist ja
kollektiivlabirdakimisi voi muid sotsiaalkokkuleppeid, et toetada iseseisvat téotamist ning tagada hea t66 ja eraelu tasakaal.
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Digiiilemineku ja internetimajandusega on kaasnenud ka uute toovormide, nditeks platvormitoo esilekerkimine, kus todtajad on jdetud
tlma tookohakmdlusest ja sotsmalkmtsest mng nad tootavad sageh vaga ebakmdlates oludes ja nende staatus on ebaselge Nende

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 88
Vastu: 149

Erapooletuid: 24

j) Punkt 2.8 (Muudatusettepanek 19)
Muuta jargmiselt:

2.8.  Digiiileminek kitkeb ohte ka finantsstabiilsuse, finantskuritegevuse ja tarbijakaitse vallas. ELi killustatud regulatiivne maastik
ja ebaiihtlased arengud maailmas selle sektori reguleerimisel voivad neid ohte veelgi suurendada. Seega ndeb komitee vajadust luua ELis
selles valdkonnas kdikeholmav ja stabiilne regulatuvne mamtsnk Komitee soowtab saavutada 2021. aastal maksuvaldkonnas
iilemaailmne lahendus OECD tasandilka—E Z

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 89
Vastu: 149

Erapooletuid: 22

k) Punkt 5.2 (Muudatusettepanek 21)
Muuta jargmiselt:

5.2.  Tihe koostoo kohalike/piirkondlike sidusriihmade vahel on koige kestlikumate rakenduste leidmiseks ja nende sotsiaal-ma-
jandusliku arengu maksimeerimiseks dgdarmiselt oluline. Koigi tasandite sotsiaalpartnerite head tavad, mis pohinevad kollektiivlepingutel
voi_muudel sotsiaaldialoogi vormidel ja millega luuakse sektoris voi piirkonnas majanduskonkurentidele vordsed voimalused, on CO
heitkoguste vihendamise ning teiste kliimapoliitika eesmarkidega Giglase iilemineku strateegia toetamisel lahtepunktiks (°).

2

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 93
Vastu: 146

Erapooletuid: 19

(  Komitee arvamus meetmete kohta maksupettuste, maksustamlse valtlmlse ja rahapesu vastu.

°) JFramework Agreement for a Fair Transition of Coal Mining and Sustainable Development of the Mining Communities for the
period 2019-2027“ (Soekaevanduse diglase iilemineku ja kaevanduskogukondade kestliku arengu raamkokkulepe perioodiks 2019-
2027) (Hispaania); ,Jobs for the Climate* (Kliimasdbralikud tookohad) (Portugal); ,Agreement of Social Partners on Just Transition
and Climate Change* (Sotsiaalpartnerite kokkulepe diglase iilemineku ja kliimamuutuste kohta) (Kreeka); ,Thyssenkrupp Steel
Europe: Future Pact for Steel 20-30“ (Thyssenkrupp Steel Europe: tulevane terasepakt 20-30) (Saksamaa, marts 2020).
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1) Punkt 6.2 (Muudatusettepanek 22)
Muuta jargmiselt:

6.2.  Uks peamisi sotsiaalselt diglaste iileminekute rakendamise ja edusammude jalgimise juhtimissiisteeme on Euroopa poolaasta.
Euroopa ja riiklikke poliitikameetmeid tuleb sotsiaalsel, majanduslikul ning keskkonnatasandil kindlasti pidevalt tsiikliliselt hinnata.

Euroopa poolaasta on )ark )argult votnud sotsiaalsema modtme, ent sel e makroma)andus ik ja ﬁskaalne moode on endlselt
domlnantsed OIteeTEED Grd EttepaneRttRaasSata—THroo Pooiaasta Htta & H 727 ““;‘: gaa—Vvasta H—tateiaavaa

ing-—sthipéra i f ased+i ise ittised Poolaasta on nuud ka umber ku}undatud
et pakkuda rohkem ma)anduse taastamtst toetavald meetmeld nmg komttee loodab et see v0ib aidata ka ¢ tugevdada nuendatatervet ELi
juhtimismehhanismi, tehes sellest demokraatia edendamistpiisimajéémist ning ELi-sisest kdrgemate standardite suunas iihtlustamist
suunava jou.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 87
Vastu: 148

Erapooletuid: 21

m) Punkt 6.4 (Muudatusettepanek 23)
Muuta jargmiselt:

6.4.  Institutsioonilise tasakaalustamise vahendamiseks majanduslikus ja sotsiaalses juhtimises soovitab komitee kasutada ELi
eelarve-eeskirjade kohaldamisel hdsti tasakaalus eelarve nduet, (°) seadmata ohtu keskpika perioodi finantsstabiilsust, jittes pohjendatud
avaliku  sektori investeeringud eelarvepuudujidgi arvutamisel korvale ning vittes arvesse olemasoleva ja tulevase vdlataseme
jatkusuutlikkust, et tagada niiiidisaegne tervishoiusiisteem, okoloogiline, haridus- ja tehnoloogiline taristu ning hoida dra pretsedenditu
majanduslangus (*°).

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 87
Vastu: 159

Erapooletuid: 16

n) Punkt 9.3 (Muudatusettepanek 24)

Muuta jargmiselt:

9.3.  Komitee kutsub ndukogu ja parlamenti iiles ettevotluskliimat edendama, toetust suurendama ning eraldama mitmeaastases
finantsraamistikus aastateks 2021-2027 investeerimisvajaduste jaoks piisavalt vahendeid, et viia ellu téeline—a—péhiatik rohe- ja
digipoore. Komitee toetab piisavate rahaliste vahendite tagamiseks ka omavahendite valiku laiendamiste moju analiiiisimist. Need—ris
VOIkSId nditeks tulla ELi heltkogustega kauplemlse silsteerni, susmtkdwksndl purlmaksu mehhamsml ja dlglmaksu tuludesthélmata

£ Komitee arvamus teemal ,2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“, ELT C 120, 14.4.2020, lk 1.

& Charveriat, C. ja Bodin, E. (2020), ,Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy“ (Rohelise kokkuleppe elluviimine: reformitud Euroopa poolaasta roll uues kestliku majanduse strateegias).

&  Komitee arvamus teemal ,Euroopa sotsiaaldiguste sammas — esialgse rakendamise hindamine ja soovitused edaspidiseks*, ELT C 14,
15.1.2020, Ik 1.

() ELT C 311, 18.9.2020, Ik 1.

(%) ELT C 311, 18.9.2020, Ik 1.

(") ELT C 440, 6.12.2018, Ik 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:120:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
shttps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:ET:HTML
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Hiiletuse tulemus:

Poolt: 91
Vastu: 157

Erapooletuid: 13

o) Punkt 9.4 (Muudatusettepanek 25)
Muuta jargmiselt:

9.4.  Praegusel programmitoo perioodil ndihakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetust saanud suurettevitetele
kehtivate reeglitega ette, et nad peavad toetuse tagasi maksma, kui viivad oma tootmistegevuse kiimne aasta jooksul pdrast viimase
toetusmakse saamist Euroopa Liidust vilja (Euroopa Parlamendi ja néukogu mddruse (EL) nr 1303/2013 artikli 71 lgige 2). Komitee
on arvamusel, et neid satteid tuleb tulevasel programmitéé perioodil tugevdada, et soodustada toostuse tagasitoomist ELi ja tagada
strateegilisest autonoomiast juhinduy iihtekuuluvus, sdilitada tootmisstruktuur/-vdime, suurendada t6hdivet ning edendada kestlikumat
territoriaalset arengut.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 89
Vastu: 149

Erapooletuid: 19

p) Punkt 9.5 (Muudatusettepanek 26)
Muuta jargmiselt:

9.5.  Samuti toetab komitee ELi eelarvejuhtimise parandamist, mille juures arvestatakse riske kestlikkusele ja vdetakse Gppust
keskkonnahoidliku eelarvestamise parimate tavade ja eelarvekavade analitiisimisest. Lisaks on vdib olla vaja maksusoodustusi ettevitetele
ja iiksikisikutele, et nad motiveerida neid investeeriksidma sotsiaalse majuga rohelistesse algatustesse (*?). Selliseid toetusi tuleks
kulude-tulude analiiisis hoolikalt hinnata.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 93
Vastu: 154

Erapooletuid: 16

q) Punkt 9.6 (Muudatusettepanek 27)
Muuta jargmiselt:
9.6.  Uleminekul rohelisele ja digitaalsele majandusele seisab Euroopa silmitsi katsumustega mis nouavad suuri investeeringuid,

mida avaliku sektori raha ja tmdttswomlme pangalaenude kaudu mhasmmme iiksi ei suudaks pakkuda Igal—ﬂﬁst-al—mveﬁeemakse
msektorllt valataks e suuri summastd' 4 ahen kk : ektorites—tisvoib !

da—varade—Rasuti Hisegs. Sldusal vusd tuleks luua mehhamsm emsektorl mhallste vahendite suunarmseks
mvesteermgutesse mis on kooskolas keskkonna- sotsiaal- ja )uhtlmlsknteenumldega Pangandusliidu, kapitaliturgude liidu, kestliku
rahanduse, digirahanduse ja VKEde strateegiad tugevdavad seega iiksteist ja Oigustavad vahendite suunamist tootlikumatesse
projektidesse. Komitee tervitab kestliku rahanduse platvormi loomist ja ootab sotsiaalse taksonoomia arengu kiirendamist.

(?)  ELT C 311, 18.9.2020, Ik 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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Hiiletuse tulemus:

Poolt: 74
Vastu: 154

Erapooletuid: 31

1) Punkt 10.1 (Muudatusettepanek 28)
Muuta jargmiselt:

10.1.  Kuna toostuse iileminek nduab sageli iileminekut vanalt, traditsiooniliselt tootlevalt toostuselt tulevikule orienteeritud
tegevustele (ka traditsioonilistes sektorites), vaib sellega kohaliku kontsentreeritud demdustrmhseenmlse mng kahanevatele sektontele
vastava oskustebaast tottu kaasneda keskrmsest korgem t06tus (vahemalt a}utlselt) Erthetav-tegevtsting-to6taja el aesahite

h i ohuised- Toostuse ulemmeku polutlka peab kmdlastz aitama
tOOllSl )a kohahkku kogukonda eriti puuetega toota)atd ja haavatavatest rithmadest parit toGtajaid, juhtides iilleminekut kdige vihem
hdirival moel ja maksimeerides samal ajal voimalikku kasu.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 88
Vastu: 149

Erapooletuid: 17

s) Punktid 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6, 10.5.7 (Muudatusettepanek 7)

Vilja jatta:




Euroopa Liidu Teataja

16.2.2021

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 93

Vastu: 149

Erapooletuid: 17
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t) Punkt 10.6 (Muudatusettepanek 31)

Vilja jdtta

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 85
Vastu: 146

Erapooletuid: 19

u) Punkt 1.1 (Muudatusettepanek 1)
Muuta jargmiselt:

1.1.  Kestliku, diglase ning sotsiaalselt vastuvdetava tuleviku saavutamiseks Euroopas peab todstuse iileminek rohelisele ja digitaalsele
Euroopa majandusele vastama mitmetele eeltingimustele. Siiski tuleb arvesse votta uut olukorda. COVID-19 pandeemia méju Euroopa
majandusele on rink: paljud ettevitted on havingu ddrel, meie kaotame t66 ja leibkonnad kaotavad elatise, tervishoiul puudub endine
tohusus. See on veelgi teravdanud vajadust sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna palju laiema ja tugevama osalemise jarele koigil
poliitika viljatootamise tasanditel, samuti fugeva—regu—lﬁﬁwse realistliku raamistiku ning Euroopa-tasandil-kehtestatud standardite jarele
Euroopa tasandil, vottes arvesse lukmesrum eripéra ning Dadevuste jaotust EL1 ja lukmesmktde vahel samuti sub31d1aarsuse nohtmotet
eriti sotsiaalmeetmete kava osas. Eure : 4 i

ﬁ‘tdﬁg!ﬁ‘lﬂr

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 90
Vastu: 146

Erapooletuid: 18

v) Punkt 1.5 Uus (Muudatusettepanek 4)
Lisada uus punkt.

1.5.  Parim poliitiline vastus on tdita taasterahastule .NextGenerationEU* seatud ootused, mis kujutab endast ainulaadset voimalust
kiireks ja iimberkujundavaks taastumiseks. Selle kdivitamine ja koostoo erasektoriga tuleks seada esmatihtsale kohale.

Hiiletuse tulemus:

Poolt: 97
Vastu: 136

Erapooletuid: 22
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w) Punkt 1.6 Uus (Muudatusettepanek 5)
Lisada uus punkt.

1.6.  Brexitist tulenevad probleemid tuleks iiletada. piiiides jouliselt tugevdada iihtset turgu, mis loob ettevotetele kindlama ja
konkurentsivdimelisema keskkonna.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 93
Vastu: 141
Erapooletuid: 20

x) Punkt 1.4 (Muudatusettepanek 6)
Muuta jargmiselt:

1.4.  Vastupidava, kestliku, mglase ja jouka Euroopa )aoks on vaja sidusat regulatitvset raamistikku, mis voib diglase iilemineku

protsesstle kaasa mdata votes see}uures arvesse selle eettltst mo]u mng avahkke huve Hﬂﬁéks—fﬁi‘bijﬁkﬂﬁ%—tﬁﬂﬁ&hﬂfd—@hﬁfﬁs—}ﬂ—kv&hfﬁ&t

fag&da—sefsm&keh—mglaﬁe—&lemmek— Uks peamm sotsmalselt mglaste ulemmekute mkendamlse ]a edusammude )alglmlse

)uhttmtssusteeme on Euroopa poolaasta otH

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 80
Vastu: 145

Erapooletuid: 16

y) Punkt 1.8 (Muudatusettepanek 8)
Muuta jérgmiselt:

1.8. i HEaR 0 AeHOISH 4R &
jaoks otglast ulemmekut tuleks tugevdada ELI oopohmka feeﬂfg&sﬁk-ku eoey asaH SHste
mmfmﬂﬂlm—tﬂﬁe mis muu hul lgas ho mab 1argmls e@uﬁm&ele—;a—ehu%usele tooterwshmd ja -ohutus mis holmab k01k1 toota)md ja
uusi toovorme; Bigt bele—konsulteerimisele—kan oosalermisele teavitamine, konsulteerimine, kaasotsustamine
ja_osalemine ulemmekuolukordades ﬂ%s—ﬁ—piﬁd—u—&lemmekue%&kerd&éega,—mgus oskuste arendamine arendamisele; miinimumnouded
tootuskindlustusele; miinimumpalk; ja kollektiivlabirdakimised vdi muud kokkuleppe vormid vastavalt liikmesriikide padevusele.

ava: Et paremini toetada todtajate

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 98
Vastu: 148
Erapooletuid: 17



16.2.2021 Euroopa Liidu Teataja C 56/29

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Avalike teenuste pShimétted demokraatliku
korra stabiilsuse tagamiseks*

(ettevalmistav arvamus eesistujariigi Saksamaa taotlusel)

(2021/C 56/03)

Raportdor: Christian MOOS (DE-III)
Kaasraportoor: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Noukogu  eesistujariigi  Saksamaa kiri 18.2.2020

taotlus

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Juhatuse otsus 17.3.2020

Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 11.11.2020

Vastuvotmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hailetuse tulemus 220/0/15

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Kokkuvote

1.1.  ELi Noukogu eesistujariik Saksamaa palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel esitada arvamuse pohimdtete
kohta, mida tuleb liikmesriikide avalike teenuste suhtes kohaldada, et tagada demokraatia pohivairtuste ja digusriigi
piisimine, samuti tingimuste kohta, mille korral on need pdhimdtted kriisiperioodil demokraatia ja digusriigi automaatsete
stabilisaatorite rollis.

1.2.  EL on juba iile kiimne aasta seisnud silmitsi tdsiste kriisidega, sh vditlus terrorismi vastu, iilemaailmne finantsvéla-
ja majanduskriis, Euroopa ihise varjupaigasiisteemi kriis, keskkonna- ja kliimakriis, samuti COVID-19 pandeemia.
Tohusatel avalikke teenuseid osutavatel asutustel on oluline roll kriisidega toimetulekul, sest nad kindlustavad avaliku
julgeoleku ja varustuskindluse, tehes teenused kittesaadavaks vordse juurdepddsu ja tagatud universaalsuse pdhimotte
alusel.

1.3.  Eriolukorra tottu tuli mones sellises erakorralises kriisiolukorras ajutiselt piirata pohidigusi. Selliste meetmete
pohjendatuse ja proportsionaalsuse tagamisel seisavad avalike teenuste osutajad silmitsi probleemiga, kuidas leida tasakaal
ithelt poolt pohidiguste riive ja digusriigi pShimdtte jargimise ning teiselt poolt kdigi haldusmeetmete seaduslikkuse
tagamise vahel.

1.4.  Demokraatiat ja Gigusriiki dhvardavad ohud kogu maailmas ja ka ELis ning sellega seoses on avalike teenuste
osutajatel kaitsefunktsioon, sest nad saavad keelduda ebaseaduslike juhiste jargimisest ning toetada Euroopa véirtusi ja
oigusriiki. Kuna avalike teenuste puhul peetakse kinni sellistest aluspdhimotetest nagu objektiivsus, usaldusvdarsus ja
labipaistvus, teiste inimeste austamine ning pithendumine Euroopa Liidule ja tema kodanikele, on nad demokraatia
alussammas ja kaitsevall populismi vastu.

1.5. Et Euroopa avalikud teenused saaksid toimida koigis kriisiolukordades automaatse stabilisaatorina, peab
haldusasutuste tegevus nii Euroopa tasandil ja — kooskdlas iga riigi pohiseadusega — koigis ELi litkmesriikides juhinduma
Euroopa vairtustest, mis on sitestatud ELi aluslepingutes, ELi pohidiguste hartast, Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsioonist, samuti liikmesriikide pohi- ja inimdiguste tagatistest riikide pohiseadustes ning liidu iihistest
vadrtustest {ildist majandushuvi pakkuvate teenuste puhul Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 14 tdhenduses, nagu on
sdtestatud Euroopa Liidu lepingu tildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlevas protokollis nr 26.
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1.6.  Lisaks toonitab komitee, et selleks, et avalikud teenused toimiksid kdigil tasanditel kogu ELis, on vaja asjakohaseid
inim-, tehnilisi, materiaalseid ja rahalisi ressursse, samuti korralikke tootingimusi, piisavat tasu ja sotsiaaldialoogi, et avalike
teenuste osutajad saaksid tiita neile antud iilesandeid ja toimida automaatse stabilisaatorina.

1.7.  Liikmesriigid on ainuvastutavad oma avalike teenuste eest, mille osutamist nad korraldavad oma traditsiooniliste
(sealhulgas sanktsioone), mis tagab koigi litkmesriikide tdieliku kooskdla demokraatia ja Gigusriigiga Kopenhaageni
kriteeriumide alusel, mis moodustavad vajaliku aluse ELi ja liikkmesriikide haldusasutuste kiitumisele.

2. Teemad, mdisted ja arvamuse eesmirk

2.1.  Euroopa Liidus ei ole tihtset mairatlust mdistele ,avalikud teenused*. Selles arvamuses mairatleb komitee teenuste
osutajatena mitmesugused avalikku voimu teostavad asutused ja haldusasutused, sealhulgas t66stuslikku ja kaubanduslikku
laadi teenuseid osutavad asutused, mis teenivad tildsuse huve riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

2.2, Avalikud teenused tagavad sellised demokraatia pohivdartused nagu pohi- ja inimdiguste austamine, rahvavoim,
voimude lahusus, kohtusiisteemi soltumatus, valitsuse vastutus, mitmeparteisiisteem, sdnavabadus ja Oigus esitada
vastuvdaiteid, meediavabadus, mittediskrimineerimine, vihemuste digused ja haldustegevuse seaduslikkus. Liidu jaoks on
need véirtused méiratletud Euroopa vairtustena eelkdige artiklis 2 (Euroopa Liidu leping, pohidiguste harta).

2.3, Mdiste ,automaatsed stabilisaatorid“ on laenatud majandusteooriast. Majandusmdiste maaratlusega analoogselt
kisitatakse avalike teenuste pShimdtteid automaatsete stabilisaatoritena, mis kaitsevad demokraatia pohivaartusi, isedranis
kriisiolukorras.

2.4.  Selle arvamuse eesmirk on miiratleda kriteeriumid ja koostada Euroopa soovitused, et riiklikele digusnormidele
alluvad avalikud teenused saaksid toimida demokraatia ja digusriigi stabiliseeriva elemendina. Tunnistada tuleb tdhusate
avalike teenuste suurt vaartust Euroopa demokraatia pohivaartuste ja digusriigi kaitsmisel.

2.5.  Tohusad avalikud teenused, mis tugevalt soosivad diinaamilist {thiskonda, tootlikku majandust ja usaldusviarset
koostood sotsiaalpartnerite vahel, on nii fitiisiliste kui ka juriidiliste isikute jaoks hddavajalikud. Avalikud teenused, nagu
kvaliteetne haridus, sotsiaalteenused, tervishoid, eluase, vee- ja energiavarustus ning postiteenused, on tagatud ja vabalt
kittesaadavad koigi kodanike jaoks, keda tuleb kohelda vordselt ega tohi diskrimineerida soo, etnilise paritolu,
usutunnistuse, uskumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sittumuse pohjal.

2.6.  Avalikke teenuseid osutavatel asutustel on demokraatliku korra siilitamisel keskne roll, kuid nad ei saa seda tiita,
kui puudub poliitiline pluralism, viljendusvabadus, demokraatia voi puuduvad oigused kodanikuiihiskonnal ja
vahendusasutustel, naiteks ametitthingutel. Nad on demokraatia lahutamatu osa. Koos teiste demokraatlike osalejatega
tagavad nad sotsiaalse progressi.

3. Kriis kui demokraatia ja digusriigi proovikivi

3.1. Demokraatia ja kriisipoliitika

3.1.1.  Just kriisiajal on oluline tagada niiteks koigi haavatavaks muutunud fuisiliste ja juriidiliste isikute abistamine
selgete kriteeriumide alusel, mille eesmérk on tagada vordsus seaduse ees ning ka ebasoodsas olukorras olevate isikute ja
rithmade ligipdis abile.

3.1.2.  Igasugune pdhidiguste piiramine erakorralisest kriisist tingitud eriolukorra tdttu peab olema digustatud, ajutine ja
proportsionaalne ning demokraatlikult valitud parlamendi poolt konkreetsetel asjaoludel heaks kiidetud. Soltumatu
kohtusiisteem pakub kiill kaitset pohjendamatute haldustoimingute vastu, kuid demokraatia ei saa pikaajaliselt toimida, kui
kodanikud ei saa koiki oma 6igusi rakendada. Seadusandjad, valitsused ja avalike teenuste osutajad peavad mitte ainult
tegutsema kooskolas pdhidigustega, vaid olema tihtlasi ka nende tagajateks.
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3.1.3.  Avalikke teenuseid osutavate asutuste toOtajate neutraalsuse kohustus on kdigi kasutajate vordse kohtlemise ja
nende diskrimineerimise ennetamise tingimus. See tuleb tagada koigis ELi litkmesriikides, et kaitsta avalike teenuste
osutajaid populismi eest.

3.2. Terrorism ja valitsuse terrorismivastased meetmed

3.2.1.  Vihemalt alates 2001. aasta 11. septembrist piiiitakse hoida keerukat tasakaalu vabaduste kaitse ja tohusa
riskiennetuse vahel. Tegemist on erilise proovikiviga ka avalikke teenuseid osutavatele asutustele, kuna pohidiguste ja
digusriigi kaitsmist ning uusi tdidesaatvaid volitusi voib olla keeruline iihildada.

3.2.2.  Isedranis olukorras, kus riigivoim tegelikult rakendab oma jou kasutamise monopoli, on tasakaalu leidmine
pohidiguste tagamise ja riskiennetuse vahel keeruline mitte ainult abstraktsel tasandil, vaid ka igapidevases otseses
rakendamises. Selleks peavad avalikke teenuseid osutavates asutustes olema nduetekohaselt koolitatud to6tajad ja vajalikud
vahendid, et nad saaksid nii oma tegevust korraldada kui ka austada digust vabadusele. Tuleb kehtestada kaitsemeetmed, et
viltida avaliku voimu kuritarvitamist ja tagada diguskaitsevahendid tegude vastu, mis ei kuulu avaliku teenistuse iilesannete
hulka, kas siis digusakti kaudu voi tiksikisikute poolt.

3.2.3.  Avalikud teenused tagavad avaliku korra. Selles kontekstis peavad nad leidma tasakaalu riskiennetuse ja
pohidiguste kaitsmise vahel ulatuses, mis on neile kaalutlusdiguse asjakohase kasutamise pohimdtte alusel antud.

3.2.4.  Kodanikuithiskonna organisatsioonide ja erinevate erasektori sotsiaalteenuste korval annavad avalike teenuste
osutajad asendamatu panuse ekstremistliku radikaliseerumise, végivalla ja sallimatuse ennetamisse, demokraatia toetamisse
ja euroopalike vddrtuste kaitsmisesse. See kehtib muu hulgas riikliku haridussiisteemi kohta.

3.3. Ulemaailmne finants- ja volakriis

3.3.1.  Ulemaailmse finants- ja volakriisi jargsetel aastatel rakendatud kokkuhoiumeetmed méjutasid avalikke teenuseid
ning kahjustasid neid osutavate asutuste tShusust.

3.3.2.  Sellest ajast dppisime, et vola lithiajaline vihendamine ei pea tingimata toimuma uldhuviteenuste erastamise
kaudu.

3.3.3.  ELi tasandil tuleb pisivalt ja kindlalt tagada vaba ligipidids kvaliteetsetele iildhuviteenustele. Just kriisiajal ndeme
tinu nende teenuste jarjepidevusele, et neil on oluline roll jdulise sotsiaalse puhvrina.

3.3.4.  Tohusad ja tulemuslikud avalikud teenused annavad mérkimisvéirse panuse avaliku sektori kulutuste hoidmisesse
mdistlikul tasemel. Tulemuslikkus ei tihenda riigi rolli vdhendamist, sest kehv toimimine viib ldiste sotsiaalsete ja
majanduslike kulude suurenemiseni.

3.3.5.  Tdnu eeskirjade tdhusale rakendamisele aitavad avalikud teenused, mida osutab viljadpetatud personal ja millel on
vajalikud ressursid, ennetada tulevasi kriise. Nii on see nditeks juhul, kui valitsus vditleb edukalt maksustamise valtimise ja
maksudest kdrvalehoidumise vastu ning tagab seega riigi tulude kogumise, voi kui tagatakse finantssektori tdhus
jarelevalve.

3.4. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi kriis

3.4.1.  Alates 2015. aastast on pagulaste arv Euroopas jarsult kasvanud. Selle probleemiga toimetulemiseks on vaja
tulemuslikke avalikke teenuseid ja kodanikuithiskonna osalust. Komitee rdhutab, et varjupaigadigus ja sellega seotud
rahvusvaheline digus tuleb tagada koigis ELi litkmesriikides ning et Euroopa iihine varjupaigasiisteem tuleb 16pule viia.

3.4.2.  Kui iihe v6i mitme litkmesriigi avalike teenuste osutajate ebapiisava suutlikkuse tottu ei saa tagada pagulaste pohi-
ja inimdiguste kaitset néiteks ELi sisenemisel, on oluline vétta kasutusele iileeuroopaline lahendus. Tuleb tagada, et avalike
teenuste osutajad kogu liidus suudaksid oma iilesannete tditmisel Euroopa véirtusi jargida.
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3.4.3.  Kui iihe lilkmesriigi avalike teenuste osutajad tegutsevad liidu koigi liikkmesriikide nimel, tuleb sellest tulenev
koormus diglaselt jaotada. Samal ajal peavad nad oma tegevusega tagama pohi- ja inimdiguste maksimaalse kaitse ja
Euroopa vadrtuste austamise.

3.4.4.  Piirikontrollisiisteemide digitaalne koostalitlusvdime peab olema kooskdlas isikuandmete kaitse eeskirjadega. EL
peab tagama, et kdigi litkmesriikide ametiasutused austavad isikuandmete kaitset.

3.5. Keskkonna- ja kliimakriis

3.5.1.  Avalikud teenused on olulised kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks ja rohelise kokkuleppe elluviimiseks.
Avalikud teenused voivad kiirendada muutusi keskkonnahoidlike algatuste, riigihankepoliitika ja toomeetodite kaudu.

3.5.2.  Keskkonna iimberkujundamisest saab ka sotsiaalse digluse kiisimus. Et koormuse jagamisega ndustuda, peab see
toimuma diglaselt ja seda tuleb rakendada mittediskrimineerivalt.

3.5.3.  Avalike teenuste osutajad vodivad rakendada stiimulite siisteeme ja pakkuda uusi teenuseid, eriti liikuvuse,
energiavarustuse ja -julgeoleku valdkondades. Kestlikkus ja CO,-neutraalsus on samuti aluspohimétted, mille austamist
peaks liit kdigi Euroopa avalike teenuste puhul néudma.

3.6. COVID-19 pandeemia

3.6.1.  COVID-19 kriisi kestel avaldus veelkord konflikt vabaduse ja julgeoleku, diguste ja eriolukorra vahel. Koik on
ohtude ja vabadusi puudutavate piirangute pédrast tthtviisi mures.

3.6.2.  Avalikke teenuseid osutavad asutused ja nende to6tajad tegutsevad viiruse vastu vditlemise eesliinil. Nad peavad
asjaoludest soltumata tagama rahvatervise, riskiennetuse ja varustuskindluse.

3.6.3. COVID-19 kriis nditab selgelt, kui viga vajavad liikmesriigid ja nende kodanikud reageerimisvoimelisi,
tulemuslikke, kohaselt rahastatud ja niitidisaegseid avalikke teenuseid. Terav kriis voib nduda kiiret otsustamist. Otsused
peavad olema nduetekohaselt pdhjendatud ning alluma demokraatlikule kontrollile. Vastasel juhul on demokraatia ohus.
Ebapiisava legitiimsuse korral viheneb eeskirjade jargimise valmidus. Et kriisiajal kiiresti tegutseda, peab valitsustel olema
ithiskonna usaldus ning tShusate avalike teenuste toetus. Tdidesaatva voimu haldusvaldkonnas tegutsedes vajavad ka
avalikke teenuseid osutavad asutused ise usaldust, et otsuseid tulemuslikult ellu viia.

3.6.4. Pandeemia on ndidanud, et avalikke teenuseid osutavatel asutustel peab olema piisavalt koolitatud ja voimekas
personal, ressursid ja varud. Avalike teenuste iilesande pdhiolemuse tunnistamine digustab nende osutajate nduetekohast
tasustamist ja seda, et nende suhtes kohaldatakse kogu Euroopas sotsiaalseid miinimumstandardeid. Paljudel liitkmesriikidel
on demograafilisi probleeme, mida tuleb arvesse votta, kuna konkurentsiga silmitsi seismiseks ja parimate talentide
ligitdbmbamiseks peavad avalikke teenuseid osutavad asutused ka rahaliselt huvipakkuvaks jadma voi saama.

3.6.5.  Kvaliteetsete avalike teenuste pohimote ja nende osutajate korralikud to6tingimused, sealhulgas hea
sotsiaaldialoog ja demokraatlik dhkkond, suurendavad kodanike usaldust oma valitsuse vastu.

3.6.6.  Kuna riigi vdimuses on tagada digus elule ja kehalisele puutumatusele, on kdik litkmesriigid viimasel ajal piiranud
teisi pohidigusi demokraatlike riikide jaoks enneolematul mairal. Sellised pretsedenditud meetmed peavad olema ainult
ajutised ning alluma valitud parlamendi regulaarsele kontrollile.

3.6.7.  Avalikud teenused soltuvad valitsuse selgesdnalistest otsustest, samuti diguslikust selgusest ja diguskindlusest. EL
peaks hea seisma selle eest, et tema enda rakendatavat ldbipaistvuse ja hea halduse pohimdtet austaksid ka kdik Euroopa
avalike teenuste osutajad.

3.6.8.  Mitmed avalikud teenused on mdeldud selleks, et vdidelda kriisi majanduslike ja sotsiaalsete tagajirgedega. Koos
nditavad need selgelt tShusa juhtimise tahtsust kriitilistel aegadel.



16.2.2021 Euroopa Liidu Teataja C 56/33

4. Avalikud teenused kui automaatsed stabilisaatorid

4.1.  Selleks et ametiasutusel saaks olla automaatse stabilisaatori roll, peab see toimima tdhusalt Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil kogu liidus ning sel peavad olema vajalikud oskused, samuti inim-, tehnilised,
materiaalsed ja rahalised ressursid, et tdita talle pandud tilesandeid.

4.2, Kui vilja arvata Euroopa tasand, ei ole vaja iilesannete jaotust erinevate tasandite vahel kogu ELis iihtlustatud
eeskirjade abil reguleerida, vaid votta tohusate haldustoimingute tagamiseks pigem arvesse iga konkreetse litkmesriigi
tingimusi.

4.3.  Liikmesriigid otsustavad ise, milliseid teenuseid osutab avalik ja milliseid erasektor. Otsust tehes peavad nad tagama,
et ei avaliku ega erasektori teenusepakkujate puudujddgid ei kujuta kriisiajal ohtu avalikule julgeolekule voi
varustuskindlusele.

4.4.  Kui koik avalike teenuste osutajad austavad rangelt haldustoimingute seaduslikkuse, proportsionaalsuse ja vordse
kohtlemise pohimdtteid ning tagavad diguse heale haldusele, suurendavad nad usaldust digusriigi ja demokraatia vastu ning
tugevdavad vastuseisu populistlikele lubadustele.

4.5.  Labipaistvad avalikud teenused annavad olulise panuse korruptsioonivastasesse voitlusesse ning seeldbi teenuste
usaldusvéirsusesse ja taskukohasusse. Usalduse tagatiseks on pohidiguste austamine Euroopa avalike teenuste osutajate
poolt, nende kittesaadavus ja padevus ning lihtne ligipdds soltumatutele jarelevalveasutustele.

4.6.  Seoses pohi- ja inimdiguste austamisega kdigi tasandite valitsuste ja seadusandjate poolt tuleb markida, et kui
avalike teenuste puhul neid pohimétteid asjakohaselt kohaldatakse, on tagatud iimberjaotamise ja kaitsefunktsioon, sest
teenuste osutajad voivad keelduda ebaseaduslikest juhistest, kaitstes seeldbi demokraatiat ja digusriiki.

4.7.  Riiklik haridus peab andma suure panuse, Opetades Euroopa viirtusi ja edendades demokraatlikku
kodanikukultuuri. Formaalne haridus on juba ise vOtmetdhtsusega avalik teenus, eelkdige tulevaste kodanike
ettevalmistamisel.

4.8.  Praegune pandeemia nditab, kuidas tervishoiusiisteemi tilekoormamine voib tuua kahju inimvaarikusele, ning kui
oluline on, et to6tajaid ja meditsiinilisi ressursse oleks piisavalt.

4.9. Tohusad sotsiaalsiisteemnid, mis tagavad vaba ja mittediskrimineeriva ligipddsu sotsiaalkindlustusteenustele,
tugevdavad usaldust oigusriigi vastu. Avalikke teenuseid osutavad asutused kehastavad selles kontekstis sotsiaalset
solidaarsust.

5. Avalike teenuste pohimétted Euroopa Liidus

5.1.  Liikmesriigid on praegu ja edaspidi ainuvastutavad oma avalike teenuste eest, mille osutamist nad korraldavad oma
traditsiooniliste pShimdtete ja pohiseadusliku korra kohaselt. Demokraatiat ja &igusriiki dhvardavad ohud nii kogu
maailmas kui kahjuks ka ELis ning sellega seoses on vaja tihiseid Euroopa pohimdtteid ja tagatisi, et avalikud teenistused ja
avalikud teenused jadksid demokraatia ja digusriigi kantsiks.

5.2.  Komitee pooldab tdhusat Euroopa digusraamistikku, mis tagab tiieliku kooskola Kopenhaageni kriteeriumidega,
mis on alates 1993. aastast olnud kdigi litkmesriikide jaoks ELiga ithinemise kriteeriumid. Raamistikus tuleks ndha ette
sanktsioonide kehtestamise véimalus.

5.3.  ELi aluslepingutes sitestatud Euroopa vairtused, pohidiguste harta, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon ja litkmesriikide pohiseadustes sitestatud tagatised pohi- ja inimdiguste kaitse kohta annavad itheskoos
koigile liidu ja litkmesriikide avalike teenuste osutajatele haldustegevuse suunised.

5.4. Liidu thised viddrtused seoses ildist majandushuvi pakkuvate teenustega ELi toimimise lepingu artikli 14
tdhenduses, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu ildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid kisitlevas protokollis
nr 26, on avalike teenuste pohimdtte rakendamise suunanditajaks koigis lilkmesriikides.

5.5.  ELi liikmesriikide avalike teenuste puhul tuleb nende mitmekesisuse tottu jargida kolme pohimdtet: neutraalsus,
avaliku korra siilitamine ja labipaistvus. Kohtusiisteemi sdltumatuse ja pdhiseaduslike muudatuste valdkonnas esinevad
puudujddgid, mis 6dnestavad eespool nimetatud avalike teenuste pShimdtteid ja seega ka avaliku teenistuse tavapiraseid
pohimdtteid, peaksid saama tdhusalt karistatud.
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5.6.  Neutraalsuse pohimdtte kohaselt peavad avalikke teenuseid osutavad asutused tagama juurdepddsu oma teenustele
vordse juurdepddsu ja tagatud universaalsuse pohimdtte alusel. On oluline tagada vaba juurdepdis ka elanikkonnarithma-
dele, kes kogevad ligipaasul takistusi, nditeks puuetega isikud, vihemusrahvused ja maapiirkondade elanikud.

5.7. Oluline on tagada kéigi haldustoimingute seaduspdrasus; seadused ja direktiivid ei v6i minna pdhiseadusliku korra
voi Euroopa véirtustega vastuollu. Lisaks tuleb austada proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja kaalutlusdiguse asjakohase
kasutamise pohimdtteid.

5.8.  Avaliku vdimu kandjad praktiseerivad oigust heale haldusele ja tegutsevad libipaistval viisil, et voimaldada
tdidesaatva vdimu avalikku kontrolli. Nad tagavad vaba ligipddsu haldusandmetele ja vastavad avalalt teabe esitamise
nouetele. Erandeid tuleb tdlgendada kitsalt.

5.9.  Avalike teenuste osutajad on seotud URO korruptsioonivastase konventsiooniga ja kohaldavad koiki vajalikke
korruptsioonivastase voitluse meetmeid. Nad viivad ellu ka liidu korruptsioonivastase vditluse aruannete soovitusi.

5.10.  Avalikud teenused rajanevad tiielikult demokraatlikel kodanikupdhimdtetel. Tohusa ja struktureeritud
kodanikuiihiskonna ja poliitilise opositsiooni roll on nende pShimdtete jargimisel ddrmiselt oluline.

5.11.  Avalikke teenuseid osutavatel tootajatel peab olema seadusega ettenihtud kaitse ja nende ametialane staatus peab
neile tagama voimaluse keelduda ebaseaduslikest juhistest ja esitada korrakohaseid kaebusi. See aitab kaasa avalike teenuste
korralikule toimimisele ning tagab demokraatia ja tldiste huvide kaitse korruptsiooni, pettuse ja kuritarvitamise vastu.

5.12.  ELi rikkumisest teatamise direktiivi kohaldatakse avalike teenuste osutajatele. Nagu on 6eldud komitee arvamuses
SOC/593 ,Rikkumisest teatajate kaitse tugevdamine ELi tasandil®, () voib tootaja ise valida, kas hoiatada asutusesiseselt voi
-viliselt asjaomaseid ametiasutusi (mis ei holma meediat ega iildsust).

5.13.  Samuti tuleb tagada, et teenuste digitaliseerimisest sdltumata tagatakse ka tulevikus otsekontakti vdimalus: see
puudutab koiki avalikke, piirkondlikke, regionaalseid ja riiklikke teenuseid, et haavatavatel isikutel (eakad, vaesed, randajad
jne) oleks vajaduspdhine toetus ning et digitaliseerimine ei pdhjustaks nende iihiskonnarithmade jaoks tiiendavat torjutust.

5.14.  On oluline, et avalikud teenused peaksid digitaliseerimisega sammu, ilma seeldbi pdhidigusi, sh tootajate digusi,
ohustamata. Digitaliseeritud haldusandmete puhul tihendab see eelkdige, et teenuste osutajad peavad tagama andmekaitse
ja informatsioonilise enesemaaramisdiguse.

5.15.  Avalike teenuste osutajatel peavad olema ndutavad oskused, samuti inim-, tehnilised, materiaalsed ja rahalised
ressursid, mis on vajalikud neile mairatud iilesannete tditmiseks. Selleks et teenuste hea toimimine oleks tagatud ka kriisiga
seotud eriolukorras, on hidavajalik piisavate varude omamine kdigis nendes valdkondades.

5.16.  Riiklike avalike teenuste korraldamine on liikmesriikide ainupddevuses, kuna need teenused on tihedalt seotud
rahvusliku identiteediga. Siiski tuleb tagada, et need oleksid Euroopa mitmetasandilises siisteemis koostalitlusvdimelised.

5.17.  Euroopa koosto0 ja avalike teenuste pohimdtete praktiline rakendamine peavad moodustama osa koigi
avalik-diguslikke iilesandeid tiitvate tootajate valjadppest.

5.18.  Suurem personalivahetus liidu ja liitkmesriikide vahel ning ka liitkmesriikide endi vahel on vajalik, et tugevdada
haldustasanditevahelist seost ELi mitmetasandilise siisteemi raames. Avalikke teenuseid osutavate asutuste tootajate jaoks
peaks liikkmesriigisisene tookohavahetus olema vdimalik ilma ebasoodsat olukorda pdhjustamata.

() ELT C 62, 15.2.2019, Ik 155.
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5.19.  Euroopa institutsioonid, mis pakuvad ametialast tdiendusdpet ja -koolitust, peaksid pakkuma mis tahes tasandil
avalikke teenuseid osutavatele tootajatele kursuseid selle kohta, kuidas rakendada avalike teenuste pohimotteid ja kuidas
tagada, et need teenused toimiksid automaatsete stabilisaatoritena.

5.20.  Koik Euroopa vahendite eraldamises osalevad avalikke teenuseid osutavad asutused peavad austama avalike
teenuste pohimdtteid ja neid ellu viima.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Vajadus tagada puuetega inimestele tegelik
digus hiiletada Euroopa Parlamendi valimistel“

(tdiendav omaalgatuslik arvamus)

(2021/C 56/04)

Raportoor: Krzysztof PATER

Taiskogu otsus 20.2.2020
Oiguslik alus kodukorra artikli 32 16ige 2
Omaalgatuslik arvamus
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Taiskogu istungjirk nr 556
Hailetuse tulemus 246/0/0

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Sissejuhatus

1.1.  Kdesolev arvamus on kokkuvote teisest etapist Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee t66s, mille eesmirk on tagada,
et koigil Euroopa Liidu puuetega kodanikel on tegelik digus Euroopa Parlamendi valimistel hailetada.

1.2.  Esimeses etapis, mis 16ppes 2019. aasta martsis, koostas komitee teabearuande ,Puuetega inimeste tegelikud digused
Euroopa Parlamendi valimistel hdaletada“ (!). Selles aruandes kirjeldatakse kdikehdlmavalt juriidilisi ja tehnilisi takistusi, mis
ei voimalda neid digusi kdigis ELi litkmesriikides kasutada. Kdesolevas arvamuses tuuakse vilja ainult moned nimetatud
aruandes tehtud tihelepanekutest ja jareldustest, olukorra tdielikuks moistmiseks tuleb lugeda aruannet ennast.

2. Jareldused ja soovitused

2.1. Koigis 27 ELi liikmesriigis on seadusi vdi korraldusi, millega on osa puuetega valijaid jdetud ilma voimalusest
Euroopa Parlamendi valimistel osaleda.

2.2, Kui olulisi diguslikke muudatusi ei tehta, hakkab nende inimeste arv, kellel ei ole puude tdttu tegelikku &igust
hailetada, seoses elanikkonna vananemisega jarjekindlalt suurenema — see puudutab nii kodus kui ka pikaajalist hooldust
osutavates asutustes elavaid inimesi. Valimistel hadletamise voimaluse puudumine puudutab ka paljusid teisi inimesi, naiteks
lithiajalisel haiglaravil inimesi, kodus ravi vi taastusravi saavaid inimesi ning inimesi, kes on epidemioloogiliste ohtude
tottu eraldatud voi karantiinis.

2.3, See on komitee arvates vastuvdetamatu ja vastuolus ELi pdhivéddrtustega ning Euroopa Liidu lepingu sitetega.
Samuti on see vastuolus paljude rahvusvaheliste digusaktide ja poliitikadokumentide nduetega, sealhulgas URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni, URO inimdiguste iilddeklaratsiooni ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise
pakti sitete ja Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitustega.

2.4, Komitee kutsub parlamenti, ndukogu ja liitkmesriike tiles kiiremas korras 1976. aasta Euroopa Parlamendi liikmete
valimist késitlevat akti () parandama, selgitades universaalsete, vahetute ja salajaste valimiste pShimatteid, mis voimaldaksid
kehtestada terves ELis standardid, mis tagaksid puuetega inimestele vastavalt puuetega inimeste diguste konventsiooni
artiklile 29 tegelikud valimisdigused. Need standardid peaksid hdlmama vihemalt jargmist:

() https:/[www.eesc.europa.eufet/node/68473 )
? EUT L 278, 8.10.1976, EUT C 340, 10.11.1997, EUT L 283, 21.10.2002.


https://www.eesc.europa.eu/et/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— inimeste puude voi tervisliku olukorra tdttu Euroopa Parlamendi valimistel héiletamise digusest ilmajatmise keeld;
— kohustus esitada teavet hdiletamise eeskirjade kohta puude liigist tulenevatele vajadustele vastaval kujul;

— inimestele, kellel ei ole puude tottu vdimalik saada valimisjaoskonnale juurdepidsu, iseseisvalt viljaspool
valimisjaoskonda hailetamise voimaldamine;

— meetmete rakendamine, mis vdimaldaksid olulist tuge vajavatel puuetega inimetel — nditeks kurttummad, pimedad,
nidgemispuudega ja piiratud kieliste oskustega inimesed — iseseisvalt, teiste inimeste abist sltumata hailetada;

— voimalus vahetada isikule médratud valimisjaoskond puuetega hiiletajate vajadustele paremini vastava jaoskonna vastu;
— inimese Oigust valida vabalt isiklik abiline, kes aitab tal oma hailetamisdigust kasutada.

2.5.  Nende ceskirjade kehtestamine jatab lilkmesriikidele endiselt laialdase kaalutlusdiguse, ent tagab siiski, et alates
2024. aastast on igal ELi kodanikul sdltumata tema rahvusest voi elukohariigist tegelik digus endale Euroopa Parlamendi
esindaja valida.

3. Ulevaade hetkeolukorrast

3.1. Tukistused, millega puuetega inimesed oma valimisdiguste kasutamisel silmitsi seisavad

3.1.1.  Euroopa poliitikud on asjaolust, et paljudel puuetega inimestel ei ole voimalik enda valimisdigusi kasutada,
teadlikud, sest puuetega inimeste ja inimdigustega tegelevate organisatsioonide esindajad ning eraldiseisvad puuetega
inimesed ja nende pered on juba palju aastaid ndudnud puuetega inimestele tegelikku, tthegi piiranguta valimisdigust.
Euroopa Parlamendi president Antonio Tajani viitas 2017. aastal kdigi lilkmesriikide peaministritele saadetud kirjas samuti
sellele probleemile, paludes neil rakendada piisavaid meetmeid tagamaks, et puuetega inimesed saaksid 2019. aasta
valimistel enda valimisdigusi kasutada. Oodatud tulemust ei ole aga saavutatud.

3.1.2.  20. mirtsil 2019 saatis komitee ELi institutsioonidele ja liikmesriikidele teabearuande ,Puuetega inimeste
tegelikud digused Euroopa Parlamendi valimistel hdaletada“.

3.1.2.1.  Selles aruandes kirjeldatakse kdikehdlmavalt juriidilisi ja tehnilisi takistusi, millega puuetega inimesed oma
valimisoiguste kasutamisel kdigis ELi litkmesriikides silmitsi seisavad. Aruandes tuuakse ka iile 200 niite headest tavadest,
nimelt lahendustest, mis muudavad valimistel osalemise puuetega inimeste jaoks lihtsamaks.

3.1.2.2.  Aruandes analiiiisitakse puuetega inimeste tihtsaimatest rahvusvahelistest digusaktidest ja poliitikadokumenti-
dest tulenevaid oigusi téielikult poliitilises elus osaleda, seahulgas valimisdigust.

3.1.2.3.  Aruandes kirjeldatakse ka iiksikasjalikult ELis kehtivaid eeskirju, millega reguleeritakse Euroopa Parlamendi
valimiste labiviimist, ning seda, kuidas neid eeskirju muuta saab.

3.1.3.  Aruandes kirjeldatud piiranguid kinnitas Euroopa meedia ja kodanikuithiskonna organisatsioonide viimastelt,
23.-26. mail 2019 toimunud Euroopa Parlamendi valimistelt edastatud teave.

3.1.4.  Martsis toimunud aruande avaldamise ja mais aset leidnud Euroopa Parlamendi valimiste vahele jadnud kahel kuul
tehti Saksamaal (°) ja Prantsusmaal (%) otsused digusakte muuta, millega anti inimestele, kellel varem seda voimalust ei olnud,
voimalus valida. Sellele vaatamata jddvad kokku umbes 400 000 ELi kodanikku 14 liikmesriigi riiklike seaduste tottu
endiselt intellektuaalsete puuete voi vaimse tervise probleemide tdttu valimistelt kdrvale — tavaliselt seetdttu, et nad on
pandud eestkoste voi hoolduse alla.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
(*)  https:/[www.legifrance.gouv.fr[affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5.  Korralduslike asjaolude (tehniliste piirangute) tdttu, mis on tingitud liikmesriikides kehtivatest seadustest vdi
kasutatavatest meetoditest, ei saa miljonid ELi kodanikud Euroopa Parlamendi valimistel osaleda. Naiteks:

— kaheksas litkmesriigis puudub inimestel, kellel ei ole vdimalik puude voi haiguse tottu valimisjaoskonda kiilastada,
sealhulgas oopdevaringsetes hooldusasutustes elavatel inimestel, valimiseks alternatiivne vdimalus;

— kaheksateistkiimnes litkmesriigis ei saa pimedad iseseisvalt hddletada;

— kaheteistkiimnes liikmesriigis ei saa puuetega valijad valida, millises valimisjaoskonnas nad eelistavad hdiletada;

— theksas lilkmesriigis peavad valijad toetatava kandidaadi identifitseerimisnumbri, oma nime v6i partei nime
valimissedelile kirjutama, mis on oluline takistus ja mitte ainult pimedate jaoks;

— ainult tihes ELi lilkmesriigis kehtivate seaduste kohaselt peavad valimisjaoskondades olema vajalikud seadmed ja nende
t60 peab olema korraldatud nii, et need vastaksid erinevate puuetega inimeste vajadustele (need seadused kehtivad
pooltele riigi valimisjaoskondadest).

3.1.6.  Koigis 27 ELi lilkmesriigis on seadusi voi korraldusi, millega jdetakse osa puuetega valijatest ilma vdimalusest
Euroopa Parlamendi valimistel osaleda. Koigi litkmesriikide heade tavade kasutamise korral tekiks aga tdiuslik siisteem, mille
korral ei oleks igal puudega ELi kodanikul ainult téielik voimalus hiidletada, vaid nad saaksid mitme variandi seast valida ka
haaletamise meetodi, mis on nende jaoks kdige mugavam.

3.1.7.  COVID-19 pandeemia on sundinud 2020. aastal valimisi korraldavaid liikmesriike rakendama uusi, sageli
innovaatilisi lahendusi, luues vdimaluse hailetada valimisjaoskonda tulemata ning laiendades seega liikmesriikides
kasutatavate positiivsete lahenduste ringi, mis on kasulikud ka teistele isikutele peale puuetega inimeste.

3.1.8.  Euroopa Parlament vottis 26. novembril 2020 vastu resolutsiooni Euroopa Parlamendi valimiste tilevaate
kohta, () milles ta juhtis tihelepanu tdsistele piirangutele puuetega inimeste hidletamisdiguse kasutamisel, viidates eespool
nimetatud Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee aruandele.

3.2. Demograafilised ja tervisealased tegurid

3.2.1.  Eurostati prognooside kohaselt (°) tduseb 65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal kogu rahvastikust 2100.
aastaks 2018. aasta 19,8 %-lt 31,3 %-le.

3.2.2.  Eurostati andmetel ,elab 2015. aastal siindinud tiidruk eeldatavalt tervena ja tihegi puudeta keskmiselt 63,3 aastat
ning vastsiindinud poiss elab puueteta eeldatavalt 62,6 aastat(’). Kuna selle tiidruku keskmine oodatav eluiga oli
83,3 aastat ja poisi keskmine oodatav eluiga 77,9 aastat — elab keskmine 2015. aastal siindinud naine méne puudega 20
aastat, samal aastal siindinud mehed aga umbes 15 aastat.

3.2.3.  Eurostati hinnangute kohaselt () on puuetega inimeste osakaal 15-64-aastaste vanuserithmas kasutatud
mdédratlusest soltuvalt 11-14%. ELi ja koigi liikmesriikide poolt ratifitseeritud URO puuetega inimeste oiguste
konventsiooni artiklis 1 toodud méiratluse kasutamise korral on see osakaal suurem kui 15 %.

3.2.4.  Seega on praegu hinnanguliselt peaaegu 20 % tdiskasvanud ELi kodanikest ehk umbes 80 miljonil inimesel teatud
puue, mille tdttu neil on raske igapdevaeluga toime tulla, ning see osakaal suureneb iga kuue aastaga keskmiselt 1 % vorra.

5 P9 TA(2020)0327.
https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/et
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5.  URO puuetega inimeste diguste konventsioon puudutab inimesi, ,kellel on pikaajalised fiiiisilised, vaimsed,
intellektuaalsed voi meelelised vaegused“. Komitee rdhutab aga, et valimisvdimaluse osas seisavad samade piirangutega
silmitsi ka teised inimesed, keda ei loeta ametlikult puuetega inimesteks, sest nende vaegus on ajutine.

3.2.5.1.  See holmab nditeks lithiajalisel ravil haiglapatsiente ja kodus ravi voi taastusravi saavaid inimesi, kellel ei ole
voimalik nende tervislikust seisundist tulenevate ajutiste piirangute tottu valimisjaoskonnas hiiletada. See vdib ELis
puudutada sadu tuhandeid patsiente.

3.2.5.2.  Samuti voib see olla oluline inimeste jaoks, kellele kehtivad epidemioloogilise ohu tdttu litkumispiirangud,
sealhulgas inimestele, kes viibivad suletud asutuses isolatsioonis vdi ei saa kodust lahkuda. COVID-19 pandeemia
kogemused nditavad ka, et need probleemid vdivad samaaegselt esineda miljonitel ELi kodanikel.

4. Puuetega inimeste hiiletamisdiguse suhtes kohaldatav kdige tihtsam rahvusvaheline oiguslik ja poliitiline
raamistik

4.1.  10. detsembril 1948 vastu vdetud URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 21 on deldud, et ,igaiihel on digus kas
vahetult vdi vabalt valitud esindajate kaudu votta osa oma riigi valitsemisest*.

4.2.  URO Peaassamblees 16. detsembril 1966 vastu vdetud kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti
artikli 25 on 6eldud, et ,[i]gal kodanikul peab ilma artiklis 2 mainitud mis tahes diskrimineerimiseta ja pdhjendamata
kitsendusteta olema 6igus ja vdimalus: [...] hddletada [...].“

4.3. 3. mail 2008 jdustunud URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga:

— ndutakse, et osalisriigid tagavad ,et puuetega inimesed saavad teistega vordsetel alustel tShusalt ja tdielikult, [...] osaleda
poliitilises ja avalikus elus, sealhulgas et neil on digus ja voimalus [...] valida“ ja sdtestatakse mitmeid meetmeid selle
voimaldamiseks, néudes, et ,hdiletusprotseduurid, -vahendid ja -materjalid on sobilikud, ligipddsetavad, lihtsalt
mdistetavad ja kasutatavad” (artikkel 29);

— rohutatakse, et ,puuetega inimestel on digus olla kdikjal seaduse ees isikutena tunnustatud® ja et ,puuetega inimestel on
digus- ja teovdime koigis eluvaldkondades teistega vordsetel alustel* (artikkel 12);

— ndutakse puuetega inimestele ligipddsu ildkasutatavatele ,hoonetele, teedele, transpordile ja muudele sise- ja
vilisrajatistele” (artikkel 9).

4.4.  URO puuetega inimeste diguste komitee mirkis 2015. aastal, et ,puuetega inimesed, eriti inimesed, kes ei ole digus-
ja teovdimelised, voi kes elavad hoolekandeasutustes, ei saa Euroopa Liidus enda valimistel hailetamise 6igust kasutada ja et
valimistel osalemine ei ole tiielikult ligipddsetav* ning soovitas ,rakendada vajalikke meetmeid [...] et voimaldada kdigil
igasuguste puuetega inimestel [...] enda valimisdigust kasutada“ (°).

4.5.  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20 I6ike 2 punktis b sitestatakse selgelt, et ,liidu kodanikel on muu hulgas:
[...] digus hailetada [...] Euroopa Parlamendi valimistel ja elukohajdrgse liikmesriigi kohaliku omavalitsuse valimistel selle
riigi kodanikega vordsetel tingimustel.”

4.6.  Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 39 on kinnitatud, et koigil ELi kodanikel on 6igus hailetada Euroopa
Parlamendi valimistel. Harta artikli 21 1dikes 1 rohutatakse ka, et ,[k]eelatud on igasugune diskrimineerimine, sealhulgas
diskrimineerimine [...] puuete [...] tdttu“. Artiklis 26 on deldud, et ,[l]iit tunnustab ja austab puuetega inimeste digust
saada kasu meetmetest, mille eesmirk on tagada nende [...] osalemine iithiskonnaelus*.

() https:/[undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7.  16. novembril 2011 vastu vdetud Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituses ('°) on kinnitatud, et koigil
puuetega inimestel on digus osaleda poliitilises ja avalikus elus teistega vordsetel alustel ja et valimiste ajal peab saama
kasutada ligipadsetavaid valimissedeleid ja voimalusi“.

5. Voetavad meetmed

5.1.  Komitee rohutab, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu (konsolideeritud versioon) artikli 10 ldikele 2 on ,kodanikud
[...] liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis“. Lepingu artikli 14 15ikes 3 on 6eldud, et ,Euroopa Parlamendi
liikmed valitakse otsestel ja tildistel valimistel vaba ja salajase haidletuse teel“. Need sitted ei anna alust Euroopa Parlamendi
valimistel puuetega inimestel s6ltuvalt nende kodakondsusest voi elukohariigist vahet teha.

5.2.  ELis on praegu palju nditeid puuetega inimeste diguste pohjendamatust teiste digustest erinemisest ja seega nende
diskrimineerimisest. Nditeks:

— kahe ELi liikmesriigi kodakondsusega isik saab soltuvalt valitud isikut tdendavast dokumendist hailetada kas tdiesti
iseseisvalt voi ta jddb oma intellektuaalse puude tottu hiiletamisdigusest ilma;

— voodihaige ja 66pdevaringset hooldust vajav inimene ei saa hiiletada, sest tal ei ole vdimalik valimisjaoskonda minna ja
tema elukohariigis ei ole hailetamiseks alternatiivset voimalust. Kui sama inimene elaks mones teises ELi liikmesriigis,
saaks ta aga vabalt hdiletada posti, teisaldatava valimiskasti voi interneti kaudu;

— {ihes liikmesriigis saab pime inimene hailetada téiesti iseseisvalt, ilma mistahes abita, aga kui ta elaks teises litkmesriigis,
oleks see vdimatu — ta saaks hailetada ainult valimisjaoskonnas teise inimese abiga;

— Parkinsoni tovega inimene saab litkmesriigis, kus valimiseks tuleb teha lihtne graafiline mérk (nt ,X“) voi valida saadud
kaardipakist soovitud kaart, iseseisvalt hailetada, ent liikkmesriigis, kus valimissedelile tuleb loetavalt kirjutada
kandidaadi number, eesnimi voi perekonnanimi, seisaks see inimene silmitsi iiletamatu takistusega;

— monedes litkmesriikides saab raskete litkumisprobleemidega inimene (nt inimene, kes vajab karke voi ratastooli) valida
endale sobiva valimisjaoskonna, ent teistes liikkmesriikides ei ole valimisjaoskonna vabalt valimine lubatud, mis takistab
selliste inimeste valimistel osalemist.

Need olukorrad on komitee arvates vastuvdetamatud ja vastuolus ELi pohivaartustega ning Euroopa Liidu lepingu sitetega.

5.3.  Liikmesriigid vastutavad Euroopa Parlamendi valimiste korraldamise ja enda eeskirjade kehtestamise eest. Nende
kaalutlusdigus on aga ELi seadusega piiratud. Euroopa Parlamendi valimiste &igusliku aluse, 1976. aasta Euroopa
Parlamendi valimist ksitleva aktiga sitestatakse nduded, mis erinevad monikord liikmesriikide kohaliku tasandi ja riiklikele
valimistele kehtivatest nouetest ('!). Komitee on arvamusel, et selle seaduse muutmine, ndudes liikkmesriikidelt standardite
kehtestamist, mis tagaksid puuetega inimestele tegeliku diguse hailetada, on sobilik ja kiire viis praeguste neid ELi
kodanikke diskrimineerivate meetodite kdrvaldamiseks.

5.3.1.  Komitee on arvamusel, et selle seaduse artikli 1 15ikes 3 sitestatud iildiste valimiste pdhimotet tuleb tdpsustada,
teatades, et iihtki ELi kodanikku ei tohi riiklike maaruste alusel tema puude voi tervisliku seisundi tdttu Euroopa Parlamendi
valimistel hiiletamise digusest ilma jatta.

5.3.2.  Komitee peab viga tihtsaks selle seaduse artikli 1 16ikes 3 nimetatud vahetute ja salajaste valimiste pdhimdtete
selgitamist, teatades, et litkmesriigid peavad iiksikasjalikke hadletamispohimotteid vilja to6tades:

— vodimaldama inimestel, kellel ei ole voimalik puude tdttu valimisjaoskonnas hiiletada, anda oma hiil vahetult ja
iseseisvalt;

— esitama teavet hailetamise eeskirjade kohta kdigile puuete liikidele kohandatud kujul;

(") Soovitus CM/Rec(2011)14.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/et/node/68473, 4. osa.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/et/node/68473
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— otsustama, millist valimismeetodit vajavad olulist abi vajavad puuetega inimesed — nditeks kurttummad, pimedad,
nagemispuudega voi piiratud kieliste oskustega inimesed — et nad saaksid teiste abita iseseisvalt hdiletada, ning
rakendama vajalikud tehnilised korraldused;

— tagama koigile puuetega inimestele vdimaluse endale maaratud valimisjaoskonda vahetada, kui nad arvavad, et moni
teine jaoskond sobiks nende puudest tulenevalt neile paremini;

— tagama koigile puuetega valijatele diguse vabalt valida inimene, kes aitab neil valida (isiklik abiline).

5.4.  Komitee on arvamusel, et viljapakutud lahenduste kiireks rakendamiseks saab dra kasutada paljude litkmesriikide
rikkalikke positiivseid kogemusi, vottes arvesse iga litkmesriigi erilisi omadusi ja valimistraditsioone.

5.4.1.  Seitsmeteistkiimnes liikmesriigis on juba tehtud tmberkorraldused, mis vdimaldavad teatud valijate rithmadel
hailetada teisaldatava hidletuskasti abil. Kaheksas likmesriigis saavad inimesed posti teel hddletada. Uhes likmesriigis saab
hailetada interneti teel. Monedes ELi liikmesriikides avatakse 60pidevaringsetes hoolekandeasutustes suletud valimisjaos-
konnad. Need lahendused vimaldavad hiidletada inimestel, kellel ei ole vdimalik neile maaratud valimisjaoskonda minna.

5.4.2.  Uheksa likmesriiki on rakendanud meetmeid, et vdimaldada pimedatel iseseisvalt héiletada. Selleks lisatakse
hiddletussedelile hailetamisel spetsiaalsed katted lihtsa graafilise siimboliga voi valmistatakse ette imbrikud pimedate kirjas
haaletussedelite jaoks, mis voimaldab valijal kergesti leida sedeli, mille ta soovib valimiskasti panna. Spetsiaalsed katted
voivad olla abiks nii ndgemispuudega inimestele kui ka vdhenenud kéeliste oskustega inimestele. See teave voib tulla kasuks
litkmesriikidele, kus valijad peavad praegu valimissedelile kandidaadi jarjekorranumbri voi perekonnanime kirjutama, kui
nad otsustavad vahetada oma siisteemi vilja sobivama vastu.

5.4.3.  Viieteistkiimnes lilkmesriigis on valijatel voimalik valimisjaoskonda vahetada, vahemalt juhul, kui see on puude
tottu vajalik. Kiimnes liikmesriigis saavad vihemalt teatud elanikkonnarithmad osaleda eelhiiletusel, mis toimuvad sageli
kohtades, mis on erinevat liikki puuetega inimeste vajaduste jaoks sobilikud. Kuna iiheski liikmesriigis ei ole koik
valimisjaoskonnad igat tiitipi puuetega inimestele sobivaks kohandatud, on valijatele vabalt neile sobiva jaoskonna valimise
diguse andmine ainus piisavalt hea lahendus.

5.4.4.  Paljudes liikmesriikides vib mistahes puudega hiiletaja valitud isik valimiste ajal tema abilise iilesandeid taita.
Paljudes liikmesriikides on aga abilise vabalt valimise digus piiratud. See vdib olla digustatud ainult juhul, kui abistaja rolli
peaks tditma inimene, kes tdidab samal ajal ka teisi kohustusi (néiteks inimene, kes on valimiskomisjoni liige v6i vaatleja).
Muudel juhtudel ei ole need piirangud digustatud ja monedes liikmesriikides kasutatav abilise valimise kord kahjustab
puuetega valijate vaarikust.

5.5. Nende pdhimdtete rakendamine ei piira tthelgi moel liikmesriikide kaalutlusdigust ja tagaks igale puudega ELi
kodanikule sdltumata tema kodakondsusest voi elukohariigist tegeliku diguse endale Euroopa Parlamendi esindaja valida.
Komitee on arvamusel, et nende pohimdtete rakendamine on ddrmiselt tahtis, et jirgmisi Euroopa Parlamendi valimisi saaks
pidada toeliselt tldisteks.

5.5.1.  Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 223 1dikes 1 on sdtestatud, et ,Euroopa Parlament koostab ettepaneku
eesmirgiga kehtestada vajalikud sitted oma lilkmete otsesteks ja iildisteks valimisteks iihtse menetluse kohaselt koikides
liikmesriikides voi koikidele liikmesriikidele iihistel pdhimdtetel. Noukogu kehtestab vajalikud sitted seadusandliku
erimenetluse kohaselt ithehiddlse otsusega ning parast ndusoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes teeb otsuse oma
liitkmete enamusega. Asjaomased sitted joustuvad pdrast seda, kui litkmesriigid on need heaks kiitnud kooskolas nende
pohiseadusest tulenevate nduetega“.

5.5.2.  Komitee nduab seda silmas pidades ja eesmirgiga tagada kdigile puuetega ELi kodanikele digus 2024. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel hailetada, et:

— Euroopa Parlament koostaks kiiremas korras 1976. aasta Euroopa Parlamendi valimisi késitleva akti muutmise eelndu;



C 56[42 Euroopa Liidu Teataja 16.2.2021

— FEuroopa Ulemkogu sitestaks vastavalt kiesolevas arvamuses vilja toodud eesmirkidele 14bi vaadatud eeskirjad;
— liikmesriigid kiidaksid ndukogu sitestatud eeskirjad pohjendamatu viivituseta heaks.

5.5.2.1.  Komitee on teadlik, et viimastel aastatel on arutatud paljusid sageli vastuolulisi Euroopa Parlamendi valimisi
reguleerivate eeskirjade muudatusettepanekuid, kuid usub sellele vaatamata, et puuetega inimeste valimisdigusi puudutavad
eesmargid tuleks sellest iildisest arutelust vdlja jatta ning késitleda neid eraldi teemana, kuna ainult seesugune lihenemisviis
tagab viljavaate laiaulatusliku iiksmeele saavutamiseks ning véljapakutud muudatuste kiiresti ellu viimiseks. Standardite
kehtestamine puuetega inimeste hiilediguse kasutamise kohta voiks samuti olla heaks aluseks sarnastele tulevastele
algatustele muudes kiisimustes, mille Euroopa Parlament tdstatas oma 26. novembri 2020. aasta resolutsioonis (*?).

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(') Euroopa Parlamendi 26. novembri 2020. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi valimiste iilevaate kohta, punkt 23 (2020/2088
(INI)), P9_TA(2020)0327.
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[II

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

INTERACTIO - EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE TAISKOGU 556. ISTUNGJARK,
2.12.2020-3.12.2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdirus piiriiileste maksete kohta liidus (kodifitseeritud tekst)“

[COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD)]
(2021/C 56/05)

Raportoor: Gongalo LOBO XAVIER

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 23.7.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 15.10.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 114 1oige 1
Vastutav sektsioon iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 10.11.2020

Vastuvdtmine tdiskogus 3.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hailetuse tulemus 242)2/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni ettepanekut piiritileste maksete kohta liidus, mille eesmark
on vihendada piiriiileste euromaksete kulusid ja suurendada vairingu konverteerimise tasude labipaistvust.

1.2.  Komitee toetab asjaolu, et komisjon peaks analiitisima tdiendavaid voimalusi — ja nende vdimaluste tehnilist
teostatavust — laiendada vordse tasu reeglit koigile liidu védringutele ning veelgi parandada vaaringu konverteerimise tasude
labipaistvust ja vorreldavust. Vordse tasu reegli laiendamine koigile liidu vaaringutele ldheks siseturu siivendamisel veelgi
kaugemale ning aitaks viltida mis tahes diskrimineerimist viljaspool euroala elavate kodanike suhtes, kes voivad nditeks
algatada piiriiilese tehingu muus véddringus kui euro.

1.3.  Seoses mdiruse ettepaneku moju mitme aspekti hindamiseks koostatud aruande esitamise ja perioodiga ndustub
komitee asjaoluga, et aruanne tuleks esitada hiljemalt 19. aprillil 2022 ja see peaks hdlmama vihemalt ajavahemikku
15. detsembrist 2019 kuni 19. oktoobrini 2021.
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1.4.  Kodifitseerimise mdttes ja arvestades, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon leppisid 20. detsembri 1994.
aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes kokku, et kodifitseerimisvahendite kiireks vastuvdtmiseks voib kasutada
kiirendatud menetlust (kuna kodifitseeritavates digusaktides ei tohi teha sisulisi muudatusi), kiidab komitee tiielikult heaks
20. aprilli 2021. aasta méiruse joustumise kuupdevana.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  Kodanike Euroopa jaoks peab komisjon oluliseks liidu &igust lihtsustada ja selgemaks muuta, nii et see oleks
kodanikele loetavam ja kittesaadavam. Seda eesmirki ei ole vdimalik saavutada, kui arvukad sitted, mida on korduvalt ja
sageli oluliselt muudetud, asuvad laiali, osad esialgses digusaktis ja osad muutvates digusaktides. Nii tuleb kehtiva diguse
kindlakstegemiseks uurida ja vorrelda suurt hulka digusakte. Muudetud digusaktide kodifitseerimine on seega oluline diguse
selguse ja loetavuse saavutamiseks ().

2.2.  Komisjoni kdnealuse ettepaneku COM(2020) 323 final eesmark on kodifitseerida Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrus (EU) nr 924/2009 (). Méddrust (EU) nr 924/2009 on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL)
nr 260/2012 () ning seejirel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2019/518 ().

2.3, Uus mdéidrus asendab sellesse inkorporeeritud digusaktid; kdnealuses ettepanekus on siilitatud kodifitseeritud
oigusaktide sisu ja nende kokkupanemisel on tehtud ainult kodifitseerimiseks vajalikud vormilised muudatused. (°)..

3. Uldised mirkused

3.1.  Piiriiilesed maksed on viga olulised ELi majanduse integreerimiseks ning neil on oluline roll selle tagamisel, et kdigi
ELi litkmesriikide kodanikel ja ettevdtjatel oleksid samad 6igused, mida iihtne turg pakub (°). Tegelikult on maksetel keskne
osa ihtsel turul, mis hélmab kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikkumist. Komisjoni talituste t66dokumendis
,Mdjuhinnang — Lisatud dokumendile: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
maidrust (EU) nr 924/2009 seoses liidus tehtavate piiriiileste maksete teatavate tasudega ja vidringu konverteerimise
tasudega“ (") mdrgitakse jirgmist: ,Suured piiritilesed maksekulud loovad tdkkeid iihtsele turule — tShusad tdkked
kodumajapidamiste (kaupade/teenuste ostmine teises valuutatsoonis) ja ettevdtjate piiriiilesele tegevusele (kasutades
vilismaal asuvaid tarnijaid, kes tahavad jouda klientideni teises valuutatsoonis) [...].“ Piiriiileste maksete suured kulud
tekitavad ka kahte liiki makseteenuse kasutajaid: need euroala riigid, kes suudavad oma maksetega jouda enamiku ELi
kodanike ja ettevdtjateni vdga madalate kuludega, ning need, kes asuvad euroalasse mittekuuluvates riikides, kes jouavad
madalate kuludega maksetega vaid viikese arvu inimeste ja ettevotjateni. Nende kahe probleemi lahendamiseks on kdige
tulemuslikum vdtta seadusandlikke meetmeid ELi tasandil ja see on ka kooskélas aluslepingute eesmarkidega.

3.2, Alates euro kasutuselevotust on EL teinud mitmeid algatusi, mille eesmirk on vihendada piiriiileste tehingute
kulusid (). Piiriiileste maksetega seotud digusaktid on aja jooksul edenenud eri meetmete kaudu, mille eesmirk on
vihendada euroala kodanike ja ettevdtjate kulusid. Eespool nimetatud komisjoni talituste toodokumendis (°) on siiski
oeldud, et ,euroalavilistest riikidest parinevad piiriiilesed euromaksed ja piiriiilesed muudes védringutes tehtavad maksed,
olenemata pdritolu- voi sihtriigist, ei ole jirginud sama suundumust makseteenuste kasutajate poolt makstavate tasude
taseme osas“.

) COM(2020) 323 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta méérus (EU) nr 9242009 piiriiileste maksete kohta ithenduses ja millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 2560/2001 (ELT L 266, 9.10.2009, Ik 11).

ELT L 94, 30.3.2012, lk 22.

ELT L 91, 29.3.2019, lk 36.

COM (2020) 323 final.

Vt Euroopa Parlamendi iilevaade eurodes tehtavatest piiriiilestest iilekannetest ja vadringu konverteerimisest — samm edasi ithtse turu
suunas (https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf).

Vt https:|[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR.

Vt nditeks SEPA miidrus (EL) nr 260/2012, millega kehtestati eurotchingute standardid (SEPA kreeditkorraldused, SEPA
otsekorraldused), voi makseteenuste direktiivid, millega suurendati tasude ldbipaistvust ja vdimaldati uutel turuosalistel turule
siseneda.

() Vt https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=ET
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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3.3.  Komisjoni praegune ettepanek on jarjekordne samm tegevuskulude vihendamise suunas. Sellega muudetakse
maédrust (EU) nr 9242009, mille eesmirk on:

a) eurodes tehtavate vilismaksete kulude vidhendamine: teisisonu ei tohiks ELi-siseste eurodes tehtavate piiriiileste
maksetehingute hind erineda liikmesriikide omavaaringus tehtavate riigisiseste tehingute hinnast. Litkmesriigid, kelle
omavéiring ei ole euro, vdivad otsustada laiendada kehtiva mairuse kohaldamist omavéiringule (opt-in), tingimusel et
nad teavitavad sellest komisjoni;

b) muuta vddringu konverteerimise tasusid ldbipaistvamaks, et kaitsta tarbijaid véiringu konverteerimise teenuste
iilemairaste tasude eest ning tagada, et tarbijatele antakse teavet, mida on vaja parima vddringu konverteerimise
voimaluse valimiseks ('?).

3.4, Mdlemad komisjoni kavandatud meetmed kujutaksid endast sammu edasi VKEdele vdrdsete voimaluste pakkumisel
koikjal Euroopas, rakendades iihtse turu potentsiaali ('!). Euroalas asuvad VKEd saaksid potentsiaalselt suurema néudluse
euroalasse mittekuuluvates lilkmesriikides asuvatelt tarbijatelt ja ettevotetelt (kus piiriiileste maksete kdrged tasud kujutavad
endast markimisvdarset takistust). Euroalasse mittekuuluvates liikkmesriikides asuvatel VKEdel oleks omakorda odavam
juurdepdds 360 miljonile kodanikule (potentsiaalsed kliendid) ja 16 miljonile euroala ettevdttele (kliendid ja pakkujad).
Seega suudaksid nad ELi turul paremini konkureerida (). Teine oodatav mdju on Euroopa kodanike suurema vordsuse
edendamine seoses juurdepaisuga odavatele piiriiilestele maksetele.

4. Erimirkused

4.1.  Piiriiileseid makseid késitleva médédrusega (EU) nr 924/2009 vdrdsustati kogu ELis ELi-siseste piiriiileste euromaksete
tasud riigisiseste euromaksete tasudega (st vordsed sama litkmesriigi siseste tehingutega). Euroalasse mittekuuluvad ELi
liikmesriigid voivad otsustada laiendada kdesoleva maaruse kohaldamist omavaaringule, tingimusel et nad teavitavad sellest
komisjoni.

4.2, Kuigi méiruse ettepanek on oluline samm siseturu siivendamise suunas, tuleks kaaluda voimalust laiendada vordse
tasu reeglit koigile liidu védringutele, nagu on margitud pdhjenduses 12. Oigupoolest voib niha olukordi, kus moned
euroalaviliste litkmesriikide pangad kiisivad 15-30 euro suurust tasu 100 euro suuruse piiriiilese tehingu eest.

4.3, Vordse tasu reegli laiendamine koigile liidu védringutele oleks kasulik finantsteenuste tarbijatele, keda koheldaks
vordselt, sdltumata litkmesriigist voi vaaringust, milles nad teevad piiritileseid tehinguid. Vordse tasu reegli laiendamine
koigile liidu védringutele oleks veelgi ambitsioonikam samm, kuna see tihendaks, et makseteenuse pakkujad tihtlustaksid
oma tasud koigi ELi liikmesriikide vaheliste piiritileste tehingute puhul mis tahes ELi vairingus riigisiseste tehingutega,
sealhulgas tehingutega vddringutes, mis ei ole lahetava ega vastuvotva riigi omad. Makseteenuse kasutajad saaksid sellisest
voimalusest kindlasti kasu, kuid sellega kaasneksid makseteenuse pakkujatele méarkimisvaarsed kulud, muu hulgas seoses
taristuga ().

4.4.  Euroopa Komisjon peaks seda vdimalust kindlasti tdiendavalt kaaluma, analiiiisides kdigi sidusrithmade kasu ja
kulusid.

(") Vt https:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
(") Vt https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.
("3 Vt https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR
(") Vt https:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FR


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
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4.5.  Komitee on seisukohal, et méddruse tulevase ldbivaatamise kdigus oleks asjakohane selgitada kontotulu puudutavate
tasude olukorda, tiiendavalt kaaluda teavet, mis tuleb klientidele esitada enne maksekorralduse algatamist, ning

selgesonaliselt markida, millal ja millise sagedusega tuleks elektrooniline teade saata.

Briissel, 3. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , ELi uimastitevastase
voitluse programm ja tegevuskava 2021-2025““

(COM(2020) 606 final)
(2021/C 56/06)

Pearaportoor: Akos TOPOLANSZKY

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 23.9.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon Toohdive, sotsiaalkiisimused ja kodakondsuse sektsioon
Juhatuse otsus 15.9.2020

Vastuvotmine tdiskogus 3.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hiiletuse tulemus 246/1/3

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Varsti aeguvas ELi narkostrateegias rohutati ja kajastati tasakaalustatud ja tdenduspdhise kavandamise ning
uimastipoliitika jdlgimise ja hindamise rolli ja tdhtsust.

1.2.  ELi narkostrateegia valishindamise aruandes jouti siiski jareldusele, et EL on saavutanud ndudluse ja pakkumise
vihendamise eesmdrgid vaid osaliselt, samas on tehtud mérkimisvdarseid edusamme rahvusvahelise koostd6 ning
jarelevalve, hindamise ja teadusuuringute valdkonnas. Aruandes tuvastati tasakaalustamatus rahaliste vahendite kasutamisel,
eelkdige noudluse vihendamisele suunatud meetmete arvelt.

1.3.  Euroopa Komisjoni loodud kodanikuithiskonna uimastifoorumi koostatud iilevaates toodi esile olulised puudused
tervishoiu- ja sotsiaalmeetmete rakendamisel liikmesriikide ja kohalikul tasandil. Enamikus litkmesriikides puuduvad paljud
tdenditel pohinevad kahju ennetamise voi vahendamise meetmed téiesti voi on vihese katvusega.

1.4, 24.juulil 2020 avaldas Euroopa Komisjon oma uue julgeolekuliidu strateegia 2020-2025, mille itheks osaks on
uimastitevastase voitluse programm. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et kdnealune programm oma praegusel
kujul kujutab endast selget tagasiminekut ning loobumist konsensuslikust, tasakaalustatud ja tdenduspdhisest
lahenemisviisist, mida on seni jargitud uimastitevastases voitluses ja mis oleks komitee arvates vairinud positiivset
hinnangut.

1.5.  Komitee viljendab heameelt Euroopa Ulemkogu horisontaalse narkootikumide toorithma 28. septembri koosolekul
tehtud otsuse iile, milles kutsutakse ndukogu eesistujariiki Saksamaad iles esitama detsembriks Euroopa Komisjoni
koostatud dokumendi uuesti sdnastatud versiooni. Komitee on kindlalt veendunud, et eelmise ELi narkostrateegia
konsensuslikuks aluseks olnud tehnilist lahenemisviisi ja avaliku poliitika meetmeid tuleks jitkata ja veelgi tugevdada ELi
kiimnenda narkostrateegia raames.

1.6.  EL peaks kindlameelselt austama ja kaitsma oma praeguses strateegias sdtestatud pohivéartusi ning taotlema
vastavasisulisi eesmédrke oma strateegiadokumendis.

1.7.  Komitee soovitab, et uus narkostrateegia ja ELi uus tegevuskava (uued tegevuskavad) selles valdkonnas parandaksid
mirkimisvaarselt noudluse vahendamisele ja kahju kahandamisele suunatud meetmete vahelist tasakaalu nii strateegiliste
sekkumiste arvu kui ka vahendite eraldamise osas.

1.8.  On oluline, et programmis kisitletaks narkootikumidega seotud néhtusi integreeritud ja multidistsiplinaarse
lahenemisviisi abil toeliselt tasakaalustatult raamistikus, mis tugineb inimdigustele ja rahvusvahelisele koostoole, milles
vOetakse arvesse rahvatervise aspekte ja teaduslike teadmiste arengut ning nihakse ette pidev hindamine. ELi
narkostrateegias tuleks tunnustada uimastitarbijate pohidigusi ravi ja tervishoiuteenuste vallas, nagu seda tehakse mis
tahes muu haiguskategooria puhul.
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1.9.  Komitee arvates tuleks ka selles valdkonnas pikemas perspektiivis parandada litkmesriikide iguse kohaldamise
tavade kooskdla vastavalt thtlustamisnduetele, kuna praegu on liikmesriikide tavades erinevusi, mis kahjustavad
vaieldamatult inimdiguste austamist.

1.10.  COVID-19 pandeemia on niidanud, et haavatavad uimastitarbijate rithmad on eriti tundlikud epidemioloogilise
olukorra negatiivsete tagajirgede suhtes, mis vdivad mérkimisvaarselt suurendada uimastite tarbimisega seotud riske.

1.11.  Voimalikult kiiresti tuleks kehtestada nditajad pakkumise vihendamise meetmete mdju hindamiseks ja
kvaliteedistandardid tuginedes mudelile, mida juba kasutatakse noudluse vihendamiseks.

2. Taustteave

2.1.  ELi dhise uimastitevastase vditluse esimese tegevuskava koostas 1990. aastal Euroopa narkootikumidevastase
voitluse komitee (CELAD), mis loodi Prantsusmaa presidendi Francois Mitterrandi algatusel. Alates 1995. aastast on
Euroopa Komisjon votnud iile iilesande méiratleda Euroopa uimastistrateegiad. Viimane ELi narkostrateegia, mille Euroopa
Ulemkogu vottis vastu 7. detsembril 2012 seitsmeaastaseks perioodiks (2013-2020), pShines integreeritud, tasakaalustatud
ja tdenduspohisel lahenemisviisil. Selle ajavahemiku jooksul sitestati kohustused ja lithiajalised eesmirgid kahes
tegevuskavas (2013-2016 ja 2017-2020).

2.2, Kuigi ELi narkostrateegia ei ole diguslikult siduv, viljendab see ELi ja litkmesriikide tihist poliitilist tahet ja tihiseid
poliitilisi putidlusi. Sellega médratakse kindlaks ELi institutsioonide ja ametite meetmed, mojutatakse liikmesriikide
poliitilisi 1ahenemisviise selles valdkonnas, kehtestatakse ithised suunised ja prioriteedid ning vdimaldatakse jouda
rahvusvahelisel areenil iihtsetele seisukohtadele. EL on seda ulatuslikult ndidanud, niiteks 2016. aastal toimunud URO
Peaassamblee erakorralisel istungjargul voi 2019. aastal URO narkootikumide komisjoni istungil ().

2.3, ELi narkostrateegias rohutati ja kajastati tasakaalustatud ja tdenduspohise kavandamise ning uimastipoliitika
jalgimise ja hindamise rolli ja tdhtsust.

2.4.  ELi narkostrateegia (*) valishindamise aruandes jouti siiski jareldusele, et EL on saavutanud ndudluse ja pakkumise
vihendamise eesmirgid vaid osaliselt, samas on tehtud miérkimisvéirseid edusamme rahvusvahelise koost66 ning
jarelevalve, hindamise ja teadusuuringute valdkonnas. Aruandes tuvastati tasakaalustamatus rahaliste vahendite kasutamisel,
eelkdige ndudluse vihendamisele suunatud meetmete arvelt. Selles jireldati, et nappide ressursside tdhusama kasutamise
huvides on vaja seada meetmed téhtsuse jirjekorda ja lithendada strateegia kohaldamisaega, mis on praegu kaheksa aastat.

2.5.  Euroopa Komisjoni loodud kodanikuithiskonna uimastifoorum uuris kisitluse abil 32 riigist parit 169
kodanikuiihiskonna organisatsiooni kaudu 2017.-2020. aasta tegevuskava eesmarkide saavutamist liikmesriikide ja
kohalikul tasandil (°). Aruandes toodi esile olulised puudused tervishoiu- ja sotsiaalmeetmete rakendamisel litkmesriikide ja
kohalikul tasandil. Enamikus likkmesriikides puuduvad paljud tdenditel pohinevad kahju ennetamise vdi vihendamise
meetmed tdiesti vOi on vihese katvusega. See tuleneb peamiselt ebapiisavast rahastamisest ja poliitilise isevastutuse
puudumisest.

2.6.  Konealuse strateegiaga loodi esimest korda tihine noudluse vihendamise meetmete tolgendamise raamistik, mis
koosneb vordselt olulistest tdiendava mdjuga meetmetest, mis hdlmavad ennetamist (keskkonnaalane, universaalne,
valikuline ja asjakohane), varajast avastamist ja sekkumist, riskide ja kahju vdhendamist, ravi, rehabilitatsiooni, sotsiaalset
taasintegreerumist ja tervenemist.

()  ELiavaldus URO narkootikumide komisjoni 62. istungjdrgul, mis toimus 14.-22. mértsil 2019 Viinis. ,The European Union and its
Member States strongly support the concrete implementation of the UNGASS Outcome Document for a real balanced drug policy at
international level, strengthening the prevention, public health and human rights dimension in order to accelerate our joint
commitment to efficiently improve the world drug situation. [...] address drug demand reduction across its full spectrum:
prevention, risk and harm reduction, treatment, and social integration and rehabilitation.” (Mitteametlik eestikeelne tdlge: Euroopa
Liit ja selle likmesriigid toetavad kindlalt URO Peaassamblee erakorralise istungjirgu 1dppdokumendi (mis kisitleb toeliselt
tasakaalustatud uimastipoliitikat rahvusvahelisel tasandil) praktilist rakendamist, milles pooratakse senisest rohkem tihelepanu
ennetamisele, rahvatervisele ja inimdigustele, et hoogustada meie ithist pithendumist iilemaailmse uimastiolukorra tdhusale
parandamisele.

SWD(2020) 150.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf.
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N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0150&qid=1611337189371
https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf

16.2.2021 Euroopa Liidu Teataja C 56/49

2.7.  Strateegia tegevuskavas ja selle viimases hinnangus réhutatakse vajadust teaduslikult usaldusvaarse jarelevalve jrele
pakkumise vihendamise meetmete iile ning alternatiivsete mojutusvahendite kasutamise jirele uimastitarbijate puhul,
samuti kodanikuiihiskonna rolli strateegiate valjatootamisel, rakendamisel, jarelevalves ja hindamisel nii Euroopa kui ka
riikide tasandil.

3. Euroopa Komisjoni teatis

3.1.  24.juulil 2020 avaldas Euroopa Komisjon oma uue julgeolekuliidu strateegia 2020-2025, mis koosneb kolmest
osast: laste seksuaalse kuritarvitamise vastane strateegia, uimastitevastase voitluse programm (edaspidi ,programm®) ja
ebaseadusliku relvakaubanduse vastane strateegia. Programmi sissejuhatuses rohutatakse selgesonaliselt, et Euroopa
uimastipoliitikas on vaja paradigma muutust. Programmi kohaselt tuleks pakkumise vahendamise meetmetele anda suurem
kaal ja neid tuleks tugevdada. Programmi kolmest sambast (tugevdatud julgeolek/pakkumise vihendamine, ennetamine ja
kahju vihendamine) pooratakse koige rohkem tdhelepanu esimesele sambale.

3.2.  Programmi lisas on esitatud uimastitevastase voitluse tegevuskava eelndu. Kakskiimmend kuus selles sisalduvatest
meetmetest kuuluvad ,pakkumise vihendamise“ samba alla, samas kui ainult viis neist kuuluvad ,ennetamise” samba alla ja
kolmteist ,kahju vdhendamise” samba alla. Viimati nimetatud sambas on siiski neli meedet, mille liigitamine selle alla on
kiisitav (meetmed 40 ja 41 ,Soidukijuhtimine uimastite moju all“, meede 42 ,Sunnimeetmete alternatiivina ette nahtud
meetmed“ ning meede 43 ,Kuritegevusalaste eksperditeadmiste andmete jagamine“). Kokkuvottes esineb tdsine
tasakaalustamatus tegevuskava osadeks jagamisel ,pakkumise vahendamise samba kasuks.

3.3.  Komitee leiab, et kdnealune programm kujutab endast selget tagasiminekut ning loobumist konsensuslikust,
tasakaalustatud ja tdenduspohisest lihenemisviisist, mida on seni jargitud uimastitevastases voitluses ja mis oleks komitee
arvates vadrinud positiivset hinnangut.

3.4, Programm sai 28. septembril toimunud Euroopa Ulemkogu horisontaalse narkootikumide toorithma koosolekul
terava kriitika osaliseks enamiku liikmesriikide poolt, kes kritiseerisid selle ettevalmistamise tingimusi, suunitlust ja sisu
ning otsustasid seetdttu, et ndukogu eesistujaritk Saksamaa esitab detsembriks Euroopa Komisjoni koostatud dokumendi
uuesti sdnastatud versiooni.

3.5.  Euroopa Komisjoni kodanikuiihiskonna nduandeorgan (kodanikuiihiskonna uimastifoorum) kritiseeris programmi
paljusid aspekte ja pidas seda vastuvdetamatuks, kuna

a) ettevalmistusprotsessi kdigus said kodanikuithiskonna osalejad ja litkmesriigid tutvuda valishindamise tulemustega alles
pdrast programmi avaldamist ning seetdttu ei saanud nad programmi kavandi kohta esialgset arvamust esitada;

b) programm ei kajasta kodanikuithiskonna osalejate esitatud prioriteete, kuid vihendab veelgi tervishoiu- ja
sotsiaalmeetmete osatdhtsust uimastipoliitikas, omistades pakkumise vidhendamise meetmetele lausa ebaproportsio-
naalset tahtsust;

¢) programmi julgeolekupdhine raamistik ja keelekasutus tugevdavad vananenud ja habimargistavat ldhenemisviisi;

d) tegevuskavas eelistatud lihenemisviisile omane tasakaalustamatus ja selle oodatav m&ju vahendite eraldamisele on
murettekitav, nagu ka mdddetavate niitajate puudumine ja selle tagajirjed aruandekohustusele.

3.6.  Selle valdkonna arvamuskujundajatest kodanikuithiskonna organisatsioonid on iihel héilel kritiseerinud projekti
iildist suunitlust ja selle iiksikasju ning kutsunud iiles seda pdhjalikult labi vaatama.

4. Poliitilised kaalutlused

4.1. Komitee on kindlalt veendunud, et eelmise ELi narkostrateegia konsensuslikuks aluseks olnud tehnilist
lahenemisviisi ja avaliku poliitika meetmeid tuleks jdtkata ja veelgi tugevdada ELi kiimnenda narkostrateegia raames.
Seepirast tervitab komitee Euroopa Ulemkogu vdetud kohustust tootada vilja tasakaalustatud, integreeritud ja tdenditel
pdhinev Euroopa uimastitevastase voitluse strateegia. Ulemkogu kutsub Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigina tegutseva
Saksamaa valitsust iiles votma uue narkostrateegia ettevalmistamisel arvesse jargmisi aspekte.



C 56/50 Euroopa Liidu Teataja 16.2.2021

4.2.  Komitee soovitab siilitada programmis kasutatava keelekasutuse ning eriala- ja teadusterminoloogia ning arendada
edasi seni eelistatud strateegilist ldhenemisviisi, kohandades seda halduskasutusega ning tagades, et selle rakendamise pidev
jarelevalve ja kriitiline hindamine on voimalik.

4.3, EL peaks kindlameelselt austama ja kaitsma oma praeguses strateegias () sitestatud pdhivédartusi (°) ning taotlema
vastavasisulisi eesmirke oma strateegiadokumendis.

4.4.  Komitee teeb ettepaneku, et kavandatavas dokumendis viidataks selgesdnaliselt rahvusvahelistele konventsioonidele
ja poliitilistele soovitustele, mis on aluseks dokumendi sisulisele ja diguslikule kehtivusele, ning tuginetaks neile (¢). Komitee
julgustab ELi otsuseid tegevaid organeid siilitama ELi juhtivat positsiooni ja eeskujulikke kohustusi rahvusvahelistel
uimastipoliitika foorumitel.

4.5.  Komitee arvates tuleks uude programmi ka iile votta eelmise strateegia pdhielemendid ja neid edasi arendama,
vottes arvesse teaduspOhiste teadmiste arengut ning ennetamise, ravi, kahju viahendamise, ravikorralduse ja taas-
tumisprotsesside raamistikku.

4.6.  Eelmise narkostrateegia ja tegevuskava hindamise kiigus tehti kindlaks mirkimisvddrne tasakaalustamatus
kriminaaldiguslike sekkumiste kasuks seoses narkopoliitika prioriteetide seadmise ja vahendite eraldamisega. Tervishoiu-
ja sotsiaalmeetmed moodustavad vaid murdosa sellest, mida liikmesriigid eraldavad pakkumise vihendamiseks. See on
mitmes riigis pShjustanud asjaomaste teenuste katkemise voi viga viikese ulatuse, millel on monikord tdsised tagajdrjed
seoses suurenenud suremuse ja haigestumusega. Komitee soovitab, et uus narkostrateegia ja uus tegevuskava (uued
tegevuskavad) selles valdkonnas parandaksid markimisvédrselt ndudluse vihendamisele suunatud meetmete proportsiooni
uimastitevastase poliitika raames nii strateegiliste sekkumiste arvu kui ka vahendite eraldamise osas. Komitee loodab samuti,
et komisjon teeb joupingutusi, et liikkmesriigid arendaksid oluliselt meetmete ulatust ja kvaliteeti.

4.7.  Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) volitusi ja vahendeid tuleks samuti tugevdada
ning teaduslikud jireldused tuleks otseselt integreerida otsustusprotsessi.

4.8.  On oluline, et programmis kasitletaks narkootikumidega seotud nahtusi integreeritud ja multidistsiplinaarse
lahenemisviisi abil tdeliselt tasakaalustatult raamistikus, mis tugineb inimdigustele ja rahvusvahelisele koostoole, milles
vietakse arvesse rahvatervise aspekte ja teaduslike teadmiste arengut ning nihakse ette pidev hindamine.

4.9.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et kuna narkootikumide tarvitamine on keerukas biopsithhosotsiaalne nihtus,
voivad uimastite vastu voitlemise meetmed, nditeks uimastitarbijate thepoolne kriminaliseerimine, phjustada tdsist
tervisealast ja sotsiaalset kahju ning seega hoopis siivendada iihiskonna turvalisuse probleeme, selle asemel et neid
lahendada. Seetdttu soovitab komitee jargmist:

a) Euroopa Ulemkogu peaks siilitama oma varasema lihenemisviisi ja jitma uimastitevastase vditluse programmi
julgeolekuliidu paketist vilja;

b) tuleb tagada, et probleemi eri tahkudega seotud nidhtusi kasitletakse erinevalt;
¢) tuleb vdtta vastu multidistsiplinaarne ldhenemisviis nendele nahtustele reageerimiseks

d) ning selles tuleb ette ndha sanktsioonide ja repressioonide kasutamine iiksnes viimase abinduna, kui on vdimalik
toendada, et muid sekkumisvahendeid ei saa tdhusalt kasutada.

4.10.  Viimastel aastakiimnetel on jirelevalve noudluse ja riskide vihendamisele suunatud sekkumiste ile ja nende
hindamine mérkimisvaarselt paranenud. Tdenduspdhise narkopoliitika edendamiseks soovitab komitee jargmist:

—_
=

https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf.

() ... pohineb eelkdige ELi diguse aluspohimdtetel ja kinnitab koigis aspektides liidu pohivddrtusi: inimvairikuse, vabaduse,
demokraatia, vordsuse, solidaarsuse, digusriigi ja inimdiguste austamist. Narkostrateegia eesmark on kaitsta ja parandada tthiskonna
ja iksikisiku heaolu, kaitsta rahva tervist, tagada elanikkonna korge turvalisuse tase ning tasakaalustatud, integreeritud ja
tdenduspohine ldhenemisviis uimastite nahtusele.

() https:/[www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf.

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/30727/drugs-strategy-2013_content.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf
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a) tagada, et uues uimastitevastase vditluse strateegias ja tegevuskavas pooratakse suurt rohku uimastitarbijatele suunatud
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ulatuse ja kvaliteedi olulisele parandamisele, vaadates ldbi eelmises tegevuskavas juba
kasutatud nditajad;

b) tootada Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse ning kodanikuiihiskonna uimastifoorumi osalusel vilja
iihtne siisteem, mis voimaldab erinevates liikmesriikides pidevalt jélgida ja hinnata ELi uimastitevastase voitluse
tegevuskavas ette nahtud sekkumiste ulatuse ja kvaliteedi arengut;

) kehtestada voimalikult kiiresti ndudluse vihendamiseks juba kasutatava mudeli alusel niitajad pakkumise
vihendamiseks voetavate sekkumismeetmete mdju hindamiseks ja kvaliteedistandardid, tunnistades, et selliseid
sekkumismeetmeid, millel voib olla otsene ja tdsine mdju asjaomaste isikute individuaalsetele elutingimustele ja
vabadustele, hinnatakse harva tdenditel pdhinevalt;

&

laiendada Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse volitusi, et need holmaksid uimastipoliitika
inimdigustele avalduva moju hindamist, mille abil saab mddta nditeks kuritegevuse ja institutsioonilise diskrimineerimise
negatiivset moju haavatavatesse rithmadesse kuuluvatele ja narkootikume tarbivatele inimestele.

4.11.  Komitee arvates tuleks ka selles valdkonnas pikemas perspektiivis parandada lilkmesriikide diguse kohaldamise
tavade kooskdla vastavalt {ihtlustamisnduetele, kuna praegu on liikmesriikide tavades erinevusi, mis kahjustavad
vaieldamatult inimdiguste austamist (7).

4.12.  Seepirast on komitee veendunud, et Euroopa Liit peab leidma ja arendama viise, kuidas liikmesriigid saaksid
tulevikus markimisvéarselt lahendada iiksteise lahenemisviise uimastipoliitikale, mitte ainult poliitiliste soovituste kaudu.

4.13.  Komitee peab samuti oluliseks, et tunnustataks, tagataks ja toetataks innovaatilisi teaduspdhiseid sekkumisi ELi ja
selle litkmesriikide strateegilistes programmides.

4.14.  Arvestades, et sotsiaalne tegelikkus, seaduslikud (alkohol, suitsetamine, enamik kaitumisalastest sdltuvustest jne) ja
ebaseaduslikud soltuvused moodustavad perekondades ja kogukondades inimestevahelise siisteemi, soovitab komitee, et EL
ja selle liikmesriigid ei hindaks ja haldaks neid riske enam eraldi, vaid pigem the siisteemi omavahel seotud
komponentidena, ning et nad teeksid iitha enam ettepanekuid iihiste meetmete kohta.

4.15.  PBhimdtte ,primul nil nocere” (,dra tekita kahju®) alusel on vaja ausat ja otsustavat hindamist ja arutelu, et kisitleda
poliitika ja regulatiivse keskkonna negatiivseid tagajirgi, sotsiaalse habimirgistamise ja pohjendamatu kriminaliseerimise
mdju, sotsiaalset tdrjutust ja ravile juurdepidsu tdkkeid. Komitee soovitab votta arvesse ka 2019. aastal 32 URO asutuse
poolt vastu vdetud ithise seisukoha pdhjalikku hindamist ().

4.16.  ELi narkostrateegias tuleks tunnustada uimastitarbijate pohidigusi ravi ja tervishoiuteenuste vallas, nagu seda
tehakse mis tahes muu haiguskategooria puhul.

4.17.  Liikmesriikide eelarvevahendite eraldamist tuleks hinnata selles valdkonnas tunnustatud ja soovitatud teenuste
kittesaadavuse ja suutlikkuse alusel.

4.18.  Kodanikuithiskonna suurem kutsealane kaasatus on oluline aluspohimétete rakendamiseks. Seega tuleks tugevdada
kodanikuiihiskonna uimastifoorumi volitusi Euroopas ning kodanikuithiskonna spetsialistide kaasamist litkmesriikides.
Selleks on vaja korrapdraselt hinnata liikmesriikide avatust ja nende koostoovalmidust, samuti nende valmidust kaasata
kutseorganisatsioone asjaomastesse otsustusprotsessidesse.

() Sama teguviis viib mones riigis kriminaalvastutuse ja seaduste range kohaldamiseni ning mones riigis tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeteenuste osutamiseni, kusjuures erinev kohtlemine pdhineb iiksnes uimastitarbija kodakondsusel vdi elukohal.
Samamoodi peetakse mones liikmesriigis teatavate teenuste osutamist pohidigusteks, samas kui teistes ollakse selle idee vastu.

()  CEBJ2018/2, Ik 12-14.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en
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4.19.  Komitee leiab, et pakkumise vihendamise meetmed on olulised, kuid rdhutab vajadust koordineerida neid alati
ndudluse vihendamise meetmetega. Kuigi ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu vditlemiseks on vaja tohusaid
diguskaitse- ja digusvahendeid, on viimastel aastakiimnetel saanud selgeks, et ithepoolse kriminaliseerimise poliitikal on
negatiivne mdju inimeste ja kogukondade tervisele ning uimastitarbijate sotsiaalsele integratsioonile.

4.20.  COVID-19 pandeemia on nididanud, et haavatavad uimastitarbijate rithmad on eriti ohustatud epidemioloogilise
olukorra negatiivsetest tagajargedest, mis vdib kaasa tuua narkootikumide tarvitamise riskide markimisvéirse suurenemise
(vdhenenud juurdepdis ravile, riskantsemate ravimite hankimine, ostetud uimastite suurem ohtlikkus, kriminaliseerimise ja
hibimargistamise suuremad méjud, negatiivsed tagajirjed rahvatervisele, pdhiliste elatusvahendite jitkuv vihenemine jne).
Pandeemia t6ttu kannatavad paljudes riikides just need teenused, mis on ainus side nende rithmade ja ravimisahela vahel,
koige enam praeguse olukorra all, olles sunnitud oma suutlikkust vihendama.

Briissel, 3. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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[COM(2020) 579]
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu méirus, millega muudetakse miirust (EL) 2018/1139
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Vastuvotmine tdiskogus 2.12.2020
Taiskogu istungjirk nr 556
Hadletuse tulemus 198/21/34

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ELi eriasutuste
joupingutusi leida uusi diguslikke ja halduslikke lahendusi, mis tagaksid lennutranspordisiisteemi jatkusuutliku arengu koigi
kodanike, dhuruumi kasutajate ja keskkonna hiivanguks. Komitee on ndus, et on vaja tagada lennuliikluse ohutus ning
parandada lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste uldist tulemuslikkust, skaleeritavust ja vastupidavust,
samuti toetab komitee iihtse Euroopa taeva eesmirki luua sidus iileeuroopaline vorgustik ning iiha integreeritum ja
tehnoloogiliselt ajakohastatum lennuliikluse korraldamine ja aeronavigatsiooniteenuste osutamine.

1.2.  Paljud sidusrithmad peavad Euroopa Komisjoni muudetud uuesti sdnastatud ettepanekut ithtse Euroopa taeva kohta
aildiselt kiiduvaarseks ja vajalikuks, et saavutada komisjoni seatud eesmargid, mis on jargmised: viiksem CO, heide, vihem
viivitusi maa peal (lennujaamades) ja suurem kulutdhusus lennuliikluse korraldamise teenuste osutamisel. Neid eesmirke
toetavad ka teised aruanded, niiteks kdrgetasemelise eksperdirithma 2019. aasta aruanne tulevase ithtse Euroopa taeva
kohta ().

1.3.  Uhtse Euroopa taeva muudetud uuesti sdnastatud ettepanek on ajakohastatud digusraamistik, millega piiiitakse
saavutada iihtse Euroopa taeva algseid eesmarke: vihendada CO, heidet, vihendada viivitusi ning muuta lennuliikluse
korraldamise teenused kulutdhusamaks. Isegi kui komisjoni ettepanek kujutab endast edasiminekut vorreldes kehtiva
maédrusega, jaab selgusetuks, kas see ettepanek on piisav iihtse Euroopa taeva algsete eesmirkide saavutamiseks. Seeparast
teeb komitee ettepaneku algatada arutelu, et selgitada ithtse Euroopa taeva uue médiruse eesmirki.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.
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1.4, Tuleb tipsustada vorgu haldaja iilesandeid. Eelkdige tuleb tdpsustada nende iildist ulatust ja moju lennuettevdtjate
planeerimisele, labilaskevdime juhtimisele, Shuruumi kavandamisele, keskkonnale ja vajaduste prioriseerimisele.

1.5.  Suurte otsuste tegemisse peaksid olema kaasatud koik lennunduse sidusrithmad. Sisuka konsulteerimise pohimote
peab olema raamettepaneku iiks osa.

1.6.  Tuntakse muret, et kdnealuse ettepaneku eesmirgid on liiga ulatuslikud, ning seepirast tuleks keskkonnameetmeid
pohjalikumalt kaaluda ja kujundada viljaspool seda ettepanekut. Sellise tdiendava poliitikameetme puhul tuleks arvesse
votta koiki asjakohaseid kestlikkuse meetmeid lennunduses, sealhulgas sadstvate lennukikiituste kasutuselevott ja
integreerimine. Nende arutelude kiigus tuleks hinnata, kui tGhusalt méjutab tasude muutmine lennuettevdtjate
keskkonnakaitumist.

1.7.  Tunnistades, et lennuliikluse korraldamise sektor saab kaasa aidata CO, heite iildisele vihendamisele, voib ka
tehnoloogia tohus ja sddstev kasutamine vihendada lennunduse CO, heidet. Seda meetodit tuleks kasitada vahendina
lennundussektori jalajalje edasiseks vahendamiseks. Tunnistatakse, et sellised tehnoloogiad nagu sidstvad lennukikiitused
voivad CO, heidet mirkimisvaarselt vihendada. See on oluliselt rohkem, kui konealuse ettepanckuga on vdimalik
saavutada.

1.8.  Ettepanekus ei vdeta piisavalt arvesse COVID-19 pandeemia suurt mdju lennundussektorile. Pigem voib
ettepanekust tulenev struktuursete muudatuste soodustamine tekitada veelgi rohkem killustatust ja suuremat keerukust
ajal, mil lennundussektor vajab taastumiseks stabiilsust. Seeparast on vaja rohkem uurimist ja kaalumist, et votta piisavalt
arvesse COVID-19 pandeemia sotsiaalset ja majanduslikku mdju nii to6tajatele kui ka teenuste kasutajatele. Lisaks on
ettepaneku eesmdrk parandada lennuliikluse korraldamise sektori labilaskevoimet muutunud vihem oluliseks, sest liiklus
on alates COVID-19 pandeemia algusest jarsult vihenenud. Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni praegused
hinnangud néitavad, et lennuliiklus saavutab taas 2019. aasta mahu tdenéoliselt 2024. aastal (%).

1.9.  Tulemuslikkuse kavaga seoses tuleks Euroopa Liidu Lennundusohutusameti juhitava tulemuslikkuse hindamise tilalt
alla késituse puhul votta asjakohaselt arvesse kohalikke tingimusi. Tulemuslikkust késitleva struktureeritud sotsiaaldialoogi
protsessis tuleb arvesse votta kohalikke tingimusi ja tegureid.

1.10.  Tuleb tagada uue majandustegevust reguleeriva asutuse sdltumatus ning siilitada selge piir teenuste reguleerimise
ja osutamise vahel. Seepirast tuleks tulemuslikkuse kavas teha jargmised muudatused:

— ohutusega seotud podhilised tulemusvaldkonnad tuleks vilja tootada samal tasandil kui teised pohilised tulemusvald-
konnad ning kehtestada neile ELi mdddetavad eesmargid ja naitajad;

— kohalikul tasandil tuleks kehtestada kohustuslikud konsultatsioonimehhanismid, et tagada tootajate esindajate
asjakohane kaasamine kohalike tulemuslikkuse kavade vastuvotmisse;

— tuleks tunnistada ja asjakohaselt leevendada eri pdhiliste tulemusvaldkondade vastastikust sdltuvust.

1.11.  Tuleks tagada, et riiklike jdrelevalveasutuste ja riiklike padevate asutuste struktuurse eraldamisega vilditakse
mérkimisvaarseid huvide konflikte, mis vdivad mdjutada lennundussektori tShusust ja kulutasuvust, tootajate elu ja
lennuliikluse ohutust. Riiklikud jarelevalveasutused ja riiklikud péadevad asutused peavad tegutsema igasugusest
toostuslikust, majanduslikust, sotsiaalsest voi poliitilisest survest soltumatult ning seepdrast peaksid nad kooskdlas
liikmesriikide standarditega jadma avaliku sektori padevusse. Eeskirjad, millega nihakse ette riiklike jdrelevalveasutuste ja
riiklike padevate asutuste tootajate valimise kord, ei tohiks olla vastuolus tavapirase liikkmesriikide avalike teenistujate
valimise menetlusega.

1.12.  Funktsionaalsed OShuruumiosad, mille kaotamine on ettepaneku iiks eesmirk, on aidanud luua koigi
sotsiaalpartnerite jaoks ithise keskkonna ning aidanud parandada tulemuslikkust.

(  Euroopa Lennuliikluse Ohutuse Organisatsioon, ajakohastatud turuiilevaade (10. november 2020), mida tutvustab Eamonn Brennan
videos https:/[www.youtube.com/watch?v=-VSQe97wDmc.
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1.13.  Seoses tugiteenuste osutamisega (side-, navigatsiooni- vdi seireteenused, aeronavigatsiooniteabe teenused,
meteoroloogiateenused) on komitee mures, et ettepaneku eesmirk on kooskdlas varasemate ettepanekutega (ithtne
Euroopa taevas 1 ja ithtne Euroopa taevas 2) lennusektor erastada ja killustada. Molemad liikati tagasi komisjoni esialgse
ettepaneku esitamise ja eri tekstide vastuvdtmise vahel. Kuigi tihtse Euroopa taeva 2 protsessi kdigus saavutati kompromiss,
ei ole praegune kisitlus tasakaalus, soodustades tugiteenuste eraldamist ja turupdhimdtete kohaldamist. Ettepanekus tuleks
kasutada tasakaalustatud vaatepunkti, vdttes arvesse sellise kisitluse negatiivseid sotsiaalmajanduslikke tagajargi, eesmarki
luua tdhus ja tulemuslik teenus ning poliitilise tahte puudumist, mida on viljendatud varasemates iihtset Euroopa taevast
kisitlevates ettepanekutes.

1.14.  Seadusandliku menetluse kiigus on soovitatav votta nduetekohaselt arvesse ettepaneku teatavaid aspekte, eelkdige
teenuste osutamise eraldamist voi liberaliseerimist kasitlevaid ettepanekuid. Tunnistatakse, et neil teguritel voib olla kahjulik
mdju tootajatele ja seepdrast tuleks sellesse protsessi kaasata sotsiaalpartnerid.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1. Euroopa Komisjoni seatud eesmdirk kdnealuse digusaktide paketi vastuvatmisel

Komisjoni eesmirk on suurendada Euroopa dhuruumi korralduse ja juhtimise tildist tohusust, reformides lennuliiklustee-
nuste osutajate monopoolset seisundit. Paketi oleks pidanud juba ammu vastu vdtma, sest ithtset Euroopa taevast
kasitlevaid oigusakte ei ole juba rohkem kui 10 aastat ajakohastatud. Arvesse on voetud muutusi lennuliikluse
korraldamises ning Euroopa lennuliikluse korraldamise vorgustikku tuleb reformida, et tulla toime nii lennuliikluse pideva
kasvuga viimase kiimne aasta jooksul kui ka markimisvéirsete ettendgematute muutustega lennuliikluses, nagu praeguse
COVID-19 pandeemia pohjustatud muutused. See nduab muudatusi, mis voimaldavad lennata koéige ohutumates,
kulutGhusamates, lennutdhusamates ja keskkonnahoidlikumates tingimustes, ning meetmeid, mis aitavad vihendada
lennunduse heitkoguseid kooskélas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirkidega. See tihendab Euroopa ohuruumi
killustatuse jatkuvat vahendamist, viivituste vihendamist, ohutusstandardite parandamist, lendude tdhususe suurendamist,
et vihendada lennunduse keskkonnajalajilge, ja monopoolse teenuseosutamisega seotud tasude reguleerimist.

Lennumarsruutide tohusust saab suurendada uute digitehnoloogia lahenduste kasutuselevdtuga. Seda saab ellu viia Euroopa
Liidu riikide ja lennundussektori sidusrithmade koostd6 ja nendevahelise usalduse suurendamise abil.

2.2. Sotsiaalne luba tegutseda ja suhted organiseeritud kodanikuiihiskonnaga

2.2.1.  Konealuses ithtse Euroopa taeva 2+ ettepanekus sdnastatakse osaliselt uuesti eelmine {ihtse Euroopa taeva 2+
ettepanek, mille arutamine peatus kahe liikmesriigi vastastikuste lahkarvamuste tdttu. Arvestades, et ettepaneku sisu
sarnaneb varasemate edutute iihtse Euroopa taeva ettepanekutega, jab alles voimalus, et poliitilist konsensust ei saavutata.
Liikmesriikide murekiisimused on traditsiooniliselt hdlmanud poliitilisi kiisimusi, suverddnsuse probleeme, sotsiaal-ma-
janduslikke tegureid, riikliku Shuruumi liberaliseerimist ja sunderastamist. Seadusandliku menetluse kidigus soovitatakse
neid murekiisimusi nduetekohaselt arvesse votta.

2.2.2.  Euroopa Komisjon viidab, et 2013. aasta mdjuhinnangus iihtse Euroopa taeva 2+ esialgse ettepaneku kohta vdeti
sotsiaalkiisimusi arvesse. Kdimas on lennujuhtide ja lennuliikluse insener-tehnilise personali to6tingimusi kisitlev uuring,
mida vdetakse arvesse teiseste digusaktide valjatootamisel, kui ithtse Euroopa taeva ettepanek on vastu vdetud. Sotsiaalne
taust on aga sellest ajast saadik oluliselt muutunud. Lennujuhtide ja lennuliikluse insener-tehnilise personali to6tingimuste
uuringus keskendutakse peamiselt praegusele olukorrale ning sotsiaalpartnerite tagasiside ei ole tulevikustsenaariumide
suhtes eriti positiivne.

2.2.3.  Mitmeid kiisimusi, mis kerkisid esile eelmistel aruteludel sidusrithmadelt saadud tagasisides, ei ole arvesse vdetud.
Nende hulka kuuluvad imarlauakohtumised, mille tulemusena koostati kdrgetasemeline deklaratsioon digitaalse Euroopa
taeva kohta, ning olemasolevad konsultatsioonivahendid, nagu lennuliikluse korraldamise valdkondlik sotsiaaldialoog,
korgetasemeline eksperdiriihm ja iihtse Euroopa taeva inimmodtme eksperdirithm. Selle taustal on lahendamata mitmed
sotsiaal-majanduslikud murekiisimused, sealhulgas uute tehnoloogiate rakendamine ning lennuliikluse korraldamise
sotsiaalpartnerite algatus ithtse Euroopa taeva sotsiaalse ja inimmddtme tegevuskava viljatootamiseks.
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2.2.4.  Peamised lennunduse sidusrithmad toetavad jatkuvat koostood litkmesriikide, acronavigatsiooniteenuste osutajate
ja vérgu haldaja vahel. Uhtse Euroopa taeva algatuse t66 toetab sellist piiriiilest tegevust ning peaks jitkama selliste
vahendite viljatootamist, mille abil on vdimalik parandada tooohutust, tShusust ja kulutdhusust, sealhulgas tagades
tootajate juurdepéisu koolitusprogrammidele, millest s6ltub iihtse Euroopa taeva saavutamine.

2.2.5.  Sagedasemad tookoosolekud liikmesriikide sdjalennunduse haldusasutuste vahel ning pidev dialoog tsiviil- ja
sojalennunduse haldusasutuste vahel vdivad tuua kaasa tdhusamad lennumarsruudid nii majanduslikust kui ka eelkdige
okoloogilisest seisukohast ning reisijatele/tarbijatele tuleneva kasu seisukohast.

2.2.6.  Keskkonnatoime kindlaksmadramine peab olema rohkem ajendatud konkreetsetest parameetritest kui kuludest
endast. Vaja on reformi, et rdhutada lendude keskkonnahoidlikumaks muutmise tihtsust ning seega aeronavigatsiooni-
teenuse osutajate ja vorgu haldaja pakutavat teenust ning vorgu parimat kasutamist Shuruumi kasutajate seas.

2.3. COVID-19 pandeemiaga arvestamine

2.3.1.  Koige ringemalt on COVID-19 kriisi jargse majanduslanguse tdttu kannatada saanud just lennundussektor.
Rahvusvaheliste prognooside kohaselt peaks lennuliiklus saavutama taas 2019. aasta mahu kdige varem 2024. aastal,
tingimusel et COVID-19 vaktsiin voetakse edukalt kasutusele 2021. aasta esimesel poolel. Arvestades kasvavat survet, mida
avaldatakse lennundussektorile oma tavapirase tegevuse kasvdi osaliseks taastamiseks, tuleb tdielikult moista seda, milline
on kdnealuse ettepaneku mdju, vottes arvesse selles kavandatud olulisi struktuurimuudatusi Euroopa lennuliikluse
korraldamise sektoris. Ettepanek ei tohiks piirata lennuliikluse korraldamise v6i muude lennundusvaldkondade voimet
alustada taas tavapdrast tegevust.

2.3.2.  Ettepanekus ei ole tehtud kohandusi seoses COVID-19 kriisiga, mis réhutab veelgi enam juba viljendatud muret,
et ettepanekus ei arvestata COVID-19 jirgse maailma lennundussektorit puudutavate teguritega. Naib, et koik ettepaneku
m&ju hindamised on tehtud enne COVID-19 kriisi ja seetdttu ei ole need enam asjakohased.

2.3.3.  COVID-19 kriisil on olnud rank moju lennundussektori t66joule, kus Euroopas on oma t66 kaotanud juba
kiimned tuhanded t66tajad. Lennuliikluse korraldamise sektori tugiteenused, nagu side-, navigatsiooni- voi seireteenused,
aeronavigatsiooniteabe teenused ja meteoroloogiateenused, voivad kaasa tuua veelgi rohkem negatiivseid sotsiaalseid
tagajdrgi, sest konealuse ettepanekuga piiiitakse teenuseid iiksteisest eraldada. Seda tuleb tunnistada ning ettepanekus tuleks
arvesse votta pandeemia sotsiaal-majanduslikku mdju neile tootajatele ja sektori heitlikkust praeguses olukorras.

2.3.4.  Kuna lennundussektori tulevik on ebaselge, on raske koostada digusakti, mis voimaldaks tdhusalt lahendada
ettepaneku eesmargiga hdlmatud probleeme. Lisaks ei ole kriisi sotsiaalne ja majanduslik mdju veel tdielikult selge ning on
ennatlik anda hinnanguid voi teha jireldusi praeguste prognooside pdhjal, mis pandeemia arenedes kiiresti muutuvad.

2.4. Turupdhimatete kohaldamine

2.4.1. Komisjon nduab finantsstabiilsust, kuid aeronavigatsiooniteenuse osutajad voivad tajuda uut kavandatud
institutsioonilist struktuuri isna biirokraatlikuna, sest sellega kaasnevad uued kulud, mis ei ole tingimata seotud operatiivse
to0ga. Veel tiks aspekt, mis voib tdstatada kiisimusi, on apellatsiooniorgan, mis ei pruugi kavandatud vormis olla tiielikult
soltumatu tulemuslikkuse hindamise asutusest, isegi kui komisjoni kavatsus selles kiisimuses on iisna selge, nimelt sellise
organi loomine, mis suudab lahendada juhtumeid kohtuvilise menetluse abil ja mitte ainult Euroopa Kohtus.

2.4.2.  Erinevalt lennunduse muudest sektoritest peab lennuliikluse korraldamise sektor sdilitama tugeva tegevussuut-
likkuse, sdltumata kommertslennuliikluse ndudlusest. See sektor ja selle tootajad on jitkanud to66d pandeemiast hoolimata
ning osutanud vajalikke teenuseid olulisele lennuliiklusele, nagu kauba-, meditsiini- ja sdjavielennud.

2.4.3.  Sotsiaal-majanduslikust seisukohast vaadatuna on karta, et turupdhimdtete kohaldamine lennuvilja lennulii-
klusteenuste suhtes voib pShjustada selles sektoris t66jou ebastabiilsust ja alandada toostandardeid, tuues kahju tootajatele
ja kogukonnale tervikuna. See takistaks tegevuse tdhususe suurendamise eesmargi saavutamist ega too seega tdendoliselt
kaasa teenuste hinna langust. Samuti v3ib see vihendada nende lennuviljade arvu, kus osutatakse lennuliiklusteenuseid,
ning sellel voib olla otsene moju ohutusele sellistel lennuviljadel.
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2.4.4.  Lennuliikluse korraldamise sektoris on sektori liberaliseerimise katsete puhul traditsiooniliselt esinenud suuri
rahutusi. Suur osa nendest rahutustest on keskendunud varasematele iihtset Euroopa taevast kisitlevatele ettepanekutele.
On voimalik, et ka kdnealune ettepanek oma praegusel kujul toob kaasa sotsiaalseid rahutusi ja toovaidlusi, arvestades selle
eesmarki saavutada lennundussektori suurem liberaliseerimine ning avada tee lennuliikluse korraldamise sektori edasisele
erastamisele ja killustatusele, eelkdige tugiteenuste vallas.

2.5. Jarelevalveasutuse ja teenuste osutamise lahusus

Uhtse Euroopa taeva 1 midruse kohaselt on jirelevalve ja teenuste osutamise rollid kohustuslikus korras iiksteisest
eraldatud, vihemalt iilesannete tasandil. Seda muudatusettepanekut tuleks kaaluda iihtse Euroopa taeva 2+ méiruses, sest
iilesannete eraldamisel saadud kogemused on niidanud, et tulemuslikkust on voimalik siilitada samal tasemel kui
struktuurselt eraldatud sektoris. Samuti oleks hea, kui ettepaneku iildine kohaldamisala oleks selles osas veelgi selgem.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



C 56/58 Euroopa Liidu Teataja 16.2.2021

LISA

Arvamuse eelndu jargmisi punkte muudeti vastavalt tdiskogus vastuvdetud muudatusettepanekutele, aga nende poolt anti
enam kui veerand hailtest (kodukorra artikli 54 1dige 4).

a) Punkt 1.14

1.14  Seadusandliku menetluse kdigus on soovitatav votta nduetekohaselt arvesse Eettepaneku teatavaidte aspektide, eelkdige teenuste
osutamise eraldamist voi liberaliseerimist kdsitlevaidte ettepanekuidtepuhul-tuleks korraldada-sotsiaalse-moju-hindamine. Tunnistatakse,
et neil teguritel v3ib olla kahjulik maju téotajatele ja seepdrast tuleks sellesse protsessi kaasata sotsiaalpartnerid.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 119
Vastu: 104
Erapooletuid: 26

b) Punkt 2.2.1

2.2.1.  Kdonealuses iihtse Euroopa taeva 2+ ettepanekus sonastatakse osaliselt uuesti eelmine iihtse Euroopa taeva 2+ ettepanek, mille
arutamine peatus kahe litkmesriigi vastastikuste lahkarvamuste tottu. Arvestades, et ettepaneku sisu sarnaneb varasemate edutute iihtse
Euroopa taeva ettepanekutega, jaab alles voimalus, et poliitilist konsensust ei saavutata. Liikmesriikide murekiisimused on
traditsiooniliselt holmanud  poliitilisi kustmust suverddnsuse probleeme sotstaal ma)andusllkke tegurewl riikliku  Ghuruumi

liberaliseerimist ja sunderastamist. Péhja mofuhinng Z # ha-jateevendada: Seadusandliku
menetluse kdigus soovitatakse neid murekustmum nouetekohaselt arvesse votta.

Hiiletuse tulemus:
Poolt: 113
Vastu: 113
Erapooletuid: 23

Kuna poolt- ja vastuhddled jagunesid vordselt, sai kodukorra artikli 61 alusel mairavaks presidendi hail, mis oli
muudatusettepaneku poolt.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega kehtestatakse Ameerika Troopikatuunide Komisjoni konventsiooni alal kohaldatavad
majandamis-, kaitse- ja kontrollimeetmed ning muudetakse néukogu méirust (EL) nr 520/2007“

(COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD))
(2021/C 56/08)

Uksikraportoor: Javier GARAT PEREZ

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 23.7.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 20.7.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 1dige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 12.11.2020

Vastuvotmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hailetuse tulemus 228/0/9

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks votta Ameerika Troopikatuunide Komisjoni (IATTC)
vastuvoetud kontrolli-, kaitse- ja majandamismeetmed iile ELi Oigusesse, et saavutada nende iihetaoline ja tdhus
rakendamine ELis. See iilevotmine peab toimuma kooskdlas IATTC-s kokkulepituga, ilma et sellega kehtestataks Euroopa
laevadele uusi kohustusi. Seetdttu komitee toetab médruse ettepanekut.

1.2, Siiski soovitab komitee votta arvesse kaalutlusi, mis on esitatud komitee arvamuses Loode-Atlandi Kalandusorga-
nisatsiooni piirkonnas kohaldatavate kaitse- ja kontrollimeetmete kohta (!).

1.3.  Komitee leiab, et esitatud ettepanekuga ei looda tdhusat mehhanismi IATTC vastuvetud meetmete iilevtmiseks
ega lahendata nende meetmete iga-aastase ajakohastamise vajaduse probleemi.

1.4, Komitee toetab tdhusamat ja lihtsamat mehhanismi ning teeb seega ettepaneku koostada maarus ja lisada sellesse
itksainus artikkel, millega kohustatakse Euroopa Liitu kohaldama IATTC meetmeid oma laevastikule.

1.5.  Komitee rdhutab riski, mis kaasneb sellise delegeeritud digusaktide siisteemi loomisega, mis annaks komisjonile
volituse votta digusakte vastu ilma tavapdraste menetlusteta.

2. Komisjoni ettepaneku kokkuvdote

2.1.  Ettepaneku (%) eesmirk on voétta liidu digusse iile kontrolli-, kaitse- ja majandamismeetmed, mille on vastu vétnud
Ameerika Troopikatuunide Komisjon (IATTC), mille konventsiooni osaline on Euroopa Liit (EL) olnud alates 2006. aastast.

") Komitee arvamus teemal ,Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni kaitse- ja rakendusmeetmed* (ELT C 429, 11.12.2020, lk 279).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega kehtestatakse Ameerika Troopikatuunide Komisjoni konventsiooni alal
kohaldatavad majandamis-, kaitse- ja kontrollimeetmed ning muudetakse ndukogu miirust (EL) nr 520/2007 (COM(2020) 308
final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0308&qid=1603701098515.

—~—
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0279.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
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2.2.  IATTC konventsioonis on sitestatud, et IATTC resolutsioonid on siduvad ning et konventsiooniosalised vétavad
vajalikud meetmed, et tagada konventsiooni ning koikide selle alusel vastu voetud kaitse- ja majandamismeetmete
rakendamine ja jargimine.

2.3.  Seega peab Euroopa Liit tagama koigi IATTC heaks kiidetud meetmete jdrgimise, kusjuures kdnealuses ettepanekus
sdtestatud meetmed on seotud IATTC-s alates 2008. aastast vastu vdetud meetmetega. See hdlmab ka mehhanismi IATTC
meetmete rakendamise holbustamiseks edaspidi.

2.4.  Konealuse ettepanekuga nihakse ette delegeeritud volitused, mis antakse komisjonile kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290, et vdimaldada komisjonil rakendada kdnealuste meetmete vdimalikke muudatusi, mis on
heaks kiidetud kdnealuse organisatsiooni iga-aastastel koosolekutel, ning tagada vordsed tingimused Euroopa kalalaevadele
ja TATTC teiste konventsiooniosaliste laevadele.

2.5.  Ettepanckus kavandatud meetmed kasitlevad haipiitiginooride tehnilist kirjeldust ja tldiselt teatavate hailiikide
kaitset, keeluaegu, peibutuspiiiigivahendite konstruktsiooni ja kasutamist kisitlevaid sitteid, andmete registrit, merelindude
kaitset, teaduslikku vaatlemist, piirkondlikku laevade registrit, andme- ja statistikaprogramme ning kilpkonnade suremust
kasitlevaid suuniseid.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab oluliseks vdtta Ameerika Troopikatuunide Komisjoni (IATTC)
vastuvoetud kontrolli-, kaitse- ja majandamismeetmed iile ELi Oigusesse, et saavutada nende iihetaoline ja tdhus
rakendamine ELis. See iilevotmine peab toimuma kooskdlas IATTC-s kokkulepituga, ilma et sellega kehtestataks Euroopa
laevadele uusi kohustusi.

3.2, Arvestades aga, et IATTC muudab iga-aastastel koosolekutel oma kaitse- ja kontrollimeetmeid korrapiraselt, leiab
komitee, et ettepanekuga ei looda tShusat mehhanismi IATTC vastuvdetud meetmete ega nende ajakohastuste iilevotmiseks.

3.3.  Komitee on seisukohal, et IATTC meetmete korrapiraste ajakohastustega arvestamiseks saaks luua tShusama
mehhanismi, vottes vastu lihtsa, tthtainsat artiklit sisaldava maaruse, millega Euroopa Liit vitab vihemalt antud volitustega
seotud meetmete korrapirase ajakohastamise vajadusest tulenevalt kohustuse kohaldada IATTC-s igal aastal vastuvdetud
meetmeid oma laevastikule.

3.4.  Komitee hoiatab, et vastasel juhul voib tekkida IATTC meetmete ja avaldatud ELi digusaktide vahel piisiv ebakdla,
mis voib tekitada suurt diguslikku ebakindlust.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega

muudetakse COVID-19 pandeemiale reageerimiseks ndukogu direktiivi 2006/112/EU seoses

COVID-19 vaktsiinide ja in vitro diagnostika meditsiiniseadmete suhtes kohaldatavate ajutiste
kiibemaksumeetmetega“

[COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS)]
(2021/C 56/09)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 6.11.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjark nr 556

Hailetuse tulemus 195/0/3

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee on viljendanud oma toetust maksustamiseeskirjadele seoses COVID-19 kriisiga arvamustes jirgmiste
dokumentide kohta: ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL, et tegeleda kiireloomulise
vajadusega liikkata COVID-19 pandeemia tottu edasi teatavad maksustamisalase teabe esitamise ja vahetamise tihtajad*
[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], ,Ettepanek: ndukogu otsus, millega muudetakse direktiive (EL) 2017/2455 ja
(EL) 2019/1995 seoses nende iilevotmise ja kohaldamise kuupdevadega COVID-19 kriisi puhkemise tdttu“ [COM(2020)
198 final — 2020/0082 (CNS)] ja ,Ettepanek: ndukogu méidrus, millega muudetakse médrust (EL) 2017/2454 seoses
kohaldamise kuupdevadega COVID-19 kriisi puhkemise tttu“ [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)], () mis vdeti
vastu 10. juunil 2020 ning kdnealune muudatus direktiivile 2006/112/EU ei sisalda uusi aspekte, mille kohta komitee saaks
seisukoha votta, otsustas komitee tdiskogu 2.-3. detsembril 2020 toimunud 556. istungjargul (2. detsembri 2020 istungil)
esitada konealust ettepanekut pooldava arvamuse ning viidata eelnimetatud dokumentides viljendatud seisukohale. Poolt
hiddletas 195 ja erapooletuks jai 3 liiget.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 311, 18.9.2020, Ik 76.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0052.01.EST&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairus, millega volitatakse komisjoni hiiletama Euroopa Investeerimisfondi kapitali suurendamise
poolt*

[COM(2020) 774 final 2020/0343(COD)]
(2021/C 56/10)

Konsulteerimistaotlused Euroopa Parlament, 26.11.2020

Euroopa Liidu Noukogu, 30.11.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 173 kolmas 16k ja artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse thtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvotmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjirk nr 556

Hailetuse tulemus 207/1/8

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub téielikult ettepaneku sisuga ning on oma seisukohta juba viljendanud programmi ,InvestEU* loomist
kisitleva maidruse teemalises arvamuses (vastu voetud 17. oktoobril 2018 (') ja konealuse programmi uuendamist
kisitlevas arvamuses (vastu voetud 15. juulil 2020 (%)) kohta, otsustas ta 2.—3. detsembril 2020 toimunud 556. tdiskogu
istungjargul (2. detsembri 2020 istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse ning viidata eelnimetatud
dokumentides viljendatud seisukohale. Poolt hailetas 207, vastu oli 1 ja erapooletuks jii 8 liiget.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

() ELT C 62, 15.2.2019, Ik 131.
() ELT C 364, 28.10.2020, Ik 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.EST&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU t6otajate kaitse kohta t66] kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest”

(COM(2020) 571 — 2020/0262 (COD))
(2021/C 56/11)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noukogu, 21.10.2020

Euroopa Parlament, 5.10.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ige 2 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjark nr 556

Hailetuse tulemus 224/0/6

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ja on kdnealuses kiisimuses oma seisukohti juba viljendanud arvamuses
SOC/545 ,Kaitse kantserogeensete kemikaalide eest”, mis voeti vastu 21. septembril 2016, arvamuses SOC/559 ,Tootajate
kaitse to0l kantserogeenide ja mutageenide eest”, mis vdeti vastu 31. mail 2017, arvamuses SOC/591 ,To6tajate kaitse to6l
kantserogeenide ja mutageenide eest, mis voeti vastu 19. septembril 2018, ning arvamuses CCMI/130 ,ELi vabastamine
asbestist, mis vdeti vastu 18. veebruaril 2015 ('), otsustas komitee tdiskogu 556. istungjargul 2.-3. detsembril 2020 (...
istungil) esitada kdnealust ettepanekut pooldava arvamuse ning viidata eelnimetatud dokumentides viljendatud seisukohale.
Poolt hailetas 224 ja erapooletuks jii 6.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(") ELT C 487, 28.12.2016, Ik 113; ELT C 288, 31.8.2017, lk 56; ELT C 440, 6.12.2018, lk 145; ELT C 251, 31.7.2015, Ik 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.EST&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.EST&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.440.01.0145.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2018%3A440%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2015.251.01.0013.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2015%3A251%3ATOC

C 56/64 Euroopa Liidu Teataja 16.2.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mddrus raudteeohutuse ja -ithenduse teatavate aspektide kohta seoses piiriiilese taristuga, mis
ithendab liitu ja Uhendkuningriiki La Manche’i viina piisiiihenduse kaudu“

[COM (2020) 782 final — 2020/0347 (COD)]
(2021/C 56/12)

Konsulteerimistaotlus Euroopa Liidu Noéukogu, 2.12.2020
Euroopa Parlament, 14.12.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ige 1 ja artikkel 304
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sektsioon
Vastuvdtmine tdiskogus 2.12.2020

Taiskogu istungjark nr 556

Hailetuse tulemus 210/1/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ega soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas komitee tdiskogu 556.
istungjargul 2.-3. detsembril 2020 (2. detsembri 2020 istungil) esitada kdnealuse ettepaneku kohta pooldava arvamuse.
Poolt hailetas 210, vastu héiletas 1 ja erapooletuks jai 4.

Briissel, 2. detsember 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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