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IImastokestava Eurooppa - Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi



1. ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUSTEN TODELLISUUS —ASIAAN TAYTYY PUUTTUANYT

Ilmastonmuutos on jo kdynnissa, ja tulevaisuus vaatii kykya selviytya siitd. Kaikkien
aikojen lampimin vuosikymmen on juuri paattynyt, ja sen aikana kuumimman vuoden
enndtys rikottiin kahdeksan kertaa. Ihmiset, maapallo ja hyvinvointi ovat alttiita
ilmastonmuutokselle, ja siksi pitdd voida ehkaistd sitd, mihin ei pystytd sopeutumaan, ja
sopeutua siihen, mité ei voi ehkaista’. T4m4 on toteutettava nopeammin ja alykkaammalla ja
jarjestelmallisemmalld tavalla. Covid-19-pandemian vakavat vaikutukset terveyteen ja
sosioekonomiseen hyvinvointiin ovat vakava varoitus riittdmattoman valmistautumisen
vaaroista. Nykyisilla valinnoilla on luotava parempi maailma.

Kaikkien kasvihuonekaasupéaéastojen pysayttaminenk&aan ei estaisi jo syntymassa olevia
ilmastovaikutuksia.  Vaikka  maailmanlaajuiset ja  eurooppalaiset  pyrkimykset
kasvihuonekaasupéastojen vahentdmiseksi osoittautuisivat tehokkaiksi, vaikutukset jatkuvat
vield vuosikymmenten ajan. Jopa paastojen jyrkilla tilapdisilla vahennyksilld, jotka ovat
olleet seurausta esimerkiksi vuoden 2008 finanssikriisista tai covid-19-pandemian
aiheuttamasta talouden hairiintymisestd, on ollut vain vahan vaikutusta ilmaston
lampenemisen  yleiseen  kehityskulkuun.  Merkittdvat  kansainvéliset — sitoumukset
ilmastoneutraaliuden  saavuttamiseksi  lisddvat  parhaan  mahdollisen  skenaarion
todenndkdisyyttd, mutta siindkin tapauksessa tarvitaan vield huomattavia sopeutumistoimia.

Aarimmaiset ilmasto- ja saailmiét yleistyvat ja voimistuvat’. Katastrofit ja niiden
aiheuttamat vahingot ovat lisdantyneet voimakkaasti kahden viime vuosikymmenen aikana®.
Nama ilmi6ét vaihtelevat ennennakemaéttomista metsapaloista ja helleaalloista napapiirin
ylapuolella Valimeren alueen yh& tuhoisampiin kuivuuskausiin sekd EU:n syrjaisimpia
alueita ravistelevista hirmumyrskyistda ennennakeméttomiin metsatuhoihin, joita on
aiheutunut kaarnakuoriaisista Keski- ja Itd-Euroopassa. Pitkalla aikavélilla tuhoisia ovat
myo6s hitaammin etenevat ilmiét kuten aavikoituminen, biologisen monimuotoisuuden
kdyhtyminen, maaperan ja ekosysteemien rappeutuminen, valtamerten happamoituminen tai
merenpinnan nousu.

IImastonmuutoksen vaikutuksilla on kauaskantoisia seurauksia sek& unionissa etté sen
ulkopuolella. Monet taloudelliset toiminnot EU:ssa ovat kérsineet vesipulasta. Esimerkkeina
voidaan mainita maatalous, vesiviljely, matkailu, voimalaitosten ja&hdytys ja jokien
rahtiliikenne. llmastonmuutos ei vaikuta vain talouteen vaan myods eurooppalaisten terveyteen
ja hyvinvointiin: yhd useammin joudutaan karsimaan helleaalloista (vuonna 2019
maailmanlaajuisesti tuhoisin katastrofi oli Euroopan helleaalto, jossa kuoli 2 500 ihmistd). Se
my0s aiheuttaa riskeja elintarviketurvalle, lisdd jo olemassa olevaa sosiaalista eriarvoisuutta
ja uhkaa kulttuuriperintéd. EU:hun kohdistuu jo nyt ja lisdaantyvésti Euroopan ulkopuolisia
ilmastovaikutuksia, jotka ilmenevat kerrannais- ja heijastusvaikutuksina kaupan ja
muuttoliikkeen kautta. TAman vuoksi kansainvalisessd ilmastokestavyydessa* on kyse paitsi
solidaarisuudesta myos avoimesta strategisesta autonomiasta ja omasta intressista EU:n ja sen
jasenvaltioiden osalta.

! Sopeutuminen on prosessi, jossa mukaudutaan kulloiseenkin tai odotettavissa olevaan ilmastoon ja sen vaikutuksiin (IPCC
AR5). Kyse ei ole kertaluonteisesta hatareaktiosta vaan joukosta ennakoivia toimenpiteitd, joilla puututaan vaaraan
(esimerkiksi kuivuus tai merenpinnan nousu), altistumiseen (esimerkiksi veden niukkuus etelisilla alueilla) ja
haavoittuvuuteen (esimerkiksi kdyhyys tai koulutuksen puute). Komplikaatiota (ja vaaraa) syntyy, kun saavutetaan kriittiset
pisteet (jotka ovat kynnysarvoja, joiden jdlkeen ilmastonmuutoksen vaikutuksia ei voi enda peruuttaa), kuten ikiroudan
sulaminen, merijaan havidminen tai laajamittainen metsien kuoleminen.

? https://www.eea.europa.eu/highlights/soer2020-europes-environment-state-and-outlook-report

® https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters

* Sopeutumisen ja sietokyvyn yhteyksii koskevan keskustelun osalta ks. IPCC.
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https://www.undrr.org/news/drrday-un-report-charts-huge-rise-climate-disasters
https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/what-do-adaptation-to-climate-change-and-climate-resilience-mean

IImastoon liittyvien aari-ilmididen lisdantymisesta aiheutuvat taloudelliset menetykset
kasvavat. EU:ssa menetetdan niiden vuoksi jo keskimaarin yli 12 miljardia euroa vuodessa.
Varovaisissa alimman tason arvioissa on osoitettu, ettd jos maapallon keskilampdétila nousee
3 celsiusastetta esiteollisen kauden tasosta, vaikutus EU:n nykyiseen talouteen merkitsisi
vahintaan 170 miljardin euron menetystad vuosittain (1,36 prosenttia EU:n BKT:sta®).
Merenpinnan vahittdinen nousu on myos kasvava huolenaihe rannikkoalueilla, jotka tuottavat
noin 40 prosenttia EU:n BKT:sta ja joilla asuu noin 40 prosenttia EU:n véestostd. Menetykset
jakautuvat epétasaisesti, miké vahingoittaa varsinkin alueita, joilla voi jo nyt olla haasteita,
kuten heikko kasvu tai korkea nuorisotyottomyys.

Eurooppa  tehostaa  ilmastohaasteeseen  vastaamista. EU  on  sitoutunut
ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennesséd ja kunnianhimoisempaan tavoitteeseen
vahentaa paastdja vuoteen 2030 mennessé vahintaan 55 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna.
Euroopan parlamentti, useat jasenvaltiot ja yli 300 kaupunkia ovat tunnustaneet
ilmastohatatilan. Eurooppa-neuvosto on todennut, ettd ilmastonmuutos on “uhka
olemassaololle”. EU on hyvaksynyt vuonna 2020 tehdyn luontoa koskevan johtajien
sitoumuksen ("Leaders’ Pledge for Nature”)®kasitelld yhteisesti ilmaston ja biologisen
monimuotoisuuden  kriisejd.  Keskittyminen  vihreddn  siirtymé&n elpymis- ja
palautumistukivalineen ja seuraavan sukupolven koheesiopolitiikan ohjelmissa tarjoaa
mahdollisuuden etupainotteisiin investointeihin ja uudistuksiin, jotka voivat auttaa
parantamaan Kkykya sietdd ilmastohdiriditd ja nopeuttamaan hiilen kéaytostda luopumista
taloudessa. Yksityiselle sektorille puitteet ilmastokestdvien investointien helpottamiseen
tarjoaa kestavaa toimintaa koskeva EU:n luokitusjarjestelma. Yksilétasolla yli 93 prosenttia
eurooppalaisista pitdd ilmastonmuutosta vakavana ongelmana ja 70 prosenttia on yhtd mielt4
siitd, etta ilmastonmuutokseen sopeutuminen voi tuottaa myonteisia tuloksia.

Sopeutumisen tarkeys tunnustetaan yha laajemmin kaikkialla maailmassa, mutta
monissa raporteissa on korostettu varautumisen puutetta’. Adrimmaiset saailmiot ja niiden
vaikutukset ovat l&hes jatkuvasti esilla tiedotusvalineissa, ja niiden ilmastonmuutoksesta
johtuva yleistyminen ja voimistuminen ovat yksi yleisimpia aiheita maailmanlaajuisessa
julkisessa keskustelussa. Ilmastonmuutokseen sopeutumista késittelevd maailmanlaajuinen
komissio on korostanut, ettd sopeutumisratkaisut ovat usein joka tapauksessa toteuttamisen
arvoisia riippumatta siitd, miten ilmasto lopulta kehittyy. Tdma johtuu niiden moninaisista
rinnakkaishyddyista, erityisesti luontopohjaisten ratkaisujen ja katastrofiriskien ehkaisemisen
tapauksessa, seka sopeutumisen kolminkertaisesta hyotysuhteesta: inhimillisten, luontoon
liittyvien ja aineellisten menetysten valttdminen tulevaisuudessa, taloudellisten hyotyjen
tuottaminen véahentamaélld riskejd, lisddmalla tuottavuutta ja edistdmalld innovointia seka
sosiaaliset, ymparistoon liittyvéat ja kulttuuriset hyodyt.

Ruutu 1: Esimerkki kuivuudesta

IImaston muuttumisen vuoksi monilla Euroopan alueilla esiintyy jo nyt aikaisempaa
useammin entista ankarampia ja pidempia kuivuuskausia. Kuivuuskausilla® voi olla
kerrannaisvaikutuksia: ne alentavat vedenpinnan tasoa joissa ja pohjavedessa, surkastuttavat
puita ja viljelykasveja, lisdavéat tuholaishyokkayksia ja ruokkivat maastopaloja. Euroopassa
suurin osa kuivuuden aiheuttamista menetyksista (noin 9 miljardia euroa vuodessa) vaikuttaa
maatalouteen, energia-alaan ja julkiseen vesihuoltoon. Adrimmainen kuivuus Lansi- ja

> https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/economic-impacts

® https://www.leaderspledgefornature.org/

7 Adaptation Gap Report 2020, sopeutumista kisittelevin maailmanlaajuisen komission raportit Adapt Now ja State and
trends in adaptation 2020.

8 Kuivuuskausi on epdtavallinen ja tilapdinen puute vedestd, olipa sitten kyse pinta- tai pohjavedesta tai vesihoyrysta
ilmakehassa.
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https://www.leaderspledgefornature.org/
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2020
https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
https://gca.org/reports/state-and-trends-in-adaptation-report-2020/
https://gca.org/reports/state-and-trends-in-adaptation-report-2020/

Keski-Euroopassa vuosina 2018, 2019 ja 2020 aiheutti huomattavia vahinkoja. Pelkastaan
vuonna 2018 maatalouden vahingot olivat Ranskassa noin 2 miljardia euroa, Alankomaissa
1,4 miljardia euroa ja Saksassa 770 miljoonaa euroa. Jos ilmasto lampenee 3 celsiusastetta,
kuivuuskausien maara kaksinkertaistuu ja kuivuudesta johtuvat absoluuttiset menetykset
Euroopassa kasvavat 40 miljardiin euroon vuodessa. Vakavimmat seuraukset kohdistuisivat
valimeren ja Atlantin alueille®.

EU voi reagoida kuivuuteen Iyhyen aikavalin  hatatoimenpiteilld  unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa, ja Euroopan laajuisia varoitusjarjestelmia on
kaytossa. Jasenvaltiot toteuttavat vesistoalueiden yhdennettyd hoitoa vesipolitiikan
puitedirektiivin nojalla, ja jotkin niistd ovat hyvaksyneet kuivuudenhallintasuunnitelmia
herkille vesistoalueille. Koska pidemmaélla aikavalilla l&ahes kaikki vesistdalueet voivat
altistua  kuivuudelle, tarvitaan organisatorisia ja teknisia sopeutumisratkaisuja.
Maataloudessa niihin voi sisaltya veden kestava kaytto ja uudelleenkaytto, maaperan hoito ja
kasvipeite, kuivuutta kestavat viljelmat, vertikaalinen viljely tai vaurioituneiden alueiden
maankayton suunnittelu ja ennallistaminen. Energian ja liikenteen alalla ne kasittavat
valmistautumisen hairioihin tietyilla rahtiliikenteen vesivaylilla, vesivoimaloissa ja
voimalaitosten jaahdytyksessa'®. Juomaveden osalta edistetaan veden séastoa kotitalouksissa
tai lisdtdan toimitus- ja varastointi-infrastruktuureja.

2. ILMASTOKESTAVA UNIONI

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma on kestdvaa tulevaisuutta edistava EU:n
kasvustrategia. Se perustuu ymmarrykseen siitd, ettd vihrea siirtyma on mahdollisuus
ja ettd toimimatta jattamisestd aiheutuu valtavat kustannukset. Se osoittaa EU:n
halukkuuden ehkéistd pahin skenaario sitoutumalla ilmastoneutraaliuteen ja valmistautua
paremmin ottamalla kdyttéon kunnianhimoisempia sopeutumistoimia, jotka perustuvat EU:n
vuoden 2013 sopeutumisstrategiaan™.

Pitkan aikavalin visiona on, ettd vuonna 2050 EU on ilmastokestava yhteiskunta, joka
on taysin sopeutunut ilmastonmuutoksen vaistamattomiin vaikutuksiin. Tama tarkoittaa,
ettd tavoitevuoteen 2050 mennessd on vahvistettu sopeutumiskykyd ja minimoitu
altistuminen ilmastovaikutuksille Pariisin sopimuksen ja ehdotetun eurooppalaisen
ilmastolain mukaisesti*?.

Eurooppalaista ilmastolakia koskeva ehdotus luo perustan ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tavoitetason ja politiikkkajohdonmukaisuuden tehostamiselle. Siina
vahvistetaan puitteet ilmastoneutraaliuden saavuttamiselle ja sopeutumisen tavoitetaso
vuoteen 2050 mennessd sisallyttamélla EU:n lainsd&dantdon kansainvélisesti yhteinen
toimintavisio (eli Pariisin sopimuksen 7 artiklassa vahvistettu sopeutumista koskeva
maailmanlaajuinen tavoite ja kestavan kehityksen tavoite 13). Ehdotuksessa sitoutetaan EU ja
sen  jasenvaltiot  edistam&&n  jatkuvasti  sopeutumisvalmiuksia,  vahvistamaan
héirionsietokykyé ja vahentdmaan alttiutta ilmastonmuutokselle. Uusi sopeutumisstrategia
nayttaa tietd ja tarjoaa ratkaisuja, joiden avulla tdma edistys voidaan toteuttaa k&ytdnnossa.
Sopeutumispolitiikan systeemisen luonteen vuoksi sopeutumistoimet toteutetaan yhdennetysti
muiden Euroopan vihredn kehityksen ohjelman aloitteiden kanssa. N&it4d ovat muun muassa
luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia, perusparannusaalto, Pellolta poytaan -strategia,
kiertotaloutta ja saasteettomuutta koskevat toimintasuunnitelmat, metséstrategia,

° PESETA IV -raportti https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts

19 https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
“EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (COM(2013)216 final).

12 Eurooppalainen ilmastolaki COM/2020/80 final



https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv/droughts
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/water-energy-nexus-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080

maaperastrategia, kestavad ja alykéstd liikkuvuutta koskeva strategia ja uudistettu kestdvan
rahoituksen strategia.

EU on jo toteuttanut viime vuosina toimia ilmastonmuutoksen sietokyvyn
parantamiseksi vuoden 2013 sopeutumisstrategian puitteissa™. Kaikilla jasenvaltioilla on
nyt kansallinen sopeutumisstrategia tai -suunnitelma, sopeutuminen on valtavirtaistettu EU:n
politiikkoihin ja pitkan aikavalin talousarvioon ja Climate-ADAPT-portaalista* on tullut
keskeinen sopeutumista koskevan tietamyksen ldhde. Ilmastonmuutokseen sopeutumista
késittelevd maailmanlaajuinen komissio tunnusti EU:n edelldkavijéksi siind, miten
ilmastoriskit otetaan huomioon paatoksenteossa’. Uusi strategia perustuu tahan
kokemukseen, nostaa tavoitetasoa ja kattaa uusia aloja ja painopisteitéa.

Jasenvaltiot ovat jatkossakin tarkeimpia taytantoonpanokumppaneita, ja jotta ne
voivat tayttdd sopeutumistarpeensa, tarvitaan kunnianhimoisempia ja ennakoivampia
toimia EU:n tasolla. Tahan tiedonantoon liittyva vaikutustenarviointi'® osoittaa, etta EU:n
tason tukea on tarpeen lisata. Vaikka sopeutumishaasteet ovat paikallisia ja erityisluoteisia,
ratkaisut ovat usein laajalti siirrettdvisséd ja sovellettavissa alueellisesti, kansallisesti tai
ylikansallisesti. Monilla ilmastonmuutoksen vaikutuksilla on vahva valtioiden rajat ylittava
ulottuvuus  (esimerkiksi arktisella alueella, makroalueilla tai vesistdalueilla) tai
kansainvélinen ulottuvuus (EU:n syrjaisimmat alueet sekd merentakaiset maat ja alueet),
mutta on myods EU:n tason vaikutuksia, jotka kohdistuvat sisamarkkinoihin. Jasenvaltioiden
valinen ja sisdinen solidaarisuus on olennaisen tarkeaa ilmastokestdvyyden saavuttamiseksi
oikeudenmukaisella tavalla. Komissio tekee tiivistd yhteistyota jasenvaltioiden kanssa tdman
strategian taytdntoonpanemiseksi, jotta voidaan parantaa kansainvalisten ja EU:n tason
sopeutumistoimien yhteensopivuutta. Strategia hyodyttdd myos alueellista ja paikallista
sopeutumista, ja eurooppalainen ilmastosopimusaloite’’  puolestaan tuo  lisaa
vaikutusmahdollisuuksia  yksittéisille  kansalaisille, joilla on ratkaiseva rooli
sopeutumisstrategian onnistumisessa®.

Sopeutumishaasteen vakavuus tekee siitd kaikkien hallintotasojen ja koko yhteiskunnan
yhteisen ponnistuksen. Yksityisen ja julkisen sektorin on valttamatonta tehda tiiviimpaa
yhteistyoté erityisesti sopeutumisen rahoittamisessa. Strategian painopiste ja vélineet tukevat
yksityista sektoria riskien tunnistamisessa ja investointien suuntaamisessa sopeutumista ja
héirionsietokykya koskeviin toimiin (ja vélttdmaan haittasopeutumista). Se auttaa suuria
yrityksid, pk-yrityksia, paikallishallintoja, tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisia tarjoamalla
ratkaisuja, jotka auttavat vastaamaan lisddntyvaan tietoisuuteen ilmastovaikutuksista (kuten
muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevat velvoitteet, kestdvdd toimintaa
koskeva EU:n luokitusjérjestelmé ja uudistettu kestdvan rahoituksen strategia). Se auttaa
myos korjaamaan vadrinkasityksen siitd, ettd sopeutuminen on pelkéstdan kustannus, silla
kyseessa on investointi.

Strategialla pyritdan toteuttamaan vuoteen 2050 ulottuva visio ilmastokestavasta
unionista tekemalld sopeutumisesta alykkaampaa, jarjestelmallisempaé ja nopeampaa
seka tehostamalla kansainvalisia toimia. T&ma johtaa tietdmyksen ja datan paranemiseen
koko toimintapoliittisessa syklissa, tukee politiikan kehittdmistd ja ilmastoriskien hallintaa
kaikilla tasoilla sekd nopeuttaa sopeutumistoimia yleisesti. Uuden strategian myoté komissio

2 lImastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian arviointi, SWD/2018/461 final.
 https://climate-adapt.eea.europa.eu/

' https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

18 SWD(2021)25 ja SWD(2021)26.

7 https://europa.eu/climate-pact

¥ Tuleva Euroopan tulevaisuutta kasitteleva konferenssi voi auttaa edistdamadan tietoisuutta sopeutumisesta kaikilla tasoilla.
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tekee oman osuutensa Euroopan ilmastokestdvyyden parantamiseksi. Strategian toimien
taysimittainen taytdntdonpano antaisi Euroopalle paljon paremmat mahdollisuudet vastata
ilmastovaikutuksiin ~ jo  vuoteen 2030 mennessd. Se  merkitsisi  kaikkien
paikallisviranomaisten, yritysten ja kotitalouksien tietoisuuden lisddmistd sopeutumisesta ja
osallistumista sopeutumisen suunnitteluun, sopeutumisen taytantoonpanon hyvéa etenemisté
niiden osalta, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten sekd maailmanlaajuista johtoasemaa
ilmastopalvelujen, ilmastokestdvyyden varmistamisen ja luontopohjaisten ratkaisujen
kaltaisilla aloilla.

2.1. Alykkaampi sopeutuminen: tietamyksen lisadminen ja epavarmuuden hallinta

Edistyksestd huolimatta sopeutumistietamyksessd on edelleen suuria puutteita.
IImastonmuutos ilmenee lukuisina vaaroina, jotka vaikuttavat lahes kaikkiin aloihin. Sen
vuoksi tehokas toiminta edellyttaa laajaa tietopohjaa. Tassa yhteydessa on otettava huomioon
my06s epévarmuus siitd, miten nopeasti ja missa madrin ilmasto tulee muuttumaan ja
vaikuttamaan luonnon ja ihmisten luomiin jérjestelmiin, seké politiikkojen ja toimenpiteiden
vaikuttavuus. Yha enemman on tarvetta muuntaa runsaasti saatavilla olevaa ilmastotietoa
raataloidyiksi ja kayttajaystavallisiksi valineiksi. On parannettava sopeutumista koskevaa
tietdmystd ja hankittava enemman ja parempaa ilmastoon liittyvdd dataa, erityisesti
taloudellisista menetyksista. Lisaksi kaikki tima tietdmys ja data on koottava yhteen.

2.1.1. Sopeutumista koskevan tietdmyksen parantaminen.

Ilmastoon liittyvan epavarmuuden edessa paatoksentekoa ja toimintaa voidaan
helpottaa perustamalla paatokset uusimpaan tieteelliseen tietoon. Toimia varten on jo
olemassa vankka tietopohja, mutta lisatyotd tarvitaan sopeutumisen, sen Kkustannusten,
hyOtyjen ja jakaumavaikutusten osalta. Liséksi on hyoddynnettavé tiedettd, jotta voidaan
parantaa ymmarrystd ilmastouhkien sekd sosioekonomisten haavoittuvuuksien ja
eriarvoisuuden  valisestd yhteydestd. On  kehitettdvd tehokkaita ja osallistavia
hallintomekanismeja, joilla voidaan varmistaa jatkuva vuoropuhelu paattdjien ja tutkijoiden
valilla, esimerkiksi joka toinen vuosi jarjestettavdssd ilmastonmuutokseen sopeutumista
késittelevéssa eurooppalaisessa konferenssissa. EU:lla on hyvat mahdollisuudet helpottaa tata
hyddyntamalla kokemuksiaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmista, avaruusohjelmasta
ja unionin pelastuspalvelumekanismista. Edistysté tarvitaan esimerkiksi mallinnuksessa, jotta
voidaan arvioida tarkemmin tulevia vahinkoja ja mukauttaa sopeutumistoimia. Samoin on
tarpeen lisdtd ymmarrysta esimerkiksi terveysvaikutuksista, samanaikaisten tai perékkaisten
ilmastovl%ikutusten kerrannaisvaikutuksista ja maapallon luonnonjérjestelmien Kriittisista
pisteistad™.

Digitalinen siirtym& on ratkaisevan tarked vihredn kehityksen ohjelman
sopeutumistavoitteiden  saavuttamisen  kannalta.  Kaikki  EU:n tieteellisten
karkihankkeiden, ~ kuten  Copernicus-ohjelman®®  ja  Euroopan  meripoliittisen
seurantakeskuksen ja tietoverkon (EMODnet)®!, tuottama data on vapaasti ja avoimesti
kaikkien kayttdjien saatavilla kautta maailman. Copernicuksen ilmastonmuutosta koskeva
palvelu jatkaa datan kaytettdvyyden parantamista ja jatkokehittdé esimerkiksi palveluja, joilla
voidaan selittaa aari-ilmididen syita®2. On tarpeen edistaa uusimman digitaaliteknologian ja

' https://media.nature.com/original/magazine-assets/d41586-019-03595-0/d41586-019-03595-0.pdf

20 Copernicus on EU:n lippulaivaohjelma. Maa-, meri-, ilmastonmuutos- ja ilmakehdseurannan ansiosta se tarjoaa tayden,
vapaan ja avoimen pdasyn laajaan maanhavainnointi- ja maatietovalikoimaan seka tuotteisiin ja palveluihin.

! https://emodnet.eu/en

2 gen ymmartamiseksi, missa maarin darimmaiset sadilmiot ja ilmasto-olosuhteet voivat olla yhteydessa
ilmastonmuutokseen, ks. C3S.
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ilmastopalvelujen kéyttoa paatoksenteon tukena (esimerkiksi kaukokartoitus, alykkaat
saddasemat, tekodly ja suurteholaskenta). Esimerkiksi Destination Earth -aloite ja “digitaaliset
kaksoset”? ovat hyvin lupaavia uusia valineitd, jotka voivat auttaa lissdmaan ymmarrysta
nykyisista ja tulevista ilmastovaikutuksista koko maapallon ja paikallisessa mittakaavassa.
My®os valtamerten mittauksia ja havainnointia vahvistetaan entisestaan.

On tarpeen parantaa ymmarrysta ilmastonmuutoksen seké@ ekosysteemien ja niiden
tuottamien palvelujen valisistd riippuvuussuhteista. Td&man vuosisadan aikana on
odotettavissa suuria muutoksia maaekosysteemeissa ja kasvillisuustyypeissa Euroopan
unionin maa-alueella, myos suojelualueilla. Veden kiertokulku ja lamp6tilan muutokset tai
merenpinnan nousu aiheuttavat ekosysteemeille lisépaineita. Tamén vuosisadan aikana
valtamerissda on odotettavissa ennenndkemattomia olosuhteita, kun lampdtilat nousevat,
happamoituminen lisdéntyy ja happi vahenee. Tarvitsemme tieteeseen perustuvaa ja vakaata
ekosysteemien ennallistamista ja hallintaa, joka auttaa minimoimaan riskit, parantamaan
héirionsietokykya ja varmistamaan elintarkeiden ekosysteemipalvelujen ja -ominaisuuksien
jatkuvuuden. Naité ovat elintarvikehuolto, ilman ja veden puhdistus, tulvasuojelu, biologinen
monimuotoisuus ja ilmastonmuutoksen hillitseminen.

Komissio aikoo

o auttaa kuromaan umpeen tietoaukkoja ilmastovaikutuksista  ja
ilmastokestavyydestd, mukaan lukien valtameret, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, Copernicus-ohjelman ja
EMODnetin avulla;

o nostaa sopeutumisen mallintamisen seka riskien arvioinnin ja hallinnan vélineet
uusimmalle tekniikan tasolle, jotta voidaan mahdollistaa omaisuuden
mallintaminen;

2.1.2. llmastoon liittyvia riskeja ja menetyksida koskevien tietojen lisdaminen ja
parantaminen

lImastoon liittyvia riskeja ja menetyksia koskevat tiedot* ovat ratkaisevan tarkeita
ilmastoon liittyvan riskinarvioinnin tarkkuuden parantamiseksi. Kaikkien uusien
investointi- ja politiikkapaatosten olisi oltava ilmastotietoon perustuvia ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavia aina kotitalouksien tekemista kunnostustoistd pk-yrityksiin,
jotka perustavat liiketoimintaa haavoittuvalle alueelle, toimitusketjuja hallinnoiviin
suurempiin yrityksiin, uusia lainoja myontaviin pankkeihin tai kaupunkeihin, jotka
suunnittelevat kaavoitushankkeita. Talla hetkella kaytettavissa ei ole riittdvasti dataa, joka
kuvaisi katastrofeista aiheutuvia menetyksia madarallisesti: dataa ei usein tallenneta ja/tai se ei
ole saatavilla kdytettdvissd muodoissa ja tietokannoissa sen jalkeen, kun se on kerétty.

”Sokkona” tehtévien ilmastopdatosten valttamiseksi sekd yksityisen ettd julkisen
sektorin data olisi tallennettava, kerattava ja jaettava kattavalla ja yhdenmukaistetulla
tavalla. Komissio edistdd yhteisia saantdja ja eritelmid ilmastoon liittyvia vahinkoja ja
fyysisia ilmastoriskej& koskevan datan tallentamista ja keraa@misté varten seké tukee téllaisen

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/destination-earth-destine#Digital-twins

" T3m3 koskee dataa seka julkisista etta yksityisistda menetyksista, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen. Tallaisia ovat
esimerkiksi hengenmenetykset tai vahingot infrastruktuurille tai kaupalliselle toiminnalle. Sama koskee my6s kustannuksia,
joita aiheutuu hataavusta ja jalkihoidosta omaisuusvahinkojen tapauksessa ja hallinnon eri tasoilla. lImastoriskeja ja -
vahinkoja koskevien tietojen tallentaminen ja jakaminen tukee katastrofiriskien vahentamista koskevaan Sendain
kehykseen liittyvaa tyota.
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julkiselta ja yksityiseltd saatavan datan keskitettya tallentamista EU:n tasolla Risk Data Hub -
tietokeskuksensa kautta. Se kannustaa kansallisella tasolla julkista ja yksityista sektoria
vapaaehtoisiin  yhteistydkumppanuuksiin  vahinkoja koskevan datan kerédamiseksi ja
jakamiseksi jasenvaltioiden, kaupunkien ja asiaankuuluvien alojen vélisen tehostetun
yhteistyon pohjalta. Komissio madarittelee my0s datatarpeet ja pohtii yhdessa asiaankuuluvien
alojen kanssa parhaita tapoja keréatd kattavaa ja yhdenmukaistettua dataa vakuutusyhtioilta
sekd antaa tahadn liittyen  tarvittaessa  valtuuksia  Euroopan  vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiselle (EIOPA).

Komissio helpottaa sidosryhmien mahdollisuutta tutustua ilmastoon liittyvia riskeja ja
vahinkoja koskevaan dataan. INSPIRE-direktiivin uudelleentarkastelu vuonna 2021 osana
GreenData4All-aloitetta tarjoaa mahdollisuuden tarkistaa lainsdadant6d niin, ettd siihen
sisaltyisi myds ympaéristo- ja ilmastokatastrofeista aiheutuvia vahinkoja koskeva data, mika
laajentaisi tietojen julkisen saatavuuden soveltamisalaa. llmastokatastrofeista aiheutuvia
vahinkoja koskevaa dataa voitaisiin myos pitdd arvokkaana tietoaineistona tulevissa
tarkistuksissa, jotka tehdd&n avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkédytdstd annetun direktiivin taytantdonpanosaadokseen. Samoin julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksissa keratty data on tarkoitus asettaa mahdollisimman
helposti saataville.

Komissio aikoo

o edistdd ja tukea Risk Data Hub -tietokeskuksensa kayttbd kattavan ja
yksityiskohtaisen ilmastoon liittyvia riskeja ja vahinkoja koskevan datan
tallentamisen ja kerddmisen yhdenmukaistamiseksi sekéa edistéaé kansallisen tason
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia tallaisen datan keraamiseksi ja
jakamiseksi;

o tutkia EIOPAn ja asiaankuuluvien alojen kanssa parhaita tapoja parantaa
vakuutettuja vahinkoja koskevan yhdenmukaisen ja kattavan datan keraamistéa ja
antaa tarvittaessa EIOPAIlle asiaa koskevia valtuuksia;

o laajentaa ymparistotiedon julkisen saatavuuden soveltamisalaa INSPIRE-
direktiivissa siten, ettd se kattaa myo6s ilmastoon liittyvia riskeja ja vahinkoja
koskevan datan.

2.1.3. Tehdaan Climate-ADAPTIsta arvovaltainen eurooppalainen sopeutumisportaali

Ilmastotietoportaaleilla on yha tarkeampi rooli sopeutumistoimia koskevassa
paatoksenteossa. Climate-ADAPT on jo vakiintunut viitevalineeksi ja tietoresurssiksi, ja sita
laajennetaan asteittain esimerkiksi Copernicus-datan®® saatavuuden myo6ta. Investointeja
Climate-ADAPTIn valmiuksiin, kéyttdja- ja osallistujapohjaan, tavoittavuuteen ja
vaikuttavuuteen on kuitenkin lisattava?’. Climate-ADAPT edistdd muun muassa EU:n
rahoittamista hankkeista saatujen tietdmyksen, hyvien kaytantdjen ja ratkaisujen vaihto ja
auttaa tavoittamaan ja osallistamaan yha& suuremman joukon kayttajia. Liséksi se kerda ja
késittelee kaikista asiaankuuluvista lahteista peréisin olevaa dataa ja kehittaa siita laadukasta
tietoa. Yhteyksié ylikansallisiin, kansallisiin ja alueellisiin sopeutumisfoorumeihin kehitetd&n

% https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/

6 Copernicus liittad yhteen EU:n metsapalotietojarjestelméan, eurooppalaisen kuivuuden seurantajarjestelman ja
eurooppalaisen tulvatietojarjestelman hatétilanteiden hallintapalvelunsa puitteissa.

z Ohjenuorana on sen perusteellinen arviointi https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-
across-europe.
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edelleen samoin kuin yhteyksia ilmastovaikutusten kannalta merkityksellisiin resursseihin
seka yhteentoimivuutta niiden kanssa®.

On syvennettdva ymmarrysta ilmastoon liittyvistéa terveysriskeistd ja parannettava
valmiuksia torjua niitd. llmastonmuutokseen liittyvat uhat terveydelle ovat kasvussa. Ne
ovat vakavia, ja niihin voidaan puuttua vain rajat ylittdvasti. Niihin kuuluvat kuumuuden,
tulvien tai metsépalojen aiheuttamat kuolemat ja vammat sekd vektorien ja patogeenien
maantieteellisiin muutoksiin liittyvd tartuntatautien ja allergeenien ilmaantuminen ja
leviaminen®.  Ilmastonmuutos asettaa my6s yha enemman haasteita julkisten
terveydenhuoltojarjestelmien kyvylle toimia tehokkaasti, esimerkiksi kehittdd valmiuksia
torjua Euroopassa aiemmin tuntemattomia tauteja. Komissio kokoaa yhteen ja yhdistaa
tietoja, vélineitd ja asiantuntemusta seuratakseen, analysoidakseen ja ehkéistakseen

ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen ja viestidkseen niistd "YKksi terveys” -
lahestymistavan pohjalta.

Komissio aikoo

o paivittdd ja laajentaa Climate-ADAPT-portaalia tietamyksen l&hteend
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja siihen sopeutumisesta — myoés liittaméalla
yhteen eri tietoléhteitd — sek& seuranta- ja raportointimekanismina;

o perustaa Climate-ADAPT-portaalin  yhteyteen ilmaston ja terveyden
eurooppalaisen seurantakeskuksen.

2.2. Systeemisempi sopeutuminen: Politiikan kehittamisen tukeminen kaikilla tasoilla
ja aloilla

IImastonmuutoksella on niin laajalle ulottuva vaikutus, ettd siihen pitdd puuttua
systeemisilla toimilla. Komissio aikoo edelleen aktiivisesti valtavirtaistaa ilmastokestavyyttéa
koskevat nakokohdat kaikilla asiaankuuluvilla politiikan aloilla, joita sovelletaan seka
julkiseen ettd yksityiseen sektoriin. Valtavirtaistaminen ulottuu laajemmalle kuin vuoden
2013 sopeutumisstrategiassa mainitut alat, joita olivat esimerkiksi maatalous, infrastruktuuri
ja vakuutukset. Komissio tukee sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kehittdmista
edelleen ja ennen kaikkea niiden téytantdonpanoa Kkaikilla hallinnon tasoilla. Téassé
systeemisessa ldhestymistavassa on kolme monialaista painopistettd: sopeutumisen
sisallyttaminen makrotaloutta ja julkista taloutta koskevaan politiikkaan, luontopohjaiset
sopeutumisratkaisut ja paikalliset sopeutumistoimet.

2.2.1. Sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien parantaminen

Sopeutumisstrategioiden on kaikilla tasoilla oltava tehokkaita ja perustuttava
uusimpaan tieteelliseen tietoon. Sopeutumisstrategiat séilyvat keskeisind valineind.
Kansallisten ja alue- ja paikallisviranomaisten olisi jatkettava niiden kehittdmista. Komissio
kayttad teknisen tuen vélinettddn tukeakseen jé&senvaltioiden hallinnollisten valmiuksien
kehittdmistd  ilmastonmuutokseen  sopeutumista  koskevien ~ EU:n  politiikkojen
taytantdonpanoa varten. Komissio ja osallistuvat maat ja alueet kannustavat myos rajat
ylittdvéddn  yhteistyohén  EU:n  makroaluestrategioiden  yhteistyokehyksen,

%8 Esimerkiksi: Euroopan metsatietojdrjestelma, EU:n maaperdnseurantakeskus, luonnon monimuotoisuutta koskeva
eurooppalainen tietojdrjestelmd, eurooppalainen kuivuuden seurantajarjestelma, luonnon monimuotoisuuden tietokeskus,
maanhavainnointi EU:n tiedekeskuksessa.

® https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/



https://forest.eea.europa.eu/
https://forest.eea.europa.eu/
https://biodiversity.europa.eu/
https://biodiversity.europa.eu/
https://edo.jrc.ec.europa.eu/
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/biodiversity_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/earth-observation
https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

merialuestrategioiden ja muiden meristrategioiden®, Interreg-rahoitusohjelmien seka
yhteisen maatalouspolitiikan yhteisty6- ja verkostoitumismahdollisuuksien kautta. Tama
helpottaa sopeutumisen toteuttamista jasenvaltioiden valisten sek& EU:n ja sen ulkopuolisten
maiden vélisten koordinoitujen ja yhteisten toimien kautta. Komissio aikoo myds edistaa
yhteisiin sopeutumishaasteisiin liittyvien parhaiden kéytantdjen ja ratkaisujen vaihtoa
syrjaisimpien alueiden Vvélill4 ja niiden naapureiden kanssa. Osana yhteisen kalastuspolitiikan
toimintaa koskevaa raportointiprosessia komissio arvioi, mika on kyseisen politiikan osuus
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Seuranta, raportointi ja arviointi ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan saada aikaan
luja perusta sopeutumisessa saavutetun edistyksen mittaamiseksi. Energiaunionin ja
ilmastotoimien  hallintoa ~ koskevassa  taytantddnpanoasetuksessa®  saadetaan  jo
jasenvaltioiden raportoimien sopeutumista koskevien tietojen rakenteesta, muodosta,
toimittamistavasta ja tarkastamisesta. Tallainen strukturoitu raportointi tukee myos
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien taytantdénpanoa esimerkiksi EU:n energian
toimitusvarmuuden suojaamiseksi ilmastovaikutuksilta. Vertailu on usein vaikeaa, jos
sopeutumiseen liittyy paikallisia piirteitd, mutta se on mahdollista usean rajan ylittavilla
alueilla, joilla on yhteisid ilmastoriskeja. Téllaisia alueita ovat muun muassa vesisto- ja
vuoristoalueet, saaret tai syrjaisimmat alueet (jotka ovat erityisen alttiita
ilmastonmuutokselle). Komissio kehittad edelleen sopivia indikaattoreita ja hairionsietokyvyn
arviointikehystd vuoden 2013 sopeutumisstrategian sopeutumisvalmiuden tulostauluista
saatujen kokemusten perusteella ja UNFCCC:n sopeutumiskomitean tyota mukaillen.

Politiikkajohdonmukaisuudessa on jarjestelmallisesti otettava huomioon sopeutuminen,
jotta sitd ei tahattomasti heikennettéisi. EU:n ja jasenvaltioiden paatOksenteossa olisi
tarvittaessa noudatettava seuraavia politiikkajohdonmukaisuuden  periaatteita:  on
varmistettava, ettd saantelyssa ja rahoituksessa otetaan huomioon Katastrofiriskit, jottei
aiheuteta uutta altistumista; on vahennettdvda olemassa olevia riskeja kehittamalla
hairionsietokykya, ennaltaehkéisyd ja varautumista; on hallittava jaannosriskit. Nama
periaatteet olisi sisallytettava esimerkiksi tarjouspyyntéihin ja EU:n rahoittamien hankkeiden
valintaperusteisiin ja otettava asianmukaisesti huomioon toimintapolitiikkoja yleisemmin
suunniteltaessa. Kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ilmoitettiin, komissio aikoo
parantaa tapoja kasitella kestavyyskysymyksid paremman sadntelyn suuntaviivoissa ja
tukivalineissd. Nain se varmistaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat
kysymykset otetaan asianmukaisesti ja oikeasuhteisesti huomioon.

Komissio aikoo

o edistdd alueellista ja rajat ylittavad yhteistyota ja tehostaa kansallisia
sopeutumisstrategioita koskevia suuntaviivoja yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa;

o parantaa sopeutumisen seurantaa, raportointia ja arviointia kayttamalla
yhdenmukaistettuja standardeja ja indikaattoreita;

o tarjota ennakkoarviointivalineitd, joiden avulla voidaan paremmin tunnistaa
sopeutumis- ja ennaltaehkaisyhankkeiden sivuhyddyt ja myonteiset vaikutukset
talouteen;

o paivittdd paremman saantelyn suuntaviivojaan ja vélineistoddn vastaamaan

3! https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins_fi
32 Euroopan komission taytant6énpanoasetus (EU) 2020/1208.
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paremmin ilmastoriskien hallintapolitiikan johdonmukaisuuden periaatteita.

2.2.2. Paikallisen, yksil6llisen ja oikeudenmukaisen selviytymiskyvyn edistdminen

Paikallinen taso on sopeutumisen perusta, joten EU:n tuen on autettava parantamaan
paikallista selviytymiskykya. Rahoitustukea on yhd enemmaén saatavilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastoista®, yhteisestd maatalouspolitiikasta, Life-ohjelmasta seka elpymis- ja
palautumistukivalineestd. Komissio tukee ilmastonmuutokseen liittyvan sellaisen datan ja
digitaalisten ja alykk&iden ratkaisujen paikallista k&yttoonottoa, jotka on mukautettu
paikallisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin. Tama perustuu olemassa oleviin aloitteisiin ja
vélineisiin, kuten EIP-SCC Marketplace®, Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Euroopan
horisontti -ohjelma ja “Intelligent Cities Challenge” -aloite®®. Yksittaisten eurooppalaisten
osallistamiseksi suoriin  sopeutumistoimiin  komissio aikoo kayttdd eurooppalaista
ilmastosopimusaloitetta ja ilmastoasioita edistavan koulutuksen koalitiota® tiedottamiseen,
inspirointiin ja yhteyksien luomiseen.

EU:n ja koko maailman kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta vahvistetaan
paikallis- ja alueviranomaisten auttamiseksi. Jotta viranomaisia voitaisiin auttaa
siirtymaan suunnitelmista kaytannon toimiin, EU kokeilee toimintapolitiikan tukijarjestelya
EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa. Tukijarjestelysté tarjotaan
suoraa teknistd apua sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien laadintaan ja
taytantoonpanoon. EU kannustaa alueellisia tahoja osallistumaan entistdkin enemmén
sopeutumisohjelmien laadintaan EU:n kaupunkiagendan ja paikallisten kalastusalan
toimintaryhmien kautta ja ottaa alueiden komitean edustajat mukaan toimintaan EU:n
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa.

On olennaisen tarkedd parantaa sietokykya oikeudenmukaisella tavalla, jotta
ilmastonmuutokseen sopeutumisen hyodyt voidaan jakaa laajasti ja tasapuolisesti.
IImastonmuutoksen vaikutukset koskettavat Euroopan alueita ja kansalaisia suoraan
esimerkiksi tyopaikkojen menetyksind ilmastolle alttiilla aloilla kuten maataloudessa,
kalastuksessa ja matkailussa. Eri alueiden ja sosioekonomisten ryhmien eriarvoinen
altistuminen ja haavoittuvuus ilmastovaikutuksille pahentaa jo olemassa olevaa eriarvoisuutta
ja haavoittuvuutta®’. Ilmastonmuutoksen vaikutukset eivat ole neutraaleja. Miehilld ja
naisilla, ikdantyneilld, vammaisilla, asuinseudultaan siirtymdan joutuneilla tai sosiaalisesti
syrjaytyneilld henkilGilla on erilaiset sopeutumisvalmiudet. Sopeutumistoimenpiteissd on
otettava huomioon eri ryhmien tilanteet. Tukea tarvitaan yh& enemman koulutusta ja
uudelleen kouluttautumista koskeviin aloitteisiin, jotka johtavat vihreiden tydpaikkojen

33 p33asiassa koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta ja vahaisemmassa maarin Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta, Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta.

** https://eu-smartcities.eu/

3 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/

*® https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition fi

%7 Ks. Euroopan ympiristékeskuksen raportti: Unequal exposure and unequal impacts.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fi
https://eu-smartcities.eu/
https://www.intelligentcitieschallenge.eu/
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/education-climate-coalition_fi
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts

syntymiseen. EU edistd4 talouden monipuolistamiseen tahtaavia pitkén aikavéalin strategioita
ja -politiikkoja, jotka antavat tyontekijoille mahdollisuuksia patevoityd uudelleen ja siirtya
vihredn kasvun aloille sek& turvaavat riittdvan ja ammattitaitoisen tyovoiman. Ta&ma
edellyttdd parempaa ymmarrysté ilmastonmuutoksen vaikutuksista tyontekijoihin, tyooloihin,
terveyteen ja turvallisuuteen, asiaan liittyvien jakaumavaikutusten arviointia sekd
tyomarkkinaosapuolten osallistumista. Tukea on saatavilla Euroopan osaamisohjelmasta,
nuorisotakuusta, Euroopan  sosiaalirahasto  plussasta (ESR+) tai elpymis- ja
palautumistukivéalineesté.

Komissio aikoo

o lisata tukea paikallisen sopeutumisen suunnittelulle ja toteuttamiselle sek&
perustaa EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen yhteyteen
sopeutumisen tukivalineen;

o tukea ESR+:n, Erasmus+-ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen avulla
tyontekijoiden uudelleen kouluttautumista ja patevoitymistd oikeudenmukaisen
sietokyvyn saavuttamiseksi koulutuksen avulla;

o Jatkaa nykyisen tyollisyys- ja sosiaalilainsaddannon taytantoonpanon valvontaa
ja harkita tarvittaessa uusien aloitteiden ehdottamista, jotta voidaan parantaa
tyontekijoiden suojelua ilmastovaikutuksilta.

2.2.3. llmastokestavyyden sisallyttaminen makrotalouden ja julkisen talouden
politiikkaan

EU:n kansalliset julkisen talouden politiikat kattavat ilmastonmuutokseen ja
luonnonkatastrofeihin liittyvid julkisen talouden riskeja vain vahaisessa maarin.
Aarimmaisten saailmioiden ja hitaasti etenevien ilmididen johdosta toteutettavat hataapu- ja
jalleenrakentamistoimet lisddvat julkisia menoja muun muassa vakuuttamattomien
vahinkojen korvausten kautta. Vaikutukset tuotantokapasiteettiin voivat vaikuttaa kielteisesti
talouskasvuun. Katastrofiriskien hallintaan siséltyy prosesseja ja valineitd, joilla voidaan
puuttua ilmastoon liittyviin riskeihin ennalta ja vahentéa katastrofien seurauksia jéalkikéateen.
Tama on otettava huomioon talousarvion suunnittelussa sek& hallintojérjestelyissa ja
institutionaalisissa jarjestelyissa. Katastrofiriskin rahoitusta voidaan taydentdd yksityisen
sektorin tarjoamilla riskinhallinta- ja riskinjakovélineilld, jotka on mukautettu katastrofien
vakavuuteen ja esiintymistiheyteen. Ottaen huomioon mahdolliset vaikutukset julkisen
talouden vakauteen, on myo6s tarpeen hallita riskejd, joita julkisen velan kestévyyteen
kohdistuu pitkalla aikavalilla.

Makrotalouden ja julkisen talouden hairionsietokyky edellyttdd mahdollisten
ilmastoskenaarioiden koko kirjon huomioimista talouspolitiikassa sekd ymmarrysta
katastrofiriskien hallinnasta®. Luotettavissa riskinarvioinneissa olisi tarkasteltava
mahdollisten ilmastonmuutosskenaarioiden vaikutusta ja todenndkoisyytta.
Skenaarioanalyysien kehittdmistd voitaisiin puolestaan hyddyntdd makrotaloudellisia
muuttujia koskevissa stressitesteissa>. Luonnollisista riskeista aiheutuvia tarkeimpia
taloudellisia vaikutuksia olisi arvioitava perusteellisesti, ja arviot niiden vaikutuksista
julkiseen talouteen olisi otettava huomioon talousarviosuunnittelussa. Katastrofiriskien

8 liImastoherkkyys on arvioitu vaihteluvali. Talouspolitiikassa on varauduttava siihen, ettd maapallon keskilampétila nousee
tietyn padstémaaran osalta paljon enemman kuin todennakoisimmissa skenaarioissa ennakoidaan. Ks. esim. CRESCENDO.
* viiteskenaarioita EU:n asemasta maailmanlaajuisella tasolla vuoteen 2040 mennessa hahmotellaan komission vuoden
2021 strategisessa ennakointiraportissa.


https://www.crescendoproject.eu/climate-sensitivity-in-cmip6-causes-consequences-and-uses/

kvantitatiivisten arviointien huomioon ottaminen talousarviosuunnittelussa auttaisi
asettamaan varoja saataville nopeasti ja tarpeita vastaavasti. Katastrofien jélkeisiin hata- ja
pelastusoperaatioihin voidaan saada tukea kohdennetuista rahastoista ja valineistd sekd EU:n
ettd kansallisella tasolla, esimerkiksi EU:n solidaarisuusrahastosta*®. Tassa yhteydessa on
otettava huomioon vahintddn paremman jélleenrakentamisen né&kokulmat. Tallaisen
rahoitustuen avoimuus voi tarjota kannustimia sopeutumiseen ja vahentaa moraalikatoa®'.

IImastonmuutokseen sopeutumista ja ilmastokestavyytta koskevat tavoitteet sisaltyvat
EU:n tason pyrkimyksiin covid-19-pandemiasta toipumiseksi. Elpymisen tukeminen on
edelleen makrotaloutta ja julkista taloutta koskevan politiikan keskeinen paamaéara lyhyella ja
keskipitkalla aikavélilla. Kun otetaan huomioon menojen — my6s kansallisista talousarvioista
katettavien menojen — laajuus ja luonne, on entista tarkedmpada jalleenrakentaa paremmin.
Elpymis- ja palautumistukivalineelld tuetaan jasenvaltioita niiden talouden elpymisessa ja
pitkdn aikavélin palautumiskyvyssa. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
odotetaan tukevan investointeja ja uudistuksia, joilla parannetaan ilmastokestavyytta koko
EU:ssa. Vahintddn 37 prosenttia suunnitelmien ma&&rdrahoista olisi  suunnattava
ilmastotoimiin, jotka koskevat seka hillitsemista ettd sopeutumista. Lisaksi elpymis- ja
palautumistukivalineestd ei tueta toimenpiteitd, jotka aiheuttavat merkittdvéd haittaa
ymparistélle*?, kuten ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevalle tavoitteelle.

Komissio aikoo

o kehittdad tapoja mitata ilmastoon liittyvien riskien mahdollista vaikutusta
julkiseen talouteen, kehittéaa véalineita ja malleja ilmastostressitestausta varten ja
kdyda jasenvaltioiden kanssa keskusteluja ilmastonmuutoksen paremmasta
huomioon ottamisesta raportointia ja julkista taloutta koskevissa kansallisissa
puitteissa;

o pohtia jasenvaltioiden kanssa toimia, joilla lievennettéisiin ilmastoon liittyvien
tapahtumienvaikutuksia julkiseen talouteen ja véahennettaisiin julkisen talouden
kestavyyteen liittyvia riskeja;

o tutkia yhdesséa  jasenvaltioiden  kanssa,  voitaisiinko  vakaus- ja
lahentymisohjelmiin sisallyttaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ulottuvuus ja
Jos voitaisiin, missa maarin;

o edistdd parempaa koordinointia ja tdydentévyyttd Euroopan unionin
solidaarisuusrahastonrahoituksella ja muilla EU:n varoilla tuettujen katastrofin

jalkeisten hata- ja pelastustoimien valilla “paremman jdilleenrakentamisen”
periaatteen edistamiseksi;

2.2.4. Luontopohjaisten sopeutumisratkaisujen edistaminen

Luontopohjaisten ratkaisujen laajempi kayttd parantaisi ilmastokestavyytta ja edistaisi
useita vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita. Sinivihredt (toisin kuin harmaat)
infrastruktuurit*® ovat monikayttoisia kaikissa tapauksissa toteuttamisen arvoisia ratkaisuja,

“® https://ec.europa.eu/regional policy/fi/funding/solidarity-fund/

“Elpymis-, kunnostus- ja jilleenrakennusvaiheiden kaytto katastrofin jalkeen yhteiséjen selviytymiskyvyn
parantamiseksi toteuttamalla katastrofiriskin vahentamistoimenpiteita fyysisen infrastruktuurin
kunnostamisen ja toimeentulon, talouksien ja ympariston elvyttamisen yhteydessa (Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous, 2016).

*2 siten kuin luokitusjiriestelmaasetuksen (EU) 2020/852) 17 artiklassa tarkoitetaan.

* https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm



https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/funding/solidarity-fund/
https://www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf
https://www.unisdr.org/files/53213_bbb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/benefits/index_en.htm

jotka tarjoavat ympdristoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd sekd auttavat
parantamaan ilmastokestavyytta**. Esimerkiksi kosteikkojen, turvesoiden seké rannikko- ja
meriekosysteemien suojelu ja ennallistaminen, kaupunkien viheralueiden kehittdminen ja
viherkattojen ja -seinien asentaminen sekd metsistd ja maatalousmaasta huolehtiminen ja
niiden Kkestdvd hoito ovat toimenpiteitd, joilla voidaan auttaa sopeutumaan
ilmastonmuutokseen kustannustehokkaasti. On ensiarvoisen térkeda kvantifioida paremmin
luontopohjaisten ratkaisujen edut ja tiedottaa niistd paremmin padtoksentekijoille ja alan
toimijoille kaikilla tasoilla, jotta voidaan tehostaa niiden kayttoonottoa®. Lisaksi komissio
kehittaa hiilipoistumien sertifiointimekanismin, joka mahdollistaa monien luontopohjaisten
ratkaisujen ilmastohyotyjen luotettavan seurannan ja kvantifioinnin.

Luontopohjaiset ratkaisut ovat elintdrkeitda veden, valtamerten ja maaperan
sailyttamiseksi terveind. Niilld on oltava merkittdvampi rooli maankayton hallinnassa ja
infrastruktuurien suunnittelussa, jotta voidaan vahent&a kustannuksia, tuottaa ilmastokestavia
palveluja ja parantaa hyvéd ekologista tilaa koskevien vesipolitiikan puitedirektiivin
vaatimusten noudattamista. Luontopohjaisten ratkaisujen kayttd sisémaassa, mukaan lukien
maaperan sienimaisen toiminnan palauttaminen, lisda puhtaan ja raikkaan veden tarjontaa ja
vahentdd tulvariskid. Rannikko- ja merialueilla luontopohjaiset ratkaisut parantavat
rannikkoalueiden puolustusmekanismeja ja véhentavét levakukintojen riskid. Samalla ne
esimerkiksi auttavat sitomaan hiiltd, kehittdméan matkailumahdollisuuksia seka sailyttamaan
ja palauttamaan biologisen monimuotoisuuden

Euroopan on tarpeen lisata investointeja luontopohjaisiin ratkaisuihin, jotta saadaan
hyotyja ilmastonmuutokseen sopeutumisen, ilmastonmuutoksen hillitsemisen,
katastrofiriskien véhentamien, biologisen monimuotoisuuden ja terveyden alalla.
Luontopohjaisiin ratkaisuihin tehtdvien investointien on oltava kannattavia pitkalla
aikavélilla, koska ilmastonmuutos lisad ekosysteemeihin kohdistuvia paineita. T&méa voidaan
toteuttaa InvestEU-ohjelman uusilla ja innovatiivisilla rahoitusmalleilla ja -tuotteilla *°,
koheesiopolitiikan ohjelmista saatavalla kohdennetulla tuella ja tukemalla investointeja,
ekojarjestelmia ja neuvontapalveluja yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Hiiltd sitovan
viljelyn avulla komissio edistdd uutta toimintamallia maankdyttéon perustuvalle hiilen
poistolle, mukaan lukien taloudelliset kannustimet luontopohjaisten ratkaisujen
kayttoonottamiseksi.

Komissio aikoo

o ehdottaa luontopohjaisia ratkaisuja hiilen poistamiseen, mukaan lukien
kirjanpito ja sertifiointi tulevissa hiilta sitovaa viljelya koskevissa aloitteissa;

o kehittdd luontopohjaisten ratkaisujen rahoitusnakokohtia ja edistéd sellaisten
rahoitustapojen ja -tuotteiden kehittdmistd, jotka kattavat myds luontoon
perustuvan sopeutumisen;

o jatkaa jasenvaltioiden kannustamista ja avustamista luontopohjaisten ratkaisujen
kayttdonotossa arviointien, ohjeiden, valmiuksien kehittdmisen ja EU:n
rahoituksen avulla.

* Luontopohiaiset ratkaisut tukeutuvat luontoon tai inspiroituvat siiti. Ks. tima, tima, ja neuvoston paatelmat 16.
lokakuuta 2020.

BTama tyo voi perustua YK:n suuntaviivoihin, EU:n tukemiin tutkimus- ja ohjeasiakirjoihin ja Kansainvalisen
luonnonsuojeluliiton luontopohjaisten ratkaisujen maailmanlaajuiseen standardiin.

*® Noudattaen kaikilta osin kysyntalahtoista lahestymistapaansa.



https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/issue-24-2021-02-the-solution-is-in-nature.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/fi/pdf
https://www.unep.org/nature-based-solutions-climate
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/nature-based-solutions_en
https://www.iucn.org/theme/nature-based-solutions/resources/iucn-global-standard-nbs

2.3. Nopeutetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista kautta linjan

Sopeutumistoimien nopeuttaminen edellyttda resursseja, jotka ovat oikeassa suhteessa
haasteeseen. EU nosti ilmastotoimiin  kdytettdvi& menoja koskevan tavoitteensa
30 prosenttiin pitk&dn aikavalin talousarviossaan vuosiksi 2021-2027. Sopeutuminen on
ilmastotoimissa keskeisella sijalla. Vahvistamalla EU:n talousarvion sosiaalista ulottuvuutta
edelleen Euroopan sosiaalirahaston puitteissa voidaan mobilisoida lisda tukea kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien suojeluun. Sopeutumisen edellyttdmistd investoinneista
tehdyt arviot osoittavat kuitenkin, ettd ilmastokestavien investointien rahoitusvaje on
Euroopassa huomattava.*’ Nain ollen tarvitaan myds muita rahoituslahteitd. Euroopan
investointipankKi (EIP) ilmoitti uudessa ilmastoasioita koskevassa
etenemissuunnitelmassaan®® kannattavansa kaikilta osin EU:n uutta sopeutumisstrategiaa.
Strategiaa on maaré tarkentaa vuoden 2021 loppuun mennessa. EIP aikoo huolehtia siita, ettd
kaikissa sen tukemissa toimissa varmistetaan ilmastokestdvyys. Se aikoo my6s hyodyntéa
aktiivisesti mahdollisuuksia investoida ilmastokestavien teknologioiden, tuotteiden ja
palvelujen kehittdmiseen ja kayttéonottoon.

Sopeutumistahti on talla hetkella liian hidas, joten on toimittava nopeammin. Euroopan
ymparistokeskus on tuonut saannollisesti esiin tdman kysymyksen sopeutumista koskevissa
arviointiraporteissaan®®. Sopeutumisen suunnittelu edistyy hitaasti — taytantdonpano ja
seuranta vieldkin hitaammin. Keskidssd ovat péaédasiassa tietoisuuden lisd&aminen,
institutionaalinen organisointi ja toimintalinjojen kehittdminen. Kaytdnnon ratkaisut, kuten
viheralueiden lisdédminen helleaaltojen vaikutusten véhentamiseksi tai viemarijéarjestelmien
mukauttaminen myrskytulvien varalta, laahaavat perdssa. Sen vuoksi talla strategialla
pyritddn ottamaan painopisteeksi ratkaisujen kehittdminen ja kayttoonotto, ilmastoriskien
vahentaminen, ilmastonsuojelun parantaminen ja makean veden saatavuuden turvaaminen.

2.3.1. Vauhditetaan sopeutumisratkaisujen kayttonottoa

Toteuttamiskelpoisten ratkaisujen puutteellinen saatavuus on yksi suurimmista
sopeutumisen esteista. Sopeutumiseen liittyvd4 innovointia tuetaan jo EU:n puiteohjelmalla
ja ilmastoon keskittyvan osaamis- ja innovaatioyhteisén>® voimin. Tuore analyysi osoittaa
kuitenkin, ettei tama riita.>" llmastonmuutokseen sopeutumista ja yhteiskunnallista muutosta
koskeva missio on yksi Horisontti Eurooppa -ohjelman ehdotetuista missioista®. Sen
puitteissa on tarkoitus testata integroituja ratkaisuja, joilla voidaan toteuttaa Visio
ilmastokestavyydesta vuoteen 2050 mennessd. Painopiste on téssa yhteydessa kansalaisten
sitoutumisessa. Testattuja ratkaisuja on tarkoitus kehittd4 edelleen ja ottaa kayttoon kaikkialla
Euroopassa ja muualla maailmassa. Ehdotetulla missiolla pyritddn tukemaan 200:aa yhteis6a
ratkaisujen kehittdmisessa muutosvoimaista sopeutumista varten seka laajentamaan 100:aa
Deep Demonstrations -ilmastokestéavyyshanketta. Horisontti Eurooppa -ohjelmaan siséltyy
my0s muita missioehdotuksia, joilla on valitontd merkitystd sopeutumistoimille. Ne koskevat
maaperan terveytta, ilmastoneutraaleja kaupunkeja ja valtameria.>®

" EU-wide economic evaluation of adaptation to climate change, BASE (2016).

*8 EIP, Climate Roadmap 2021-2025 (hyvaksytty marraskuussa 2020).

# Ks. hiljattain annettu kaupunkien sopeutumista kasitteleva raportti.

*® https://www.climate-kic.org/

*! limastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvad innovointi pysyi vuosina 1995-2015 suurin piirtein samalla tasolla, kun taas
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvd innovointi lahes kaksinkertaistui. Sopeutumiseen liittyvia keksintgja ja
patentoitua osaamista siirretdan vain harvoin rajojen yli, eikd kdytannossa koskaan matalan tulotason maihin
(Maailmanpankki).

*2 https://ec.europa.eu/info/publications/climate-resilient-europe_en

** https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe en



https://base-adaptation.eu/sites/default/files/D.6.3_1.pdf
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https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en

Viljelijat ja maankayttajat tarvitsevat kipeasti ratkaisuja ilmastoriskien hallitsemiseksi.
Luonnonmaantieteelliset rajat siirtyvat ajan myotd kohti pohjoista ja yha korkeammalle.
Tama kaynnistdd suuria muutoksia kasvillisuudessa, ekosysteemeisséd sekd metsa- ja
maatalousmaassa. Puut ja viljelykasvit eivat vélttdmattd pysty mukautumaan tallaiseen
kehitykseen, jos niiden elinympéristot sirpaloituvat. Ongelman ratkaisemiseksi voitaisiin
hyodyntdd paremmin geneettista monimuotoisuutta ja ei-haitallisia kasvigeenivaroja
sopeutumistarkoituksiin uusimman tieteellisen tiedon pohjalta. Tatd varten voitaisiin
esimerkiksi nivoa sopeutumisnakokohdat paremmin osaksi metsanhoitotapoja. Komissio
aikoo helpottaa soveltuvan, laadukkaan kasvinlisdysaineiston tarjonnan laajentamista, jotta
voidaan edistdd sopeutumista maa- ja metsatalouden sekd maaekosysteemien hoidon alalla.
Tarvitaan lisatoimia, joilla edistetddn siementen ja kasviaineiston yhteistoiminnallista
ylikansallista tuotantoa ja siirtoa. Tata varten olisi tarkistettava direktiivejd, jotka koskevat
metsénviljelyaineiston, siementen ja muun lisaysaineiston pitamista kaupan.>*

IImastokestavyytta koskevaa paatoksentekoa tukevia jarjestelmia ja teknista neuvontaa
on asetettava paremmin saataville ja nopeutettava niiden kayttéonoton edistamiseksi.
Komissio aikoo tukea sellaisten ratkaisujen Kkehittdmistd, joiden avulla paattajat ja
sopeutumisalan toimijat voivat ryhtyd nopeisiin toimiin. Ratkaisuissa olisi noudatettava
tiettyd aikataulua ja kéaytettdva resursseja, jotka ovat rahoitusalan, pk-yritysten tai
pienviljelijoiden saatavilla. Tassa yhteydessa olisi hyddynnettdva Copernicus-ohjelmasta ja
muista lahteisté peraisin olevia olennaisia tietoja. Viranomaiset ja hallinnoijat, jotka vastaavat
Natura 2000 -alueista, tarvitsevat ohjeistusta soveltuvista suojelu- ja sopeutumisstrategioista.
Liséksi yksityinen sektori voi suurilla sopeutumisratkaisuihin tehtavilld investoinneilla
laajentaa kaytettdvissd olevien vaihtoehtojen valikoimaa ja tehdd vaihtoehdoista
kohtuuhintaisempia kaikille. Kestdvaa toimintaa koskeva EU:n luokitusjarjestelmé kattaa
sopeutumisen® ja toimii mahdollistajana ja kannustimena yksityisen rahoituksen
mobilisoimiseksi ilmastokestavyyden vahvistamiseen.

Komissio aikoo

o panna taytantdon Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvan suunnitellun
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan mission seka muita sopeutumisen
kannalta merkityksellisia missioita, kuten maaperan terveyttd, ilmastoneutraaleja
kaupunkeja ja valtameria koskevat missiot, kunhan ne on hyvaksytty;

o tukea taydentdvien sopeutumisratkaisujen kehittdmistd, mukaan lukien
paatoksentekoa tukevat valineet nopean toiminnan mahdollistamiseksi, jotta
sopeutumisalan toimijoilla on kaytettavissdan suurempi valinevalikoima;

o nivoa sopeutumisen osaksi seuraavia: Natura 2000 -verkostoa ja
ilmastonmuutosta koskevan ohjeistuksen paivitys, luonnon monimuotoisuutta
edistdvad metsittamistd ja uudelleenmetsittdmistd koskevat suuntaviivat seka
tuleva metsastrategia;

o antaa vahvemman tuen geenivaroihin liittyvan potentiaalin suojelemiselle
sopeutumistarkoituksissa, muun muassa esittdmalla siementen tuotantoa ja
kauppaa koskevia lainsdadantéehdotuksia;

o kehittda edelleen kestdvia toimintoja koskevaa EU:n luokitusjarjestelmaa
sopeutumistarkoituksissa.

** https://ec.europa.eu/food/plant/plant propagation material/legislation/eu_marketing requirements en
Kestdvaa toimintaa koskeva EU:n luokitusjarjestelma. Ks. lisdtietoja taalla.



https://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/eu_marketing_requirements_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

2.3.2. Vahennetaan ilmastoon liittyvia riskeja

Infrastruktuureiden ilmastokestavyyteen kannattaa investoida. Infrastruktuurit kestavét
usein vuosikymmenid, mutta ilmastonmuutos tuo haasteita suurelle osalle nykyista
infrastruktuurikantaa. Infrastruktuuri-investointien olisi oltava ilmastokestdvid, jotta voidaan
minimoida katastrofiriskit ja varmistaa kustannustehokkuus investointien koko elinkaaren
ajalta. Tama saattaa nostaa hankekohtaisia kustannuksia noin kolme prosenttia, mutta
hairionsietokykya parantavien investointien kustannus-hydtysuhde on noin 1:4°°. Komission
laatimia ilmastokestédvyyden varmistamista koskevia ohjeita, joita sovelletaan uusiin suuriin
infrastruktuurihankkeisiin, on pdivitetty. Ohjeiden on tarkoitus koskea mythemmin myGs
muita EU:n rahastoja>’. Erityistd huomiota tassa yhteydessa kiinnitetaan kriittiseen
infrastruktuuriin. Komissio aikoo jatkossakin pdivittdd nditd ohjeita, ulottaa ne olemassa
oleviin infrastruktuureihin ja edistda niiden kayttéd myods muilla kuin EU:n rahoittamilla
aloilla. Lisaksi se aikoo hyodyntéa ulkopolitiikan vélineité niiden kayttdonoton edistdmiseksi
kansainvélisella tasolla. Komissio on yhteistyossa eurooppalaisten
standardointiorganisaatioiden kanssa paivittdnyt standardeja, jotka koskevat infrastruktuurin
turvallisuutta ja suorituskykyd muuttuvassa ilmastossa. Tamén tuloksena on laadittu
ohjeistusta standardoijille ja kaynnistetty pilottihanke 12 infrastruktuuristandardin
paivittdmiseksi. Toiminnan on madra kattaa useita standardeja ja auttaa nopeuttamaan
sopeutumisratkaisujen  standardointia®®. Komissio kannustaa jasenvaltioita nivomaan
kansallisen standardoinnin osaksi kansallisten sopeutumisstrategioiden téytantéonpanoa,
mika taydentéisi EU:n tason standardointity6ta.

Sopeutumistoimilla  on  lisdttdva  synergioita laajemman  katastrofiriskien
ennaltaehkaisemisen ja vahentamisen kanssa. Molemmat, niin sopeutumisen edistdminen
kuin riskien véhentdminen, tarjoavat taydentavéat keinoja hallita ilmastoriskeja, jotta voidaan
rakentaa hairionsietokykyisia yhteiskuntia. Tiivistamallad koordinointia kansallisella tasolla,
EU:n tasolla (unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa) ja kansainvéliselld tasolla
(katastrofiriskien ~ vdhentdmistd koskevan Sendain kehyksen puitteissa) voitaisiin
johdonmukaistaa kaytantoja, standardeja, ohjeita, tavoitteita, resursseja ja tietdmysta.
Komissio aikoo laatia EU:n laajuisen ilmastoriskiarvioinnin, joka perustuu sen omien
yksikoiden valmisteluasiakirjaan Overview of natural and man-made disaster risks the
European Union may face™, asiaa koskeviin tutkimushankkeisiin® ja sen omaan PESETA-
raporttisarjaan®’. Arvioinnissa otetaan my6s huomioon voimassa olevat alakohtaiset saanndt.
Arvioinnissa Kiinnitetdan erityistd huomiota terveysuhkiin, ekosysteemien haavoittuvuuteen,
kriittisiin infrastruktuureihin, yhteista etua koskeviin TEN-E-hankkeisiin® sekd TEN-T-
kaytavien ja -verkkojen solmukohtiin. Komissio aikoo tarkistaa yhdyskuntajétevesien
késittelysta annettua direktiivig, jotta voidaan hallita paremmin myrskytulvia ja kaupunkien
hulevesia, ja jakaa parhaita kaytantgja tulvista ja  kKkuivuudesta  johtuvien
teollisuusonnettomuuksien aiheuttaman veden pilaantumisen ehkaisemiseksi.

*® https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/

> EU:n pitkan aikavalin talousarvio vuosiksi 2021-2027 kattaa seuraavat: InvestEU, Verkkojen Eurooppa -véline (CEF),
aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto ja oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF).

*8 Tavoitteena on pdivittda voimassa olevia infrastruktuurien ja laitteistojen turvallisuus- ja suorituskykystandardeja
tulevaisuuden ilmasto-olojen varalta. Standardeilla myds edistetdaan teknisia ratkaisuja, joiden avulla omaisuutta voidaan
varustaa sopeutumaan muuttuviin ilmasto-oloihin. Tallaisia ratkaisuja ovat esimerkiksi viherkatot ja -seinat.

*® SWD(2020) 330 final https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en
® Hankkeet koskevat esimerkiksi iimastonmuutokseen sopeutumisen ja katastrofiriskin vahentamisen vilista
yhteytta tai ilmastonmuutoksen vaikutuksista aiheutuvia kerrannaisriskeja.

® https://ec.europa.eu/irc/en/peseta-iv

#Tarkistetussa TEN-E-asetuksessa vaaditaan, ettd yhteista etua koskevissa hankkeissa otetaan sopeutumistoimenpiteet
huomioon seka suunnitteluvaiheessa ettd ymparistovaikutusten arvioinnin ja asiaa koskevien ymparistdlupien yhteydessa.



https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
https://ec.europa.eu/echo/news/european-commission-publishes-new-report-disaster-risks-eu_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/climate_change_adaptation_booklet_2018.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0824

On vahvistettava Euroopan rakennuskannan valmiuksia kestda ilmastonmuutoksen
vaikutuksia Aarimmaiset sadolot, kuten raemyrskyt, ja pitkakestoiset ilmastomuutokset
voivat vahingoittaa rakennuksia ja niiden osia, joilla voidaan hillita ilmastonmuutosta, kuten
aurinkopaneeleja tai lampdoeristystd. Rakennuksilla voidaan kuitenkin myo6s edistda

sopeutumista laajamittaisesti. Esimerkkeina voidaan mainita paikalliset
vedenpidatysrakenteet, kuten viherkatot ja -viherseindt, jotka véhentavat kaupunkien
lamposaarekevaikutusta.  Ilmastokestdvyys on  keskeinen  periaate  rakennusten

perusparannusaaltoa  koskevassa  tiedonannossa  ja  Kiertotaloutta  koskevassa
toimintasuunnitelmassa. Komissio aikoo tutkia mahdollisuuksia ennakoida paremmin
rakennusten ilmastoperdistd kuormitusta ja siséllyttdd ilmastokestavyysnakokohdat osaksi
rakennusten rakentamista ja perusparantamista. Tat4 varten se soveltaa julkisia rakennuksia
koskevia vihreiden julkisten hankintojen kriteereja ja digitaalista rakennuspaivékirjaa seka
tarkistaa rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivié ja rakennustuoteasetusta.

Komissio aikoo

o vahvistaa ilmastokestéavyyden varmistamista koskevia ohjeita ja edistdd niiden
kayttéa Euroopassa ja muualla maailmassa;

o laatia EU:n laajuisen ilmastoriskiarvioinnin ja ottaa ilmastondkokohdat
vahvemmin huomioon EU:n katastrofiriskinehk&isyssa ja -hallinnassa;

o tarkastella EU:n tason varautumista ja reagoimista ilmastoon liittyviin
terveysuhkiin muun muassa terveysuhkia koskevan EU:n kehyksen kautta ja
tarvittaessa suunnitellun terveysuhkiin varautumisesta ja reagoimisesta
vastaavan viranomaisen puitteissa;

o tiivistad yhteisty6td standardointiorganisaatioiden kanssa  standardien
ilmastokestavyyden varmistamiseksi ja uusien standardien kehittamiseksi
sopeutumisratkaisuja varten;

o tukea ilmastokestavyysnakokohtien sisallyttdmistd osaksi kriteereitd, joita
sovelletaan rakennus- ja perusparannusalaan seka kriittiseen infrastruktuuriin.

2.3.3. Poistetaan ilmastonsuojeluvaje

IImastonsuojeluvaje on yhta kuin vakuuttamattomat taloudelliset menetykset, jotka
aiheutuvat ilmastoon liittyvista katastrofeista. Vaje ndyttad vain suurenevan. Tamé johtuu
sopeutumistoimien hitaudesta, aarimmaisten s&éilmididen yleistymisestd sekd siitd, ettei
ilmastovakuutusten penetraatioaste kasva®. Lisaksi menetyksia on aliarvioitu, eivatka arviot
siten edusta kehityssuuntauksia. IImastonmuutoksen vaikutukset aiheuttavat riskejé
omaisuudelle ja yrityksille. Yritykset voivat jossain méarin vaimentaa riskeja, jos ne kattavat
menetykset esimerkiksi kansallisilla tai ylikansallisilla poolijarjestelyilla. Talla hetkella
keskimé&arin vain 35 prosenttia ilmastoon liittyvistd taloudellisista menetyksistd on katettu
vakuutuksilla. Joillakin Euroopan alueilla vastaava osuus on korkeintaan viisi prosenttia.

Vakuutuksen  kayttaminen  riskinsiirtomekanismina ilmastoriskeihin liittyvien
taloudellisten menetysten vaimentamiseksi voi olla ensimmainen askel pois
kriisintorjuntatoimista kohti riskien hallintaa ja ennakointia. Er&an vakuutusalan
raportin  mukaan vakuutuskattavuuden nostaminen yhdell& prosentilla voisi vahentda
ilmastoon liittyvista katastrofeista veronmaksajille tai hallituksille aiheutuvia kustannuksia

S EEA (2019): Economic losses from climate-related extremes.



https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/IND-182-en

maailmanlaajuisesti 22 prosenttia®. Sekd EU:n vakuutusala ettd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen ovat varoittaneet, ettd vakuutuskelpoisuus ja kohtuuhintaisuus ovat
vaarassa maailmassa, jossa esiintyy ilmastoperéisia vahinkoja. Sen vuoksi on tarkea tutkia ja
nostaa luonnonkatastrofien varalta otettavien vakuutusten penetraatioastetta jasenvaltioissa ja
edistdd kansallisia katastrofivakuutusjarjestelmid, joilla kannustetaan kayttéjia investoimaan
sopeutumiseen. Téata voidaan helpottaa kehittamélla EIOPAN luonnonkatastrofien tulostaulu
ja julkaisemalla suuntaviivoja valtion toimia varten.®> Talla strategialla kayttéon otettu
mekanismi  johtaa viime ké&dessa kansallisen tason arviointeihin  vakuutusten
penetraatioasteesta ja suosituksiin sen parantamiseksi.

Vuoropuhelu ja innovointi voivat lisdtd huomattavasti vakuutusjarjestelmien
ilmastokestavyyttd. Komissio aikoo helpottaa yhteistyotd ja keskustelua parhaista
kéytannoista  vakuutusalan  sidosryhmien  valilla sekd vahvistaa  vuoropuhelua
vakuutuksenantajien, jalleenvakuuttajien, viranomaisten ja muiden sidosryhmien, kuten
rakennuttajien ja rakennetun ympaériston infrastruktuurin yllapitajien, vélilla. Osana tulevaa
uudistettua kestdvaa rahoitusta koskevaa strategiaansa komissio aikoo tarkastella lisatoimien
tarvetta ilmaston kannalta merkityksellisten vakuutustuotteiden tarjonnan alalla. Niihin
kuuluvat muun muassa parhaat k&ytdannot, jotka koskevat rahoitusvalineiden kéyttoa
tilapdisten markkina- tai ilmastopohjaisten riskien hallinnassa, seka innovatiivisten
riskinsiirtoratkaisujen®® potentiaali.

Komissio aikoo uudistettua kestavaa rahoitusta koskevan strategian yhteydessa

o auttaa tutkimaan luonnonkatastrofien varalta otettujen vakuutusten penetraatiota
jasenvaltioissa ja edistamaan sitd esimerkiksi antamalla asiaa koskevia
suuntaviivoja sekd pyytad EIOPAa kehittamaan luonnonkatastrofien
tulostauluaan, jotta voidaan tehda maakohtaisia arvioita;

o lujittaa vuoropuhelua vakuutuksenantajien, poliittisten paattdjien ja muiden
sidosryhmien valill&;

o madrittdd ja edistdd parhaita kaytantoja, jotka koskevat riskinhallinnan
rahoitusvélineitd, tiiviissa yhteistytssa EIOPAN kanssa;

o tarkastella mahdollisuutta kéayttda laajemmin rahoitusvélineitd ja innovatiivisia
ratkaisuja ilmastoon liittyvien riskien hallinnoimiseksi.

2.3.4. Varmistetaan makean veden saatavuus ja kestavyys

IImastokestavyyden kannalta on ratkaisevan tarkead, ettd makeaa vettd on saatavilla
kestavalla tavalla. Vesi on monen talouden alan peruskivi, ja juomaveden saatavuus on yksi
ihmisen perustarpeista®’. Rankkasateilla ja tulvilla voi kuitenkin olla tuhoisia vaikutuksia
veden saatavuuteen ja siten yhteisoihin ja infrastruktuureihin. Veden saatavuus vaihtelee yha
useammin Euroopassa. Alykas ja kestavd veden kayttd edellyttad perustavanlaatuisia
muutoksia kaikilla aloilla. Komissio aikoo priorisoida tdméan kysymyksen tehostamalla
vesipolitiikan  puitedirektiivin  ja tulvadirektiivin  yhteistd taytdntéonpanostrategiaa.

&t Lloyd’s Global Underinsurance Report, 2012.

% EIOPA: dashboard on insurance protection gap ja discussion paper.

% Meksikossa Quintana Roon osavaltio otti vakuutuksen riutalle suojellakseen rannikkoaan ja matkailuteollisuuttaan
hirmumyrskyilta. Lokakuussa 2020 riehuneen Delta-hirmumyrskyn jaljiltd maksettiin ensimmainen korvaus, noin 700 000
euroa, joka kaytetaan riutan korjaamiseen.

%7 Ks. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20. periaate, jonka mukaan vesihuolto- ja puhtaanapitopalvelut kuuluvat
peruspalveluihin, joihin jokaisella on oikeus.



https://www.eiopa.europa.eu/content/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
https://www.eiopa.europa.eu/content/discussion-paper-non-life-underwriting-and-pricing-light-of-climate-change_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi

Luontopohjaisilla ratkaisuilla voidaan erityisen hyvin varautua veteen liittyviin riskeihin ja
vahvistaa ilmastokestavyyttd. llmastonmuutos hankaloittaa vesivarojen jakamista, joka on
muutenkin haasteellista. Sopeutumistoimista ja vesihuollosta vastaavien viranomaisten olisi
tehtava tiiviimpaa yhteisty6ta talla alalla, myds kansallisten rajojen yli®.

Liséksi on vahennettava voimakkaasti veden kayttod. Tatd varten komissio aikoo edistaa
kuivuudenhallintasuunnitelmien laajempaa kéyttéd, maaperan vedenpidatyskykya lisaavia
toimenpiteita sekd turvallista veden uudelleenkayttoda. Komissio aikoo edistda
vesitehokkuutta ja veden uudelleenkdyttéd tiukentamalla vaatimuksia, jotka koskevat
ekologisen suunnittelun ja energiamerkinnén piiriin kuuluvia tuotteita, energiantuotantoa,
asuntoja ja rakennuksia sekda maataloutta, ja tarkastella keinoja sadstdda vettd
teollisuuslaitoksissa. Komission ja jasenvaltioiden on myds tarkoitus edistéa siirtymisté vetta
saastaviin teknologioihin ja kaytantéihin hinnoittelemalla vesi sen arvoa vastaavasti. Tassa
yhteydessd voidaan hyddyntéé vesivarojen jakamisen ja vesilupien kaltaisia vélineita seka
ottaa huomioon ulkoiset ymparistovaikutukset. Jotta maatalouden alalla voitaisiin varmistaa
kestava veden kaytto, tarvitaan tietoon perustuvaa lahestymistapaa seka huipputeknologiaan
perustuvia ja luontopohjaisia ratkaisuja. Jasenvaltiot voivat tukea tasmaviljelyd yhteisen
maatalouspolitiikan alaisten kansallisten strategisten suunnitelmien kautta. Jasenvaltioiden on
my06s varmistettava, ettd vesi hinnoitellaan oikein vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti,
jotta kuluttajia ei johdeta harhaan elintarvikkeiden todellisista kustannuksista.

Ilmastonmuutos on uhka myoés veden laadulle. Juomaveden vakaa ja varma saanti on
prioriteetti, joka on taattava. llmastonmuutoksen vaikutukset, kuten alhaiset jokivirtaukset,
veden lampdtilan nousu, tulvat ja metsékato, lisadvat makean veden kontaminaation ja
akuutin  pilaantumisen riskia. On tarkedd siséllyttdd ilmastovaikutukset osaksi
(juoma)vesihuoltosuunnitelmien riskianalyysejd, kehittdd vedenseurantatekniikoita ja
varmistaa jokien virtauksen vahimmaistaso. Nailla tekijoilla on olennaista merkitysta veden
laadun varmistamisen ja sen kannalta, ettd vettd riittdd seka ymparistolle ettd kaikille
ihmisille. Yht& lailla on tarkedd maksimoida maaperédn kyky puhdistaa vettd ja vdhentaa
pilaantumista.

Komissio aikoo

o auttaa varmistamaan ilmaston ja ymparistén kannalta kestavan vedenkayton ja
vesihuollon kaikilla aloilla kansallisten rajojen yli siten, ettd parannetaan
temaattisten suunnitelmien koordinointia ja hyddynnetddn muita mekanismeja,
kuten vesivarojen jakamista ja vesilupia;

o auttaa vahentdmadn vedenkayttdda tiukentamalla tuotteisiin  liittyvia
vedensaastdvaatimuksia, kannustamalla vesitehokkuuteen ja veden sadstdmiseen
seka edistamalla kuivuudenhallintasuunnitelmien laajempaa kayttoa ja kestavaa
maaperan hoitoa ja maankayttoa;

o auttaa varmistamaan vakaan ja varman juomavesihuollon kannustamalla
ottamaan  ilmastonmuutokseen  liittyvat  riskit  huomioon  vesihuollon
riskianalyyseissa.

3. EDISTETAAN KANSAINVALISIA ILMASTOKESTAVYYSTOIMIA

EU:n tavoitetason ilmastonmuutoksen sopeutumisen alalla on vastattava EU:n
maailmanlaajuista  johtoasemaa ilmastonmuutoksen hillinndan alalla.  Pariisin

® Esimerkkini ylikansallisesta yhteisty6sta voidaan mainita yhteisty6 Reinin valuma-alueella ja ICPDR.



https://www.iksr.org/en/topics/climate-change-in-the-rhine-catchment
https://www.icpdr.org/main/activities-projects/climate-change-adaptation

sopimuksessa vahvistettiin maailmanlaajuinen sopeutumistavoite ja korostettiin sopeutumista
kestévan kehityksen avaintekijand. Sopeutuminen on monialainen osa EU:n ja jasenvaltioiden
ulkoista toimintaa. Se kattaa kansainvalisen yhteistyon, muuttoliikkeen, kaupan, maatalouden
ja turvallisuuden®. Tulosten maksimoimiseksi EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi toimittava
johdonmukaisesti ja koordinoidusti. llmastonmuutos ja turvallisuus ovat kytkoksissa
toisiinsa; komissio ja EU:n ulkopolitiikan korkea edustaja korostivat jo vuonna 2008, etta
ilmastonmuutos lisaa uhkia ja pahentaa olemassa olevia jannitteita ja epavakautta.”

EU aikoo edistdéd kansallisia, kansallista tasoa alempia ja alueellisia
sopeutumisstrategioita kiinnittaen erityistd huomiota sopeutumiseen Afrikassa, pienissa
kehittyvissd saarivaltioissa ja vahiten kehittyneissa maissa. Ulkoinen toiminta on
kohdennettava sopeutumiseen tehokkaammin humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan
muodostamissa puitteissa. Ndin saavutetaan kaikkein heikoimmassa ja haavoittuvimmassa
asemassa olevat, konfliktialtteimmat tai marginalisoituneimmat yhteisot, eikd ketddn eika
mitdén aluetta jateta jalkeen. Tarvitaan erityisid raataloityja toimenpiteitd, jotta voidaan
puuttua niihin suhteettoman suuriin seurauksiin, joita ilmastonmuutoksesta koituu muita
haavoittuvammille ryhmille ja ihmisoikeuksille.”” Kumppanimaiden kanssa kaytavalla
vuoropuhelulla olisi pyrittdva lisaédmaan yhteisty6ta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
alalla, saamaan parempi késitys sopeutumishaasteista kolmansissa maissa ja edistamaan
sopeutumistoimia ja hyvié kaytantoja. Etusijalle asetetaan ilmastonmuutokselle alttiit maat ja
ne, jotka ovat erityisen aktiivisia kumppaneita ilmastotoimissa. EU aikoo panna taytant6on
Lansi-Balkanin vihredn toimintaohjelman ja vahvoja kumppanuuksia naapurustonsa kanssa
erityisesti Valimeren alueella’™.

EU:lla on kokemusta yhteistydostd muiden maiden kanssa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen alalla kaikilla tasoilla. EU:n ulkoisen toiminnan ytimen on sopeutumisen
alalla muodostuttava YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesta talouden, ympariston
ja yhteiskunnan kehitysmallista sekd Euroopan vihredan kehityksen ohjelmasta. Kehitysmalli
perustuu  hairionsietokykyyn,  suunnitteluun,  paikallisten ~ ryhmien  tukemiseen,
ennaltaehkaisyyn ja tietoon perustuvaan paatoksentekoon. Yhteistydlle tarjoavat vakaan
perustan kansallisesti maéaaritellyt panokset, kansalliset sopeutumissuunnitelmat ja muut
ilmaston kannalta merkitykselliset suunnitelmat (esimerkiksi ne, joilla pyritddn lisdédmaén
luonnon monimuotoisuutta tai vahentdamééan katastrofiriskejd). EU voi myds ottaa oppia
muilta: monet EU:n kansainvalisistd kumppaneista ovat jo pitkdan olleet ilmastonmuutoksen
eturintamassa, mista syystd niilld on arvokasta kokemusta, jota Eurooppa voi hyédynt&a
edistddkseen ilmastokestavyytta alueellaan.

Ilmastonmuutokseen  sopeutumiseen on osoitettava kiireellisesti taydentavaa
kansainvalistd rahoitusta sek& julkisista ettd yksityisistd lahteistd. Tarkoituksena on
kehittdd innovatiivisia rahoitusmekanismeja yksityisen rahoituksen houkuttelemiseksi
kumppanimaissa toteutettaviin sopeutumistoimiin. Sopeutumistuen laajentamisen ohella
ilmastorahoitus on kohdennettava paremmin kaikkein tehokkaimpiin toimiin seka sellaisiin
maihin ja yhteisoihin, jotka ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja joilla on

% Esimerkiksi monet EU:hun tuotavat maataloushyodykkeet ovat alttiita darimmaisille sddoloille ja hitaasti etenevalle
ilmastonmuutokselle; sopeutuminen ja kaupan monipuolistaminen ovat valttamattomia toimia tallaisesta viennista
riippuvaisten vdaestoryhmien tukemiseksi.

7% $113/08 Climate Change and International Security

"1T51t3 osin on tehty merkittdvaa tyota vaeston siirtymistd kasittelevassa UNFCCC:n tydryhmadssa. Ks. myds sukupuolten
tasa-arvoa koskeva EU-strategia ja vammaisten oikeuksia koskeva strategia .

72 Vslimeren alue on ilmastonmuutoksen kannalta kriittinen alue, joka lampenee 20 prosenttia maailmanlaajuista
keskiarvoa nopeammin. Tasta syystd on tarkeda tukea sopeutumistoimia eteldisessa naapurustossa.



https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/99387.pdf
https://unfccc.int/wim-excom/sub-groups/TFD
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_fi
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12603-Disability-rights-strategy-for-2021-30

muita vdhemmaé&n toimintavalmiutta. Tarvitaan poliittista johtajuutta, kansainvalisen tason
yhteistoimia ja sitoutumista, jotta resursseja voidaan osoittaa ilmastokestavyyteen.

Ruutu 2: Ilmastonmuutokseen sopeutuminen Afrikassa”™

Seka EU etta Afrikka torjuvat ilmastonmuutosta.” Maailmanpankki arvioi, etta pelkédstaan
Saharan etelapuolisessa Afrikassa ilmastonmuutos voi saada aikaan jopa 70 miljoonan
ihmisen muuttoliikkeen vuoteen 2050 mennessa. EU on jo sitoutunut auttamaan Afrikkaa
sopeutumaan ankarampaan ilmastoon muun muassa Suuri vihred muuri -aloitteen kaltaisten
luontopohjaisten ratkaisujen kautta. Vuosina 2014-2019 EU mobilisoi noin 3,4 miljardia
euroa, joilla tuetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista kyseisella alueella. EU tukee muun
muassa African Adaptation -aloitetta ja African Risk Capacity -virastoa ja on kaynnistanyt
Afrikan tutkimus- ja innovointikumppanuuden.

EU aikoo tukea kumppanimaita kansallisten, paikallisten ja alueellisten sopeutumistoimien
edistdmisessd sekd katastrofiriskin vahentamisstrategioiden kehittdmisessa. Se jatkaa
tyoskentelya afrikkalaisten aloitteiden parissa seka alueellista sopeutumista ja
katastrofiriskinhallintaa tukevien tahojen kanssa. N&issa toimissa hyddynnetdan Team
Europe -lahestymistapaa ja pyritddn nivomaan yhteen sopeutuminen, kehitysapu ja
humanitaarinen apu.

3.1. Lisataan tukea kansainvaliselle ilmastokestavyydelle ja valmiuksien kehittamiselle

Kumppanimaiden tukeminen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa edellyttaa resurssien
tarjoamista, toimien priorisoimista ja tehokkuuden lisdamista. Tatd varten on pantava
taytantoon kattavia riskinhallintastrategioita sopeutumiseen tdhtddvien ja ilmastokestavien
toimintalinjojen  kautta kansallisella tai sitd alemmalla tasolla  synergiassa
katastrofiriskinhallinnan sek& ymparistd- ja sosiaalipolitiikan kanssa. Tuen keskitssd ovat
seuraavat: hallinnollisten valmiuksien kehittdminen, altistumisen ja haavoittuvuuksien
arviointi, tietojenkeruun ja analyysien parantaminen, sopeutumissuunnitelmien laatiminen
kansallisten prioriteettien ja haavoittuvuuksien mukaisesti sekd ilmastokestévien
rakenneuudistusten ja luontopohjaisten ratkaisujen edistdminen ottaen huomioon niiden
oheishyddyt.

Ilmastonmuutos moninkertaistaa kansainvéliseen vakauteen ja turvallisuuteen
kohdistuvat uhat, milla on erityisia vaikutuksia jo ennestddn hauraassa ja
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. IImastonmuutoksen katsotaan yha enenevassa
maarin edistdavan olosuhteita, jotka ovat omiaan johtamaan vékivaltaisiin konflikteihin.”.
Sopeutumistoimet voivat olla arvokas konfliktien ennaltaehk&isemisen ja rauhanvélityksen
valine. Inhimillisen kehityksen tavoitteet ja ilmastotavoitteet olisi otettava huomioon
parannettaessa  héirionsietokykyd  hauraissa  konflikteista ~ karsivissd  maissa.
Sopeutumisstrategiat, -ohjelmat ja -hankkeet olisi suunniteltava siten, ettd niissé otetaan
huomioon konfliktiherkkyys, jotta valtetdan jannitteiden paheneminen. T&lla tavoin voidaan
vahentdd ilmastonmuutokseen liittyvdd pakkomuuttoriskid ja ymmartdd paremmin
ilmastonmuutoksen, turvallisuuden ja liikkuvuuden valisia yhteyksia.”

Komissio aikoo  soveltaa  raatalditya lahestymistapaa  ilmastokestavyyden
parantamiseksi koko maailmassa. EU aikoo lis4ta tukeaan paikallisviranomaisille YK:n

73" Africa is one of the most vulnerable continents due to its high exposure and low adaptive capacity” (IPCC AR4, WG 2).
" Tavoitteena kokonaisvaltainen EU—Afrikka-strategia, JOIN(2020) 4 final

73 Tutkimukset viittaavat esimerkiksi siihen, ett3 ilmastonmuutoksen aiheuttama resurssipula ja muuttuneet
muuttoliikemallit johtavat valillisesti konflikteihin, myos viljelijdiden ja paimentolaisten valisiin yhteenottoihin.

’® Muuttoliiketts ja viestérakennetta koskeva tietokeskus, katastrofiriskien hallinnan asiantuntijakeskus ja Horisontti 2020

-puiteohjelma.



https://www.ipcc.ch/report/ar4/wg2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0004
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/migration-demography_en
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

uuden kaupunkikehitysohjelman mukaisesti. Tarkoituksena on nopeuttaa sopeutumistoimia
kaupunginjohtajien maailmanlaajuisen sopimuksen puitteissa, edistad kestavéda ja
héirionsietokykyistd kaupunki- ja maaseutukehitystd, tukea yhteisbn sitoutumista
paikallisjohtoisten sopeutumistoimien suunnitteluun ja toteuttamiseen, kohdistaa huomio
epéavirallisiin asuinalueisiin sekd kanavoida rahoitusvaroja paikallistasolle. EU aikoo myos
ottaa ilmastondkokohdat huomioon niiden kansainvalisten resurssien yhteydessd, joita se
hallinnoi yhdessa kumppaniensa kanssa. Tama koskee esimerkiksi kansainvalista kalastusta
ja luonnon monimuotoisuuden suojelua kansallisen lainkéyttévallan ulkopuolisilla alueilla
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen puitteissa. EU aikoo myo6s kayda
vuoropuhelua alueellisten kalastuksenhoitojérjestéjen, muun muassa Etelamantereen meren
elollisten luonnonvarojen sailyttdmista kasittelevan toimikunnan, kanssa sopeutumisen ja
uusien merellisten suojelualueiden edistamiseksi.

Euroopan unioni aikoo

o vahvistaa tukeaan kansallisesti maariteltyjen panosten ja kansallisten
sopeutumissuunnitelmien kehittamiselle ja taytantdonpanolle kumppanimaissaan
sekd valtavirtaistaa konfliktisensitiivisen, ennakoivan ja ennaltaehkaisevan
ilmastokestavyyden  osaksi  merkityksellisia ~ EU:n  ulkoisen  toiminnan
toimintalinjoja ja valineita;

o tiivistad ja laajentaa kumppanimaidensa paikallisviranomaisille tarkoitettua
sopeutumistukea ja kehittéd alueellisia ohjelmia, myds EU:n eteldista ja itaista
naapurustoa varten, seké ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa;

o sisallyttdd ilmastonmuutokseen liittyvat nakokohdat osaksi tulevaa sopimusta
merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytosta
kansallisen lainkayttvallan ulkopuolisilla alueilla.

3.2. Lisataan kansainvalista rahoitusta ilmastokestavyyden parantamiseksi

On ratkaisevan tarkeda maarittda uusia ja innovatiivisia rahoitusléahteitd sopeutumis-
ja kestavyystoimia varten, erityisesti véhiten kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien
saarivaltioiden osalta. Maailmanlaajuisesti noin 93 prosenttia julkisen ja yksityisen sektorin
ilmastorahoituksesta ohjataan  ilmastonmuutoksen hillintdan’”.  Sopeutumisrahoitusta
myoénnettiin vuonna 2017 keskimé&arin noin 25 miljardia euroa, mutta tarpeen arvioidaan
olevan kymmenkertainen ". Vuonna 2019 EU ja sen jasenvaltiot lisasivat kolmansille maille
myontdmaansé yleistd ilmastotukea 7,4 prosenttia 21,9 miljardiin euroon, josta 52 prosenttia
kaytettiin EU:n kumppanimaiden auttamiseen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa’®. EU on
saanut  kansainvalistd  kiitosta suuresta ilmastorahoitusosuudestaan kansainvéliseen
yhteistydbhon ja erityisesti sopeutumistoimiin. Tatd on tdrkedd jatkaa. Komissio pyrkii
lisdédmaan resursseja ja mobilisoimaan lisdé laajempaa rahoitusta sopeutumiseen. Tatd varten
se hyddyntédd myos uusia mekanismeja, kuten Euroopan kestéavan kehityksen rahasto plussaa
(EFSD+), ja ottaa resursseja kayttoon kahdenvélisten kanavien ja EU:n jdsenvaltioiden
kautta.

EU aikoo antaa kohdennettua tukea kumppanimaille, jotta olemassa olevia ja uusia
rahoitusvaroja olisi helpompi mobilisoida ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

"7 Climate Policy Initiative (2019).

"8 https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020
® T4mj kattaa seké rahoituksen, joka osoitetaan yksinomaan sopeutumiseen, etta rahoituksen, jolla tuetaan
samanaikaisesti hillitsemistd ja sopeutumista.



https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2019/11/2019-Global-Landscape-of-Climate-Finance.pdf
https://www.cas2021.com/documents/reports/2021/01/22/state-and-trends-in-adaptation-report-2020

Tarkoituksena on tukea kumppanimaita ilmastorahoituksen saannissa kansainvélisista
lahteistd, kuten vihreédstd ilmastorahastosta ja sopeutumisrahastosta, ja tehda yhteistyota
monenvélisten kehityspankkien, rahoituslaitosten ja yksityisen sektorin kanssa. Erityista
huomiota on kiinnitettdva sen varmistamiseen, ettd rahoitusvaroja saavat kehitysmaiden
kaikkein haavoittuvimmat yhteisot, esimerkiksi ne, joilla on perinteisesti rajalliset
institutionaaliset valmiudet ottaa vastaan kansainvilisia rahoitusvaroja. Tdma koskee
erityisesti hauraita ja konfliktien koettelemia maita. EU aikoo edistdd rahoitusvélineiden
kayttoa rahoituksen lisddmiseksi kansainvalista ilmastoon liittyvad katastrofiriskinhallintaa
varten. Tama kattaa julkisen omaisuuden vakuuttamisen, vararahastot ja luottojérjestelyt seka
valtiotason tai yksityisen vakuuttamisen. EU aikoo myds pyrkia edistdmaan nykyisten ja
uusien investointien ilmastokestdvyyden varmistamista. Aluksi tdma koskee niitd, jotka
saavat EU:n rahoitustukea.

Euroopan unioni aikoo

o pyrkid lishdamaan sopeutumiseen tarkoitettua kansainvalistd ilmastorahoitusta
EU:n ulkoisen toiminnan valineiden kautta ja houkuttelemalla yksityisen sektorin
investointeja;

o edistdd katastrofiriskeja koskevien rahoitusstrategioiden suunnittelua ja
taytantéonpanoa parantaakseen kumppanimaiden makrotalouksien
ilmastokestavyytta;

o tukea kumppanimaita sellaisten politiikkojen ja aloitteiden suunnittelussa, joilla
edistetaan ilmastokestavda investoimista, mukaan lukien luontopohjaiset
ratkaisut;

o lujittaa ilmastokestavyyden varmistamista kaikkien EU:n ulkoisten investointien
ja toimien osalta.

3.3. Lujitetaan maailmanlaajuista sitoumusta ilmastonmuutoksen torjuntaan ja
tietojenvaihtoa sopeutumistoimista

Lisataan sopeutumisen painoarvoa kansainvalisella tasolla. EU on Pariisin sopimuksen
kunnianhimoisten kansainvélisten toimien suurin kannattaja ja aikoo jatkossakin tavoitella
monenvalisyyden vahvistamista. Tama edellyttdd yhteisty6td Yhdistyneiden kansakuntien
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen osapuolten kanssa sen varmistamiseksi, etta
ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd menetys- ja vahinkokysymyksia késitellaan riittavalla
tavalla kansainvélisissd neuvotteluissa. Osana t4td sitoumusta EU ilmoittaa Pariisin
sopimuksen mukaiset sopeutumissuunnitelmansa ja -toimensa sen nadkemyksen pohjalta, etta
sopeutuminen ja hillitseminen ovat yhta tarkeita.

EU on valmis kdyméaan jasenneltyd vuoropuhelua jakaakseen ratkaisuja ja halukas
oppimaan muilta. EU:lla on laaja kokemus sopeutumispolitiikkojen téytdntoonpanosta.
Copernicus-ohjelman kaltaisten tietopalvelujen kautta EU voi tukea kumppanimaita
luonnonvarojen hallinnassa, ilmastoriskien arvioinnissa ja tarkoituksenmukaisten toimien
valmistelussa. EU on vahvasti sitoutunut kansainvaliseen valtamerten hallinnointiin,
tarkkailuun ja tutkimukseen ja toimii aktiivisesti maailmanlaajuisissa verkostoissa, kuten
koralliriuttoja koskevassa kansainvélisessa aloitteessa. On tarpeen tilkita tietovajeet ja ottaa
oppia innovatiivisista lahestymistavoista. EU voisi hyotya esimerkiksi kokemuksista
yhteisolahtoisestd ja luontopohjaisesta sopeutumisesta. T&ma on erittéin tarke&a syrjaisimpien
alueiden sekd merentakaisten maiden ja alueiden kannalta, silld niillda on jo nyt vakavia
sopeutumishaasteita. EU aikoo myos liittyd Atlantin valtameren tutkimusyhteenliittymén



kaltaisiin maailmanlaajuisiin ja alueellisiin sopeutumisen kannalta merkityksellisiin
aloitteisiin seké tukea ja laajentaa niita.

IImastonmuutoksen kerrannaisvaikutukset voivat ulottua kaikkialle maailmaan.
Paikallisillakin ilmastohairidilla on alueellisia tai jopa maailmanlaajuisia vaikutuksia.
Muualla maailmassa ilmaantuvat ilmastoriskit voivat kantautua Eurooppaan saakka.
Esimerkiksi  satamainfrastruktuurin ~ hdiri6t voivat haitata sekd hyoddyke- ettd
tavarakauppareitteja tai jopa sulkea niitd, milld saattaisi olla kerrannaisvaikutuksia
kansainvilisille toimitusketjuille. EU aikoo tiivistdd sopeutumisalan yhteistyota ja
vuoropuhelua kauppasopimustensa puitteissa tarttuakseen yhteisiin haasteisiin, jotka koskevat
vuorovaikutuksessa olevia yhteiskuntia (esimerkiksi muuttoliike, konfliktit ja pakkomuutto),
ekosysteemeja (esimerkiksi yhteiset vesistoalueet, valtameret ja polaarialueet) ja talouksia
(esimerkiksi globaalit arvoketjut).

Euroopan unioni aikoo
o ilmoittaa Pariisin sopimuksen mukaiset sopeutumissuunnitelmansa ja -toimensa;

o syventdd  poliittista  sitoutumista  ilmastonmuutokseen  sopeutumiseen
kansainvalisten ja alueellisten kumppanien sekd kumppanimaiden kanssa;

o lisatd kolmansien maiden saatavilla olevaa sopeutumista koskevaa
tietamyspohjaa ja valinevalikoimaa sek& edistdd sopeutumista vihreissa
alliansseissa ja kumppanuuksissa.

4. PAATELMAT

Sopeutuminen on ratkaisevan tarkea osa maailmanlaajuisia toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. EU ja muu maailma eivét ole talla hetkella varautuneet riittavélla tavalla
siihen, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset vain voimistuvat ja ettd niitd esiintyy yha
tihedmmin ja suuremmassa mittakaavassa, erityisesti koska péastot jatkavat kasvuaan.
IImastokestavyyttd on vahvistettava nopeasti. Lisddntyneesta tietoisuudesta ja yleisesta
huolestuneisuudesta on siirryttdva laajoihin sopeutumistoimiin. Tiedeyhteison esittamét
vakavat varoitukset, ilmastonmuutoksen vaikutusten yha nakyvampi esiinmarssi Euroopassa
ja pandemiasta toipuminen tekevét tasta ajankohdasta otollisen ryhtyd konkreettisiin toimiin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja turvata siten tulevien sukupolvien tulevaisuus.

EU:n uusi sopeutumisstrategia tasoittaa tietd kunnianhimoisemmalle
ilmastokestavyydelle: tavoitteena on, ettd EU:sta tulee vuoteen 2050 mennessa
ilmastokestdvd yhteiskunta, joka on kaikilta osin varautunut ilmastonmuutoksen
vaistdmattomiin vaikutuksiin. Tastg syystd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on olennainen
osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja sen ulkoista ulottuvuutta. Se on myos
vakiinnutettu kiintedksi osaksi ehdotettuun eurooppalaiseen ilmastolakiin. Uudella
strategialla pyritddn tehostamaan toimia kaikkialla taloudessa ja yhteiskunnassa, jotta voidaan
edetd kohti EU:n visiota vuoden 2050 ilmastokestavyydestd ja lisatd samalla synergioita
muiden politiikan alojen, kuten luonnon monimuotoisuutta koskevan politiikan, kanssa. Visio
pyritddn toteuttamaan parantamalla tietdmystd ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja
sopeutumisratkaisuista,  joilla  voidaan lievittdd  epdvarmuutta, tehostamalla
sopeutumissuunnittelua ja ilmastoriskien arviointia, nopeuttamalla sopeutumistoimia sek&
auttamalla vahvistamaan ilmastokestavyyttd maailmanlaajuisesti. Komissio aikoo varmistaa,
ettd strategia pannaan taytantoon tiiviissé yhteistydssa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
muiden osien kanssa.



Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan tdman strategian
ja luomaan yhdessé alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa
ilmastokestavan unionin. Komissio haluaa kannustaa kansalaisia, kaupunkeja, yrityksia,
tyomarkkinaosapuolia ja alueita osallistumaan aktiivisesti tdimén strategian taytantoonpanoon
ja yhdistdmaan voimansa sopeutumishaasteeseen vastaamiseksi.
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