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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 31 piivini tammikuuta 2001,

yrityskeskittymidn  julistamisesta

yhteismarkkinoille

ja  ETA-sopimuksen  toimintaan

soveltumattomaksi

(Asia COMP/M.2097 — SCA | Metsi Tissue)

(tiedoksiannettu numerolla K(2001) 177)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2002/156/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 piivinid
joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuk-
sella (EY) N:o 1310/97 (?), ja erityisesti sen 8 artiklan 3 koh-
dan,

ottaa huomioon 26 pdivind syyskuuta 2000 tehdyn komission
pdatoksen menettelyn aloittamisesta tdssd asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille mahdollisuuden esittdd
huomautuksensa komission esittimisti viitteistd,

ottaa huomioon keskittymii kisittelevin neuvoa-antavan komi-
tean lausunnon (3),

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio vastaanotti 11 pdivinid elokuuta 2000 asetuk-
sen (ETY) N:o 4064/89 (jaljempdna ’sulautuma-asetus’) 4

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu: EYVL L 257, 21.9.1990,
s. 13.

() EYVLL 180, 9.7.1997, s. 1.

() EYVL C 52, 27.2.2002.

artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta keskittymasta,
jolla SCA Mélnlycke Holding BV (jdljempdnd 'SCA))
hankkii yksinomaisen madardysvallan Metsd Tissue
Oyj:ssd (jaljempand "MT).

Tutkittuaan ilmoituksen komissio katsoi, ettd ilmoitettu
toimenpide kuuluu sulautuma-asetuksen soveltamisalaan
ja sen soveltuvuus yhteismarkkinoille aiheuttaa vakavia
epdilyjd, koska se voi luoda mdirddvin markkina-ase-
man tai vahvistaa sitd, minkd seurauksena tehokas kil-
pailu yhteismarkkinoilla tai niiden merkittivilld osalla ja
ETA-sopimuksen kattamalla alueella estyisi olennaisesti.
Niin ollen komissio pdatti 26 piivdna syyskuuta 2000
aloittaa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan ja ETA-sopimuksen 57 artiklan mukaisen
menettelyn.

I. OSAPUOLET

SCA on hygieniatuotteita, kuljetuspakkauksia ja painopa-
pereita valmistavan metsdalan yrityksen Svenska Cellu-
losa AB:n omistama tytdryhtid, joka valmistaa ja jakelee
erilaisia pehmopaperipohjaisia hygieniatuotteita ETA-
alueella.

MT valmistaa pehmopapereita sekd leivonnassa ja ruo-
anlaitossa kdytettdvid tiivispapereita. Sen osake-enem-
miston (66 prosenttia) omistaa suomalainen Metsa-Serla-
konserni. MT:1ld on tuotantoa Ruotsissa, Saksassa, Suo-
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messa, Puolassa ja Kanariansaarilla.

II. TOIMENPIDE JA KESKITTYMA

SCA aikoo hankkia yksinomaisen maardysvallan MT:ssi.
Toimenpide on osa Svenska Cellulosan ja Metsd-Serlan
vilistd laajaa omaisuudenvaihtojirjestelyd, johon sisiltyy
kolme merkittivdd toimenpidettd: asia COMP/M.2020
— Metsd-Serla/Modo (), asia COMP/M.2032 — SCA
Packaging | Metsd Corrugated (°) ja nyt tarkasteltavana
oleva toimenpide.

Ehdotettu toimenpide, jolla SCA hankkisi yksinomaisen
madrdysvallan MT:ssd, muodostaa sen vuoksi sulautuma-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
keskittyman.

Ill. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Yritysten yhteenlaskettu maailmanlaajuinen kokonaislii-
kevaihto on yli 5 000 miljoonaa euroa (SCA 7 366 mil-
joonaa euroa, MT 586 miljoonaa euroa). Kummankin
yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto
on yli 250 miljoonaa euroa (SCA [...] * (*) miljoonaa
euroa, MT [...] * miljoonaa euroa). Kumpikaan yritys ei
saa yli kahta kolmasosaa yhteison alueelta kertyneestd
kokonaisliikevaihdostaan yhdestd ja samasta jdsenvalti-
osta. Ilmoitetulla toimenpiteelli on niin ollen sulau-
tuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhtei-
sonlaajuinen ulottuvuus.

IImoitettu toimenpide muodostaa ETA-sopimuksen 57
artiklan ja kyseisen sopimuksen poytikirjassa 24 olevan
2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen yhteistyo-
asian. Komission on sen vuoksi arvioitava asiaa yhdessi
EFTAn valvontaviranomaisen kanssa ETA-sopimuksen
58 artiklan mukaisesti.

IV. SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Molemmat osapuolet valmistavat erilaisia pehmopaperi-
tuotteita, kuten WC-paperia, talouspaperia sekd nend- ja
lautasliinoja. Tuotantoprosessi on kolmivaiheinen:

a) massankadsittely, jossa puumassa tai jitepaperi kési-
tellddn siten, ettd se voidaan ajaa paperikoneella;

(% Komission pétds, tehty 4 pdivind elokuuta 2000.

(°) Komission péitds, tehty 25 pdivind elokuuta 2000.

(*) Tatd tekstid on osin muokattu, jotta varmistetaan, ettei luottamuk-
sellista tietoa paljasteta; nimd kohdat on kirjoitettu hakasulkuihin
ja merkitty tahdelld.

1m)

(13)

(14)

(16)

17)

b) konerullan (pohjapaperin) valmistaminen kasitellystd
massasta tai jatepaperista;

¢) konerullan jalostaminen erilaisiksi lopputuotteiksi ja
pakkauksiksi.

Suuret valmistajat ovat yleensd vertikaalisesti integroitu-
neita ndiden kolmen vaiheen osalta, kun taas pienem-
pien valmistajien toiminta saattaa kattaa ainoastaan
jalostusvaiheen.

Konerulla on pehmopaperituotteiden raaka-aine. Sen
tuotanto on laajamittaista toimintaa, joka yleensd edel-
lyttad tuotantolaitteiston toimimista jatkuvasti ldhelld
kapasiteetin yldrajaa.

Jalostusvaiheessa konerulla avataan, leikataan ja joko
koristellaan, kohokuvioidaan, taitetaan tai rei'itetdin tar-
peen mukaan ja pakataan. Tdmd viimeinen vaihe ei ole
yhtd laajamittaista toimintaa kuin pohjapaperin valmis-
taminen, mutta moniin tuotteisiin vaaditaan erikoislait-
teistoja.

A. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Osapuolten toiminta on pdillekkiistd konerullien ja
jalostettujen tuotteiden tarjonnassa.

A.1. PEHMOPAPERIKONERULLAT

Kimberly-Clark/Scott-asiassa (°) ~ esitetyn ~mddritelmin
mukaisesti SCA toteaa, ettd pehmopaperikonerullat on
katsottava yksiksi merkityksellisiksi tuotemarkkinoiksi.
Pehmopaperikonerullat voidaan valmistaa massasta tai
jdtepaperista tai ndiden yhdistelmasta.

Osapuolet tuottavat konerullia ensi sijassa sisdiseen kulu-
tukseen mutta myyvat ylijgdvan osan muille jalostajille.
Jos oma tuotanto ei ole riittdvdd, osapuolet saattavat
ostaa konerullia myos muilta pehmopaperinvalmistajilta.

Merkitykselliset tuotemarkkinat katsotaan kolmansille
toimitettavien konerullien markkinoiksi.

A.2. JALOSTETUT TUOTTEET

Loppujalostustuotteet toimitetaan  vahittdiskauppiaille
(kuluttajatuotteet) ja suurkuluttajatuotteiden (away-from-
home, AFH) jakelijoille. Viimeksi mainittu ryhma kattaa
toimitukset hotelleille, ravintoloille ja suurkeittiille ja
muille yritysasiakkaille. Vaikka WC-papereita ja lautaslii-
noja myydain sekd yksityis- ettd suurkuluttajatuotteina,

(%) Komission péitds 96/435/EY asiassa M.623 Kimberly-Clark/Scott

(EYVL L 183, 23.7.1996, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

kuluttaja- ja suurkuluttajatuotteet muodostavat erilliset
tuotemarkkinat, koska ne myyddan eri jakelukanavien
kautta ja eri kuluttajille eivitkd ne sen vuoksi korvaa toi-
siaan. Tdmd vastaa komission Kimberly-Clark/Scott -pdi-
toksessd tekemid pddtelmid ja komission tutkimukset
ovat vahvistaneet sen.

Kuluttajatuotteet

IImoituksessaan SCA toimitti tietoja kuluttajatuotteista
neljiltd tuotemarkkinoilta:

a) WC-paperit;

b) talouspaperit;

¢) nendliinat ja kasvopaperit;

d) lautasliinat.

Nimi katsotaan erillisiksi tuotemarkkinoiksi, koska ne
eroavat toisistaan hinnan, fyysisten ominaisuuksien ja
loppukédyton osalta. Markkinatutkimus vahvisti, ettd
ndmd neljd tuotetta olisi katsottava erillisiksi merkityk-
sellisiksi tuotemarkkinoiksi.

Merkkituote vs. kauppiaiden omat merkit

Kaikilla kuluttajatuotemarkkinoilla on sekd merkkituot-
teita ettd kauppiaiden omia merkkeja. Molemmilla osa-
puolilla on vahvoja pohjoismaisia (*) tuotemerkkejd, ja
ne toimittavat myos kauppiaiden omilla merkeilld myy-
tavid tuotteita. Muualla kuin Ruotsissa, Norjassa ja Suo-
messa osapuolten myynti koostuu valtaosin kauppiaiden
omilla merkeilldi valmistetuista tuotteista. SCA katsoo
merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merkkien kuu-
luvan samoille tuotemarkkinoille.

Kimberly-Clark/Scott-paitoksessd pohdittiin laajalti kysy-
mystd, missd mddrin kuluttajat katsovat merkkituottei-
den ja kauppiaiden omilla merkeilld valmistettujen peh-
mopaperituotteiden kuuluvan samoille markkinoille.
Komissio totesi, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa
vihittdiskaupat ottivat kauppiaiden omilla merkeilld
myytavien tuotteiden hinnoittelussa huomioon johtavien
merkkituotteiden hinnan ja ettd ainakin osa kuluttajista
oli valmis vaihtelemaan merkkituotteiden ja kauppiaiden
omien merkkien vililli myyntikampanjoiden seurauk-
sena. Osapuolet ja kolmannet esittivit erilaisia ekono-
metrisid tutkimuksia, jotka perustuivat Nielsenin kerda-
miin viivakoodattujen tuotteiden myyntitietoihin, jolloin
voitiin arvioida suoraan, rajoittiko kauppiaiden omien
merkkien hinnoittelu merkkituotteiden hinnoittelua.

() Téssd paitoksessd Pohjoismailla tarkoitetaan Norjaa, Ruotsia, Tans-

kaa ja Suomea.

(22)

Komissio katsoi, etti se ei voinut ndiden tutkimusten
perusteella sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd kauppiai-
den omat merkit kilpailevat merkkituotteiden kanssa
vihittdiskaupan tasolla. Useimmat komission nyt tarkas-
teltavassa asiassa tekemdin tutkimukseen vastanneet kat-
soivat myos, ettd merkkituotteet ja kauppiaiden omat
merkit kuuluvat samoille markkinoille vahittdiskaupan
tasolla.

Kimberly-Clark/Scott-asiassa komissio katsoi kuitenkin,
ettd toimenpiteen todellinen kilpailumerkitys oli sen vai-
kutus pehmopaperimerkkituotteiden markkinoilla, jol-
loin uudella yritykselld olisi kaksi tirkeintd merkkid mer-
kityksellisilli ~maantieteellisilli ~ markkinoilla ~ (Yhdis-
tyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa). Komissio
kuvaili, miksi tuotemerkkien jatkuva ldsniolo oli tirkedd
jopa suurimmille vahittdiskauppiaille, joiden omien
merkkien myynnin merkitys oli kasvanut jatkuvasti.
Merkkituotteet katsottiin vélttimattomiksi ostajien hou-
kuttelemiseksi, riittdvin laajan valikoiman tarjoamiseksi
ja vertailutuotteen tarjoamiseksi kuluttajalle, jotta timi
voi arvioida kaupan tuotemerkkien hyvid ominaisuuksia.
Komission haastattelemat suuret viahittdiskauppiaat kat-
soivat uuden yrityksen kaksi tirkeintd merkkid olennai-
siksi merkeiksi. Komissio katsoi, ettd véhittdiskauppiaat
tulisivat riippuvaisiksi uudesta yrityksestd olennaisten
merkkien toimittajana. Kauppiaiden omien merkkien
osalta komissio keskittyi sithen, olivatko toimitukset tai
kapasiteetti riittdvat vahittdiskauppiaiden vaatimusten
tdyttdmiseksi.

Nyt kisiteltdvissd asiassa tehty markkinatutkimus vah-
visti, ettd sulautuvien osapuolten asiakkaiden kannalta
on merkittdvad ero siind, kuinka merkkituotteet ja kaup-
piaiden omilla merkeilld valmistetut tuotteet hankitaan.
Vaikka valintamyyméldt ovat kummankin tuotelajin tir-
keimpid ostajia, niiden hankintatavat ovat selvisti erilai-
set.

Merkkituotteiden osalta valintamyymila valitsee tuotteen
eri tekijoiden perusteella, jotka vaikuttavat merkin ase-
maan jatkojalostusmarkkinoilla, kuten kuluttajien uskol-
lisuus, hinta ja myyntikampanjat. Valintamyymalat voi-
vat valita vain tuotemerkkejd, joita valmistaja markkinoi
vihittdiskauppiaan sijaintimaassa. Erdissi maissa, joissa
osapuolet toimivat, mahdollisten toimittajien lukumaard
on erittdin pieni.
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(25)  Omien merkkiensd osalta valintamyymald madrad itse (27)  Vastauksessaan sulautuma-asetuksen 18 artiklan mukai-
tuotteen laadun ja médrin ja tuote valmistetaan tilauk- seen komission viitetiedoksiantoon (jiljempéni vastaus’)
sesta. Markkinoinnista huolehtii vahittdiskauppias, joka SCA toteaa, ettd komission pditoksessd, jonka mukaan
pddttad tuotteen pakkauksesta, myyntikampanjoista jne. kauppiaiden omat merkit ja merkkituotteet kuuluvat
Merkkituotteisiin verrattuna valintamyymaldt voivat hel- erillisille markkinoille tukkukaupan tasolla, ei oteta huo-
pommin vaihtaa omien merkkiensd valmistajaa tuotta- mioon sitd, ettd ndmd tuotteet kilpailevat keskendin
jien vapaan kapasiteetin mukaan. Asiakas pyytdi tavalli- vihittdiskaupan tasolla. Komissio ei hyvaksy viitettd
sesti tarjoukset useilta tuottajilta omien laatuvaatimus- siitd, ettei se ole ottanut huomioon niiden kahden tuot-
tensa ja muiden sopimusehtojen mukaisesti. Tdssd suh- teen kilpailua vahittdiskaupan tasolla. Komissio katsoo
teessa kauppiaiden omia merkkeji koskeva sopimus voi- kuitenkin, ettd tukkuhintojen suhteellisia muutoksia ei
daan katsoa palkkioperusteiseksi valmistusjirjestelyksi, valttdmattd  siirretd tdysimdaardisesti vahittdishintoihin.
jossa sopimus myonnetddn tarjouskilpailun perusteella. Vahittdiskauppiaat voivat esimerkiksi supistaa katteitaan
Koska sopimuksen irtisanomisaika on lyhyt, tarjous- sen sijaan, ettd ne nostavat vihittdishintoja tdysin tukku-
pyynto tehddian melko usein ja jopa muutaman kuukau- hintojen korotuksen mukaisesti. Erddt vihittdiskauppiaat
den vilein. Mahdollisten tuottajien méddrin mdaardavit mainitsivat timdn vaihtoehdon mahdollisena toimenpi-
sellaiset tekijit kuin laatu, kuljetuskustannukset, vapaa teend, jos niiden omien merkkien toimitushinnat nouse-
kapasiteetti ja toimitusvarmuus. Monet vastaajista koros- vat 5—10 prosenttia. Komissio katsoo sen vuoksi, ettd
tivat juuri oikeaan aikaan tapahtuvien toimitusten tirke- pehmopaperialan merkkituotteet ja kauppiaiden omat
yttd toimittajan valinnassa. Tuottajalla ei kuitenkaan tar- merkit voivat kilpailla toistensa kanssa vahittdiskaupan
vitse olla myynti- tai jakelukanavaa tietylld alueella tul- tasolla, mutta kuulua eri markkinoille tukkukaupan
lakseen huomioiduksi mahdollisena toimittajana. tasolla.

(28)  Edelld olevan perusteella komissio katsoo, ettd tidssd asi-
assa kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet ja kauppiaiden
omat merkit muodostavat erilliset merkitykselliset tuote-
markkinat. Vaikka komissio katsoo, ettd markkinatutki-
mus ei tue SCA:n mdiritelmii tuotemarkkinoista, se on
kuitenkin tutkinut, millainen kilpailuvaikutus ilmoitetulla
toimenpiteelld olisi, jos merkkituotteet ja kauppiaiden
omat merkit muodostaisivat yhdet merkitykselliset tuote-
markkinat. Imoitetun toimenpiteen kilpailuvaikutusten
arviointi johtaa samaan tulokseen riippumatta siitd, mitd
tuotemarkkinoiden maaritelmaa sovelletaan.
Suurkuluttajatuotteet

- . . . - . (290 SCA on toimittanut tietoja seuraavista suurkuluttajatuot-
(26) Tami ero merkkituotteiden ja kauppiaiden omien merk- teiden markkinoista:
kien markkinoiden toiminnassa nikyy siten, ettd yleensd '
tuottajat saavat merkkituotteista paremman katteen kuin
kauppiaiden omista merkeistd. Vaikka teknisesti on usein a) WC-paperi;
mahdollista vaihtaa tuotantoa merkkituotteiden ja kaup-
piaiden omien merkkien vililld, sekd merkkituotteita ettd
kauppiaiden omia merkkejd tuottava valmistaja haluaisi b) kisipyyhkeet;
yleensd kiyttdd kapasiteettinsa merkkituotteiden valmis-
tamiseen. Tamdn vuoksi vahvojen pehmopaperituote-
merkkien valmistajat, kuten Kimberly-Clark, Procter & ¢) yleiskiyttoon tarkoitetut pyyhintituotteet;
Gamble ja vihemmissi mddrin Fort James keskittyvit
merkkituotteiden valmistamiseen ja tuottavat kauppiai-
den omia merkkeji vain jiljelle jddvin kapasiteetin kiyt- d) terveydenhoito (mm. tutkimuspdytien irtopalliset,
timiseksi ja mittakaavaetujen saavuttamiseksi. Toisaalta potilaiden pesulaput);
monet italialaiset valmistajat keskittyvit kauppiaiden
omien merkkien tuotantoon. Niiden valmistajien osalta .
tuotemerkin tekeminen tunnetuksi on merkittivd este ¢) lautasliinat.
merkkituotemarkkinoille paasylle. SCA on yksi harvoista
toimijoista, jolla on suhteellisen tasapainoinen asema
sekd merkkituotteiden ettd kauppiaiden omien merkkien (30) SCA Kkatsoo, ettd suurkuluttajille tarkoitettu WC-paperi

markkinoilla, vaikka merkkituotteiden ja omien merk-
kien osuus vaihtelee huomattavasti eri maissa, joissa se
toimii. Néin ollen pehmopaperialan merkkituotteiden ja
kauppiaiden omien merkkien toimituksille on luonteen-
omaista kaksi erilaista kilpailijalajia, joilla on vain vdhin
taloudellisia kannusteita ja mahdollisuuksia kilpailla
vakavasti toistensa tuotemarkkinoilla.

muodostaa erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat. Nel-
jan muun suurkuluttajatuoteryhman osalta SCA kuiten-
kin toteaa, ettd pehmopaperituotteet kilpailevat muista
materiaaleista valmistettujen tuotteiden kanssa. Kasi-
pyyhkeiden kanssa kilpaileviin tuotteisiin sanotaan kuu-
luvan tekstiilituotteet ja kuumailmalla toimivat kisien-
kuivaajat. Yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituottei-
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(31)

(33)

den osalta SCA sisillyttaisi tekstiilipyyhkeet merkityksel-
lisille tuotemarkkinoille. Suurkuluttajille tarkoitetut ter-
veydenhoitotuotteet ovat ensi sijassa tutkimuspoytien
irtopaillisid ja pesulappuja. Tdmdn sektorin samoin kuin
suurkuluttajille tarkoitettujen lautasliinojen osalta SCA
vdittdd, ettd tekstiilituotteet kilpailevat pehmopaperituot-
teiden kanssa ja ettd siksi ne kuuluisivat merkityksellisille
tuotemarkkinoille. ~ Komission — markkinatutkimuksen
mukaan suurin osa vastaajista katsoi kuitenkin, ettd peh-
mopaperituotteita ei voida korvata helposti muista mate-
riaaleista tehdyilld tuotteilla.

Vastauksessaan SCA toistaa vditteensd siitd, ettd tekstii-
lituotteet kilpailevat suoraan pehmopaperituotteiden
kanssa kisipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen
pyyhintituotteiden markkinoilla. SCA toteaa my®0s, ettd
monet komission markkinatutkimukseen vastanneista
katsoivat tekstiilituotteiden kilpailevan pehmopaperituot-
teiden kanssa.

Erddt komission markkinatutkimukseen vastanneista
todellakin vahvistivat, etti vaihtoehtoisia tuotteita on
saatavissa joihinkin kayttokohteisiin. Asiakkaat valitsevat
kuitenkin pehmopaperituotteiden, tekstiilituotteiden ja
mahdollisesti kisienkuivaajien valilld ensi sijassa erityis-
kiytén ja muiden syiden kuin hinnan perusteella. Esi-
merkiksi muita kuin pehmopaperituotteita ei yleensi
kiytetd terveydenhoitoalalla ja monissa ravintoloissa
hygieniasyistd. Kdsienkuivaajia taas kéytetdin silloin, kun
halutaan vilttad paperijitteen kerddntyminen. Suora hin-
tavertailu eri tuotteiden vililli on kuitenkin vaikeaa,
myos silloin kun tuote voidaan korvata toisella. Vaihta-
minen materiaalista toiseen on vaikeaa, silli useimmilla
suurkuluttajille tarkoitettujen tuotteiden tukkumyyjilla ei
ole tarjolla vaihtoehtoisia tuotteita. Komissio myontia,
ettd tekstiilituotteet voivat muodostaa erddnlaisen kilpai-
lurajoituksen pehmopaperituotteille. Komission markki-
natutkimuksessa ei kuitenkaan ilmennyt, ettd muista
materiaaleista valmistetut korvaavat tuotteet rajoittaisivat
riittdvésti pehmopaperituotteiden hintoja, jotta ne kuu-
luisivat samoille tuotemarkkinoille. Mydskdan SCA ei ole
osoittanut tatd.

IImoituksessaan SCA toteaa, ettd suurkuluttajille tarkoite-
tut merkkituotteet ja kauppiaiden omat merkit kuuluvat
samoille tuotemarkkinoille. Suurin osa myynnistd suur-
kuluttajille on merkkituotteita. SCA:n paituotemerkki
on Tork ja MT:n merkkejd ovat mm. Katrin ja Saga.
Naitd merkkejd kiytetddn Pohjoismaissa sekd muualla
Euroopassa. Markkinatutkimus vahvisti SCA:n nakemyk-
sen, jonka mukaan suurkuluttajille tarkoitettujen merkki-
tuotteiden olemassaolosta huolimatta kauppiaiden omien
merkkien ja merkkituotteiden vilinen ero ei ole yhtid
merkittdvd kuin kuluttajatuotteissa, koska suurkuluttaja-

(34)
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asiakas wvalitsee tuotteet todenndkoisemmin laadun ja
hinnan perusteella kuin toimittajan merkki-imagon vai-
kutuksesta. Suurkuluttajille tarkoitettujen merkkituottei-
den ja kauppiaiden omien merkkien katsotaan sen
vuoksi kuuluvan samoille tuotemarkkinoille.

Edelld mainittujen viiden suurkuluttajatuotteen katsotaan
ndin ollen muodostavan erilliset merkitykselliset tuote-
markkinat.

B. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

B.1. PEHMOPAPERIKONERULLAT

SCA wviittdd, ettd konerullien merkitykselliset maantie-
teelliset markkinat ovat vihintddn Euroopan laajuiset.
Komission tutkimus on vahvistanut timan nikemyksen.
Kuljetuskustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat
kuin jalostettujen tuotteiden osalta tuotteen tiiviyden
vuoksi, ja konerullia voidaan toimittaa vihintdan Euroo-
pan laajuisesti.

B.2. JALOSTETUT TUOTTEET

SCA esittdd, ettd mittakaavaetujen merkitys on kasvanut
kuljetuskustannuksiin verrattuna sen jilkeen, kun asiaa
tutkittiin - Kimberly-Clark/Scott-asiassa  vuonna 1995.
SCA viittds, ettd sen liiketoiminta on jdrjestetty silld
perusteella, ettd yhteen tai kahteen tuotteeseen erikois-
tuneista tehtaista saatavat mittakaavaedut ovat suurem-
mat kuin kuljetuskustannukset, joita aiheutuu tuotteiden
jakelemisesta niistd tehtaista eurooppalaisiin kohteisiin.
SCA toteaa myds, ettd vihittdiskauppiaiden rajatylittavat
ja yleiseurooppalaiset sulautumat ja liittoutumat ovat
entistd tavallisempia kuluttajamarkkinoilla ja ettd suur-
kuluttajasopimuksiin kohdistuu samoin rajatylittivdd ja
yleiseurooppalaista kilpailua, jota sihkdinen kaupan-
kdynti helpottaa. SCA katsoo niin ollen, ettd ETA-mai-
den laajuisten markkinoiden syntyminen on ollut yksi
niistd tekijoistd, joiden seurauksena erddt kansallisesti
lasketut, suurilta ndyttavit markkinaosuudet eivit ole
yhtd luotettavia indikaattoreita mahdollisesta markkina-
voimasta kuin muilla teollisuudenaloilla.

Imoituksessaan SCA esitti myds professori Jerry Haus-
manin (Lexecon/Cambridge Economics) tekemin talous-
analyysin. SCA:n voittomarginaaleja koskevan analyysin
perusteella tutkimuksessa esitetddn “vahva pddtelma”
siitd, ettd Suomi ja Tanska eivdt kuulu samoille maantie-
teellisille markkinoille kuin Ruotsi ja Norja, ja ettd Saksa,
Belgia ja Luxemburg sekd Alankomaat eivit kuulu
samoille maantieteellisille markkinoille kuin Ruotsi ja
Norja. Tutkimuksen mukaan ei ole tdysin selvdd, kuu-
luvatko Suomi ja Tanska samoille markkinoille kes-
kenddn vai samoille markkinoille Saksan, Belgian ja
Luxemburgin sekd Alankomaiden kanssa. Nimd maat
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ovat enemmdn toistensa kaltaisia kuin Norjan ja Ruotsin
kaltaisia, mutta niiden bruttomarginaaleissa on kuitenkin
eroja.

Vastauksessaan SCA viittdd, ettd tutkimus koski ainoas-
taan kuluttajille tarkoitettuja merkkituotteita eikd sen
perusteella voida tehdd paitelmid kauppiaiden omien
merkkien merkityksellisistd maantieteellisistd markki-
noista kuluttajille ja suurkuluttajille tarkoitettujen peh-
mopaperituotteiden osalta. Komissio huomauttaa, ettd
timé tutkimuksen tulkinta, jota ei esitetty ilmoituksessa,
on ristiriidassa sen SCA:n nidkemyksen kanssa, ettd peh-
mopaperialan merkkituotteet ja kauppiaiden omat mer-
kit kuuluvat samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Komission tutkimuksen mukaan Euroopassa on kolme
tai neljid ensisijaista valmistajaa, kun taas pienemmilld
kilpailijoilla on merkittdvd markkinaosuus rajoitetum-
malla alueella. Ensisijaiseen ryhmdin kuuluvat SCA,
Kimberly-Clark, Fort James ja erdilld tuotemarkkinoilla
myo6s Procter & Gamble. MT ja monet italialaiset valmis-
tajat (kuten Annunziata, Cartiera Lucchese, Cartolnvest
(Carrara), Delicarta, Linder ja Tronchetti) ovat suurimpia
toissijaisia yrityksid, ja niiden kotimarkkinoidensa ulko-
puolinen markkina-asema on hieman pienempi erityi-
sesti kauppiaiden omien tuotemerkkien myynnissa.
Lisiksi on joitain paikallisia valmistajia, joiden myynti
kotimarkkinoidensa ulkopuolella on vihdisti. Ruotsissa
ja Norjassa tallaisia paikallisia toimijoita ovat Munksjo ja
Skjaerdal. Ensisijaisten valmistajien markkina-asemat
eivat kuitenkaan ole samanlaiset eri puolilla Eurooppaa,
ja yksittdisen maan markkinat ovat merkittavisti keskit-
tyneemmait kuin ETA-luvut antavat ymmdrtdd. Valmis-
tajien markkinaosuudet ovat yleensd korkeat ainoastaan
niissd maissa, joissa niilli on paikallinen tuotantolaitos,
sekd naapurimaissa. Tarkeimmit kilpailijat ja niiden suh-
teellinen vahvuus vaihtelevat huomattavasti eri jisenval-
tioissa sekd ensi- ettd toissijaisten valmistajien tasolla.

Kimberly-Clark/Scott-asiassa komissio katsoi, ettd merki-
tykselliset maantieteelliset markkinat muodostuivat seka
Britanniasta ettd Irlannista, kun otetaan huomioon nii-
den maiden maantieteellinen sijainti suhteessa Manner-
Eurooppaan, yhteinen kieli (ts. samantapainen viestinti-
ympdristo) ja kuluttajien samantapaiset mieltymykset
(paino korkealaatuisilla pehmopaperituotteilla). Muun
Euroopan osalta maantieteellisten markkinoiden maéa-
ritelmd jatettiin avoimeksi, koska toimenpide koski ensi-
sijaisesti Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia.

Nyt tarkasteltavassa asiassa markkinaosuus lisidntyy
merkittdvimmin Pohjoismaissa (Norja, Ruotsi, Suomi ja
Tanska) ja joissain Keski-Euroopan maissa (Saksa, Iti-
valta, Belgia, Luxemburg, Alankomaat ja Ranska). Koska
kilpailuun liittyvdt ongelmat koskevat ainoastaan Poh-
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joismaita, tdssd merkityksellisten maantieteellisten mark-
kinoiden madritelmai kisittelevassi jaksossa keskitytddn
ensi sijassa madrittelemddn markkinat, jotka ovat olen-
naiset arvioitaessa toimenpiteen vaikutuksia talld
alueella.

Logistiikka

Kuljetuskustannukset muodostavat merkittdvin esteen
jalostettujen tuotteiden toimittamiseksi pitkid matkoja,
koska pehmopaperituotteille on ominaista korkea volyy-
min ja arvon vilinen suhde. Kuljetuskustannukset kilo-
metrid kohden médrdytyvit yleensd sen mukaan, kuinka
paljon tuotetta voidaan lastata kuljetusajoneuvoon, toisin
sanoen tuotteen tiheydestd myyntihintaan verrattuna.
Koska kuormalavaa kohden laskettu kannattavuus on
korkeampi taitettujen tuotteiden osalta (neniliinat, lau-
tasliinat) kuin rullattujen tuotteiden osalta (WC- ja talo-
uspaperit), taitettujen tuotteiden taloudellinen toimitus-
matka on yleensd pidempi. Samoin korkealaatuisia tuot-
teita voidaan kuljettaa pidempid matkoja kuin heikompi-
laatuisia tuotteita, silld yksikkohinta on korkeampi.

Omaan rakenneuudistusohjelmaansa viitaten SCA toteaa,
ettd mittakaavaetujen merkitys on kasvanut kuljetuskus-
tannuksiin ~ verrattuna  Kimberly-Clark/Scott-asiassa
vuonna 1995 tehdyn tutkimuksen jilkeen (]). SCA
toteaa, ettd sen Euroopan-toimintaa jdrjestellddn parhail-
laan [...] *.

Useimmat kilpailijat ja asiakkaat katsovat, ettd Kimberly-
Clark/Scott-asiassa mainitut kuljetusmatkat pitavit edel-
leen paikkansa, vaikkakin useimmat vastauksista olivat
Kimberly-Clark/Scott-asiassa mainitun vaihteluvilin yla-
pddssi eli noin 800-1 000 kilometrid tdyttd rekka-autol-
lista kohden. Niiden kilpailijoiden keskuudessa, jotka
katsoivat olevansa kannattavan matkan pdissi Pohjois-
maista, keskiméddrdinen enimmdisetdisyys oli 750 kilo-
metrid. Asiakkaat painottivat usein juuri oikeaan aikaan
tapahtuvien toimitusten merkitystd. Téltd osin olisi huo-
mattava, ettd pitkdt kuljetusetdisyydet lisadvat toimitus-
aikaa. Konsultointiyritys Jaakko Poyry on selvittinyt
juuri oikeaan aikaan tapahtuvan toimituksen merkitystd
seuraavasti: "Markkinat, joille tuottaja voi toimittaa, eivit
médrdydy pelkdstddn sen mukaan, mitkd ovat pehmo-
paperituotteiden kuljetuskustannukset tonnilta. Asiak-

(®) Kimberly-Clark/Scott-markkinatutkimukseen vastanneet arvioivat,

ettd erilaisia pehmopaperituotteita voitaisiin kuljettaa kannattavasti
korkeintaan 540—865 kilometrin matka (tuoteryhmin mukaan).
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kaan nikemyksen mukaan tirkein ostotekijia on nopea
ja luotettava toimitus ajallaan. Tdydennysten on oltava
vihittaiskauppiaan jakelukeskuksessa 24-48 tunnissa.
Valmistajan on kuljetusetdisyyden kasvaessa vaikeampaa
taata ajallaan tai edes méddrdajassa tapahtuvaa toimitusta
vihittdiskauppiaan jakelukeskukseen, ellei kaytetd lisiva-
rastointia tms. Tdmi puolestaan nostaa valmistajan pal-
velukustannuksia.” (%)

Toimituksia pohjoismaisille asiakkaille vaikeuttavat pit-
kit etdisyydet ja pieni asukastiheys. Jotkin kilpailijat kat-
sovat, ettdi nidmd maantieteelliset tekijit — vahvojen,
vakiintuneiden valmistajien lisiksi — lisdavdt markki-
noille tulon esteitd Pohjoismaissa ja johtavat lyhyempiin
etdisyyksiin, jolloin tuotteiden kuljettaminen asiakkaille
on kannattavaa.

Italialaiset valmistajat nayttdvit muodostavan poikkeuk-
sen 800—1 000 kilometrin enimmadismatkaa koskevasta
sadnnostd. Viime vuosikymmenen aikana pehmopaperin
tuotantokapasiteetti on kasvanut huomattavasti Italiassa.
Monet niistd valmistajista, joista useimmat sijaitsevat
ldhelld Luccaa Toscanassa, toimittavat huomattavia maa-
rid kauppiaiden omia merkkejd saksalaisille ja ranskalai-
sille vahittdisasiakkaille. Yksi ndistd yrityksistd toteaa,
ettd kannattava kuljetusetdisyys on korkeintaan 2 000
kilometrid WC-paperin osalta, 1 700 kilometrid lautaslii-
nojen osalta ja 1500 kilometrid talouspaperin osalta.
Menestyneimmit italialaiset tuottajat ovat viime aikoina
kuitenkin perustaneet tai ovat perustamassa tuotantolai-
toksia Ranskaan palvellakseen pohjoiseurooppalaisia asi-
akkaita. Taman perusteella ndyttdd siltd, ettd markkinoi-
den ldheisyys on sellainen kilpailutekiji, jonka ndmai ita-
lialaiset tuottajat ottavat huomioon saatuaan aseman
vientimarkkinoilla.

Maantieteellisen hintasyrjinnin mahdollisuus

Merkityksellisiin maantieteellisiin markkinoihin kuuluu
alue, jossa kyseisilld yrityksilli on tuotteiden ja palvelu-
jen tarjontaan ja kysyntddn liittyvdd toimintaa, jossa kil-
pailuolosuhteet ovat riittdvin samankaltaiset ja joka voi-
daan erottaa naapurialueista, koska niiden kilpailuolo-
suhteet ovat huomattavan erilaiset. Jos asiakkaat voivat
ostaa tuotteita samoilla hinnoilla kuin muilla alueilla
sijaitsevat asiakkaat, ndmd alueet on sisillytettivd maan-
tieteellisten markkinoiden madaritelmain. Jos asiakkaat,
jotka ostavat tuotteita muilla alueilla sijaitsevilta toimit-
tajilta, eivat kuitenkaan voi vilttimittd ostaa samoilla
hinnoilla kuin kyseisilld alueilla sijaitsevat asiakkaat,
kyseisid alueita ei pidd valttamattd sisallyttdd maantie-
teellisten markkinoiden madaritelmadn. Toisin sanoen
erdissé tilanteissa se, ettd asiakkaille toimitetaan tuotteita
tietyn alueen tehtaasta, ei tarkoita sité, ettd nille asiak-

(°) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”,

raporttiluonnos, pivitty 30.10.2000, s. 10.

(50)

kaille myydaidn kyseiselld alueella vallitsevilla markkina-
hinnoilla. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun tavaran-
toimittajat toimittavat tuotteet asiakkaiden tiloihin. Jos
asiakkaiden vilinen arbitraasi ei ole mahdollista, tavaran-
toimittajat voivat veloittaa asiakkailta eri hinnan eri
paikkakunnilla. Merkityksellisten maantieteellisten mark-
kinoiden rajaamisen kannalta saattaa olla olennaista, ettd
keskittymatutkimuksissa  suoritettavassa  ennakoivassa
analyysissd otetaan huomioon se mahdollisuus, ettd yri-
tykset, jotka keskittymdn kautta voivat saavuttaa erittdin
vahvan aseman tietylle alueelle toimittavien tavarantoi-
mittajien keskuudessa, syyllistyvit hintasyrjintdan.

Maantieteellisten markkinoiden laajuuteen voivat niin
ollen vaikuttaa tietyn alueen asiakkaat, joihin voi kohdis-
tua hintasyrjintdd kyseiselld alueella toimituksia hallitse-
van yrityksen taholta. Ndin on yleensd silloin, kun
seuraavat kaksi edellytystd tdyttyvit: a) on mahdollista
maédrittdd selvisti alue, johon asiakas kuuluu tuotteiden
myyntihetkelld, ja b) asiakkaiden vilinen kauppa tai kol-
mansien osapuolten arbitraasi ei ole mahdollista. Tallai-
nen arbitraasi on erityisen vaikeaa silloin, kun tuote
myydddn toimitettuna ja kun kuljetuskustannukset muo-
dostavat huomattavan osan loppukustannuksista. Arvioi-
taessa ehdotetun keskittyman kilpailuvaikutuksia kysei-
selld alueella olisi otettava huomioon kaikki tavarantoi-
mittajat, jotka voivat taloudellisesti kannattavalla tavalla
toimittaa tuotteita tille alueelle riippumatta tuotantopai-
kan sijainnista.

Pohjoismaiset ostajat tekevit hankintansa yleensd kansal-
lisesti. Tamad pitdd erityisesti paikkansa paitsi kansallisten
valintamyymaldketjujen my0s pienempien vahittdiskaup-
piaiden osalta, jotka ovat usein jdrjestdneet ostotoimin-
tansa kansallisten hankintaryhmittymien kautta. Ainoa
esimerkki ryhmittymastd, jolla on merkittdvd osuus
vihittdismarkkinoilla useammassa kuin yhdessd Pohjois-
maassa, on samassa omistuksessa oleva ruotsalaisen
ICAn ja norjalaisen Hakonin muodostama ryhmittyma.
SCA:n mukaan ICAlla on 39 prosentin osuus Ruotsin
vihittdismarkkinoista ja Hakonilla 28 prosentin osuus
Norjan vihittdismarkkinoista. Vastauksessaan SCA viittaa
my6s muihin ostajiin, joilla SCA:n mukaan on alueelli-
nen tai yleiseurooppalainen hankintastrategia. Ainoa til-
lainen esimerkki Pohjoismaissa on Aldi, jolla SCA:n
mukaan on 4 prosentin osuus Tanskan vahittdismarkki-
noista mutta joka ei toimi muissa Pohjoismaissa.

Markkinatutkimuksen mukaan pehmopaperituotteiden
ostaminen rajatylittivien hankintaryhmittymien kautta
(kuten AMS, NAF ja EMD) ei ole kovinkaan kehittynytta.
Vaikka SCA sekd ilmoituksessaan ja vastauksessaan pai-
notti tdllaisten kansainvilisten vahittdiskauppaliittoutu-
mien tirkeyttd, komission tutkimuksen mukaan ndamai



L57/8

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

27.2.2002

(61)

(52)

(53)

liittoutumat eivit osta suoraan pehmopaperituotteita
jasenilleen. Niiden toimintoihin kuuluvat yleinen koordi-
nointi ja neuvottelut esimerkiksi bonuksista ja yleisistd
kauppaehdoista erityisesti kauppiaiden omien merkkien
osalta. Vaikka liittoutumien toiminta voi muuttua peh-
mopaperituotteissa, komission markkinatutkimuksessa ei
ilmennyt sellaisia viitteitd muutoksista, joiden perusteella
komission pitdisi muuttaa merkityksellisten maantieteel-
listen markkinoiden miaritelmai (1°).

Koska pehmopaperituotteet toimitetaan asiakkaiden
varastoon, on mahdollista mairittdd tarkkaan se maa,
johon asiakas kuuluu tuotteen myyntihetkelld. Tamai tar-
koittaa sitd, ettd valmistaja, joka hallitsee kaikkia toimi-
tuksia yhteen tai useampaan Pohjoismaahan, voisi nos-
taa hintoja yhden maan asiakkaiden osalta tdiméan vaikut-
tamatta muiden maiden hintoihin. Arbitraasi ei ole mah-
dollista, koska nididen pehmopaperituotteiden kuljetus-
kustannusten osuus kokonaiskustannuksista on korkea
ja asiakkaat tarvitsevat ajallaan tapahtuvia toimituksia,
usein monta kertaa viikossa, mikd ei liene mahdollista
arbitraasiostoilla. Yhden maan asiakkaat eivit nain ollen
voi kiyttad arbitraasia hinnankorotusta vastaan sellaisen
toisen maan asiakkaiden kanssa, jossa hinnankorotusta
ei ole toteutettu.

Komissio huomauttaa myos, ettd vaikka vahittdiskauppa-
ketjujen tai liittoutumien rajatylittdvin hankinnan osuus
olisi merkittidvd pohjoismaisessa myynnissd, timd ei valt-
tamattd tarkoita sitd, ettd hinnat olisivat yhteniset kysei-
selld alueella. Liittoutumien kyky neuvotella menestyk-
sekkdasti yhtendisistd hinnoista riippuu vaihtoehtoisten
toimittajien olemassaolosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd useimmat komission
markkinatutkimukseen ~ vastanneet ndyttivit olevan
samaa mieltd siitd, ettd markkinat ovat Euroopan laajui-
set. Ndin ei kuitenkaan ole skandinaavisten vastaajien
laita. Suurimmalla osalla ndistd vahittdiskauppiaista on
kapeampi ndkemys, ja ne katsovat, ettd markkinat ovat
joko kansalliset tai skandinaaviset. Ne, joiden mukaan
markkinat ovat skandinaavisia laajemmat, hankkivat
tuotteita muista kuin Skandinavian maista. Kuten edelld
mainittiin, tdhdn asiaan littyvissd erityisolosuhteissa
toimittajien maantieteellinen sijainti ei sindnsd rat-

(% Huhtikuun 6 piivdand 2000 tehdyssi piitoksessd asiassa M.1832

Ahold [ICA Forbundet | Canica komissio totesi, ettd vaikka

markkinat ovat muuttumassa euron kiyttoonoton johdosta, tukku-
kaupan ja péivittdiskulutustavaroiden hankinnan markkinoita voi-
daan edelleen pitdd kansallisina monista syistd, kuten kuluttajien
halusta ostaa kansallisia tuotteita ja kdyttdd eri jakelukanavia.
Lisiksi monet eurooppalaiset valmistajat ja tukkukauppiaat neu-
vottelevat asiakkaidensa kanssa kansallisella tasolla, yleensd tytar-
yhtididens ja sivuliikkeidensi kautta (15 kohta).

(54)

(56)

kaise merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden
laajuutta.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Merkkituotteiden osalta valintamyyméldiden valinnan-
vara rajoittuu tuotteisiin, joita valmistajat markkinoivat
kyseisessd maassa. Vaikka monia tuotemerkkejd kéyte-
tddn useassa maassa, luultavasti vain yksi tuotemerkki
on tunnettu kaikkialla Euroopassa eli Kimberly-Clarkin
Kleenex-merkki. Tavallisesti myytdvinad on useita kansal-
lisia ja alueellisia tuotemerkkejia. Vaikka tuotemerkkid
kaytettdisiin useammassa kuin yhdessd maassa, tuote-
merkki on tehtdva tunnetuksi yleensd kansallisesti, koska
tiedotusvilineiden niakyvyys on valtaosin kansallista. Kie-
lierojen vuoksi mainoskampanjat, tuotemerkit ja pak-
kaukset on sopeutettava kansallisiin markkinoihin.
Tamin johdosta kuluttajien tietdimys alueellisista tuote-
merkeistd vaihtelee huomattavasti jopa naapurimaissa.

SCA:n toimittamien tutkimustulosten mukaan sen Lilla
Edet -merkin (spontaani) tunnettuus maaliskuussa 2000
vaihteli Ruotsin [noin 50 prosentista] * Norjan [30 pro-
senttiin] * ja Tanskan [20 prosenttiin] *, huolimatta mai-
den ldheisestd sijainnista ja kulttuurin ja kielten saman-
kaltaisuudesta. Markkinoinnin lisddntymisen seurauksena
Edet-merkin tunnettuus norjalaisten kuluttajien keskuu-
dessa nousi huomattavasti joulukuun 1999 ja maalis-
kuun 2000 vilisend aikana [noin 20 prosentista 30 pro-
senttiin] *, kun Ruotsissa sen tunnettuus pysyi samana ja
viheni hieman Tanskassa. MT:n Lambin ja muiden
kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperituotteiden tunnet-
tuus on myos vaihdellut samalla tavalla. Tuotemerkin
tunnettuuden lisidminen yhdessd Pohjoismaassa ei niytd
vaikuttavan sen tunnettuuteen yhdessikdin naa-
purimaassa, mikd tukee teoriaa siitd, ettd kuluttajille tar-
koitettujen merkkituotteiden markkinat ovat kansalliset
vaikka samaa tuotemerkkid kdytetddn eri maissa.

Se, ettd kukin Pohjoismaa muodostaa erilliset maantie-
teelliset markkinat, ilmenee myos siité, ettd kilpailijoiden
markkinaosuudet vaihtelevat huomattavasti eri maissa.
Markkinaosuuksien jakautumista késitellddn tarkemmin
jaljempind olevassa arviointijaksossa. Kaksilla suurim-
milla kuluttajatuotemarkkinoilla (WC-paperit ja talous-
paperit) Kimberly-Clarkin tapaisella huomattavalla toimi-
jalla on merkittdvd asema ainoastaan Tanskassa. Toinen
osapuolten kilpailija, Fort James, on vahva Suomessa,
silli on vakaa asema Tanskassa, mutta sen asema on
huomattavasti pienempi Norjassa ja Ruotsissa. Pienelld
alueellisella  valmistajalla, Munksjolld, on merkittiva
asema Norjassa ja Ruotsissa, mutta ldhes olematon
asema Tanskassa ja Suomessa. Myos kummankin osa-
puolen oma markkina-asema vaihtelee suuresti Pohjois-
maissa. SCA:lla on vain pieni markkinaosuus Suomessa,
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vaikka se on vahva muissa Pohjoismaissa. MT:1ld on erit-
tdin korkeat osuudet Ruotsissa, Suomessa ja Norjassa ja
hieman pienempi osuus Tanskassa.

Useimmat markkinatoimijat katsovat, ettd uuden kulut-
tajille tarkoitetun pehmopaperimerkin luominen alusta
alkaen on mahdollista vain suurille valmistajille. On epa-
todenndkoistd, ettd monikaan — jos yksikddn — niistd
yrityksistd, jotka nykyisin erikoistuvat kauppiaiden
omien merkkien valmistukseen, voi paistdi merkkituot-
teilla uusille maantieteellisille markkinoille, jotka ovat
niiden tavanomaisten toiminta-alueiden ulkopuolella.

Jopa ensisijaiset kilpailijat ovat todenneet, ettd markki-
noilletulon kustannukset voivat estdd paisyn vahvojen
vakiintuneiden yritysten hallitsemille markkinoille, koska
vakiintuneiden valmistajien paikallinen tuotanto ja
vakiintuneet toimittajayhteydet antavat niille mahdolli-
suuden vastata pienimuotoiseen markkinoilletuloon
(joka voi tapahtua esimerkiksi tuonnin avulla). Lisdksi
uuden paikallisen tuotantokapasiteetin kautta toteutetta-
van laajan markkinoilletulon esteet ovat korkeat ja tillai-
nen markkinoilletulo on epitodennikoistd Pohjoismai-
den tapaisilla kypsilli markkinoilla. Itse asiassa sekd asi-
akkaat ettd kilpailijat ovat todenneet, ettd yhdistyneen
SCA/MT:n vahva asema Pohjoismaissa estiisi tehokkaasti
mahdollisten uusien toimijoiden tulemisen markkinoille.

Komissio paittelee niin ollen, ettd kuluttajille tarkoitet-
tujen merkkituotteiden merkitykselliset maantieteelliset
markkinat Pohjoismaissa ovat kansalliset. Komissio on
kuitenkin tutkinut, miké kilpailuvaikutus ilmoitetulla toi-
menpiteelld olisi, jos Ruotsi ja Norja muodostaisivat
yhteiset merkitykselliset ~maantieteelliset ~markkinat.
Imoitetun toimenpiteen kilpailuvaikutusten arviointi
johtaa samaan tulokseen vaikka kaytettdisiin tdtd laajem-
paa markkinamairitelmad. Pohjoismaiden ulkopuolella
voidaan jdttdd avoimeksi se, ovatko merkitykselliset
maantieteelliset markkinat kansalliset vai sitd laajemmat,
silld ilmoitettu toimenpide ei johda kilpailuongelmiin
Pohjoismaiden ulkopuolella, vaikka kunkin maan tarkas-
telussa sovellettaisiin kapeinta maantieteellisten markki-
noiden mdaritelmaa.

Kuluttajille tarkoitetut kauppiaiden omat merkit

Kuten merkkituotteiden kohdalla, kauppiaiden omien
merkkien ostajat hankkivat tuotteet yleensd kansallisesti.
Tarkein ero merkkituotteisiin verrattuna on kuitenkin se,
ettd kauppiaiden omien merkkien markkinointi ja myyn-
ninedistiminen on asiakkaiden (eli véhittdiskauppiaiden)
vastuulla. Sen vuoksi asiakkaat voivat usein valita
monista omien merkkien toimittajista. Tdrkeimmat
muuttujat, joiden perusteella asiakkaan mahdolliset toi-
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mittajat madraytyvit, ovat kuljetuskustannukset, kauppi-
aiden omien merkkien valmistukseen vapaana olevan
tuotantokapasiteetin sijainti, laatu jota valmistajat pys-
tyvdt toimittamaan, valmistajan riittdvd ylimaardinen
kapasiteetti ja valmistajan toimitusten luotettavuus.

Italialaisilla valmistajilla on merkittdvd osuus kauppiai-
den omien merkkien tuotannossa, ja ne toimittavat tuot-
teita sddnnollisesti saksalaisille vahittdiskaupoille, mutta
ndyttdd siltd, ettd kuljetuskustannusten vuoksi ne eivit
yleensd jakele tuotteita Pohjois-Saksaa edemmaéksi. Luc-
can alueen huomattava kauppiaiden omilla merkeilld
myytdvien tuotteiden valmistuskapasiteetti aiheuttaa
merkittdvid kilpailupaineita Saksan markkinoilla sekd
erdissd muissa maissa (Itivalta, Belgia, Luxemburg, Alan-
komaat ja Ranska). Kauppiaiden omilla merkeilli myy-
tivien tuotteiden kauppavirrat saavat alkunsa (pddasi-
assa) muutamassa muussa tuotantoklusterissa, joihin Ita-
lian ulkopuolisista maista kuuluvat erityisesti Saksa ja
pienemmaéssd médrin Benelux-maat ja Ranska.

Pohjoismaissa suurin osa tuotteista toimitetaan Ruotsissa
tai Suomessa sijaitsevista tehtaista. Poikkeuksena on
Tanska, jonne tuodaan huomattavasti pehmopaperituot-
teita Pohjoismaiden ulkopuolelta. Tanskassa ei ole pai-
kallisia tehtaita, kun taas Norjassa on kaksi pientd teh-
dasta. Ruotsiin ja Norjaan tuotteet toimitetaan joko
Ruotsissa tai Norjassa sijaitsevilta tehtailta ja mahdolli-
sesti jonkin verran myos Suomesta. Suomessa kaytetti-
vit tuotteet tulevat pddasiassa MT:n Mintidn-tehtaalta ja
Fort Jamesin Nokian-tehtaalta.

Muista Pohjoismaista poiketen Tanskaan tuodaan huo-
mattavasti pehmopaperituotteita Pohjoismaiden ulko-
puolella sijaitsevista tuotantolaitoksista. Osapuolten tir-
kein kilpailija kauppiaiden omien merkkien markkinoilla
Tanskassa on saksalainen Wepa, joka ei toimita tuotteita
muihin Pohjoismaihin. Tanska sijaitsee silld etiisyydell,
jonka Wepa katsoo pehmopaperituotteiden enimmiis-
kuljetusmatkaksi. Myos MT toimittaa huomattavia maa-
rid kauppiaiden omilla merkeilld valmistettuja tuotteita
Saksassa sijaitsevilta tehtailtaan, silli se on vastikdin
ostanut kaksi saksalaista pehmopaperivalmistajaa ja jat-
kaa ndiden toimitussopimuksia. Tdmin johdosta Tans-
kan markkinoiden rakenne ja kilpailuedellytykset eroavat
huomattavasti naapurimaista eli Ruotsista ja Norjasta,
joissa on saatavilla ainoastaan pohjoismaisia tuotteita.
Muiden mahdollisten toimittajien kykyd vaikuttaa Tans-
kan markkinoilla vallitseviin kilpailuedellytyksiin kisitel-
ld4n nditd markkinoita koskevassa arviossa.

Tanskan kilpailuedellytykset eroavat selvisti myos Sak-
san kilpailuedellytyksistd siten, ettd italialaiset valmistajat
eivit voi kilpailla tehokkaasti kuljetuskustannusten
vuoksi. Kauppavirrat osoittavat italialaisten kilpailukyvyn
heikentyvin Saksan pohjoispuolella (vaikka otettaisiin
huomioon markkinoiden kokoero). Saksa toi 110 mil-
joonan euron arvosta WC-paperia Italiasta vuonna



L 57/10

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

27.2.2002

(65)

(66)

(67)

(68)

1998, kun taas Tanskan vastaava luku oli vain 362 000
euroa, mikd vastaa huomattavasti pienempid prosentti-
osuutta maan kokonaismarkkinoista. Markkinatoimijoi-
den mukaan italialaisilla valmistajilla on merkittdva vai-
kutus kauppiaiden omilla merkeilld myytdvien tuotteiden
toimittamista koskeviin kilpailuedellytyksiin Saksassa,
koska niilld on merkittavad kapasiteettia kyseisten tuot-
teiden valmistamiseksi. Ne katsotaan SCA:n ja MT:n tdr-
keimmiksi vaihtoehdoiksi Saksassa. Tanskalaiset asiak-
kaat sen sijaan ovat ldhes téysin riippuvaisia pohjoiseu-
rooppalaisista toimittajista.

Suomen kilpailuedellytykset eroavat muiden Pohjoismai-
den kilpailuedellytyksistd, koska amerikkalaisella valmis-
tajalla, Fort Jamesilla, on vahva osuus markkinoista, kun
taas SCA:n osuus on hyvin pieni, toisin kuin muissa
Pohjoismaissa. SCA:lla [ei ole kdytinnollisesti katsoen
ollenkaan] * kauppiaiden omien merkkien myyntid Suo-
messa. Pienelld ruotsalaisvalmistajalla Munksjolldi on
pieni osuus ndiden merkkien myynnisti. Ndin ollen Suo-
messa kilpailevat ensi sijassa MT ja Fort James, joilla on
yhteensd [yli 90] * prosentin osuus kauppiaiden omien
merkkien myynnisté.

Norjan ja Ruotsin kilpailuedellytykset eroavat siten, ettd
SCA ei myy kauppiaiden omilla merkeilld valmistettuja
tuotteita Norjassa, mutta se on toiseksi suurin toimija
Ruotsin tirkeimmilld pehmopaperimarkkinoilla (WC- ja
talouspaperit).

Komissio péittelee timin perusteella, ettd kussakin Poh-
joismaassa olevat asiakkaat muodostavat erilliset, kulut-
tajille tarkoitettujen, kauppiaiden omilla merkeilld myy-
tavien tuotteiden merkitykselliset maantieteelliset mark-
kinat. Komissio on kuitenkin tutkinut, mikd kilpailuvai-
kutus ilmoitetulla toimenpiteelld olisi, jos ruotsalaiset ja
norjalaiset asiakkaat muodostaisivat yhdet erilliset merki-
tykselliset maantieteelliset markkinat. Ilmoitetun toimen-
piteen kilpailuvaikutusten arviointi johtaa samaan tulok-
seen, vaikka kéytettdisiin tdtd laajempaa markkinamaa-
ritelmdd. Pohjoismaiden ulkopuolella voidaan jdttda
avoimeksi se, ovatko merkitykselliset maantieteelliset
markkinat kansalliset vai sitd laajemmat, silld ilmoitettu
toimenpide ei johda kilpailuongelmiin Pohjoismaiden
ulkopuolella, vaikka kunkin maan tarkastelussa sovellet-
taisiin kansallisten maantieteellisten markkinoiden mai-
ritelmaa.

Suurkuluttajatuotteet

SCA totesi ilmoituksessaan, ettd suurkuluttajien kanssa
tehtdviin sopimuksiin kohdistuu rajatylittavii ja yleiseu-
rooppalaista kilpailua. Komission markkinatutkimus on
kuitenkin osoittanut, ettd suurkuluttajatuotteiden asiak-
kaat eivdt yleensi neuvottele sopimuksista kansallisia
markkinoita laajemmin. Suurin suurkuluttajatuotteiden
asiakasryhmd muodostuu tukkukauppiaista, jotka toimi-
vat kansallisesti tai alueellisesti. Pehmopaperin toimitta-
jat tarjoavat yleensd kokonaisratkaisun, johon kuuluvat
esimerkiksi kisipyyhkeet ja pyyheannostelijat. Ilmoituk-
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sessa mainitut, SCA:n ja MT:n tirkeimmit pohjoismaiset
suurkuluttaja-asiakkaat ovat ensi sijassa tukkukauppoja,
jotka ovat keskimdirin huomattavasti pienempid kuin
vihittdiskauppaketjut, silli niiden vuosittainen lii-
kevaihto on alle 100 miljoonaa euroa. Tukkukauppiaat
toimittavat pehmopaperituotteet enimmikseen pienem-
mille palveluyrityksille, kuten siivousyhtiéille, jotka puo-
lestaan toimittavat tuotteet asiakkaalle osana palveluko-
konaisuutta. Vaikka erddt ndistd jakelijoista ovat erikois-
tuneet tiettyihin asiakasryhmiin, kuten sairaaloihin, nii-
den markkinat madrdytyvit enimmakseen maantieteelli-
sesti (11).

Vastauksessaan SCA kiistdd komission viitetiedoksian-
nossa esittiman alustavan ndkemyksen siitd, ettd suurku-
luttajatuotteiden maantieteelliset markkinat Pohjois-
maissa ovat korkeintaan kansalliset. SCA huomauttaa
kuljetus- ja ateriapalvelukonsernien tapaisten monikan-
sallisten yritysten rajatylittavistd ostoista. Sen mukaan
sekd SCA:la ettd MT:lld on nayttod siitd, ettd asiakkaat
etsivat toimittajia useammasta kuin yhdestd maasta.

Komissio ei katso, ettd vastauksessa mainitut esimerkit
monikansallisten yritysten rajatylittivistd ostoista osoit-
taisivat, ettd suurkuluttajatuotteiden maantieteelliset
markkinat olisivat kansallisia laajemmat Pohjoismaissa.
SCA on vastauksessaan antanut esimerkkejd vain sellai-
sista yrityksistd, jotka pyrkivit solmimaan sopimuksia
useamman kuin yhden maan osalta, mutta ei nidyttod
olemassa olevista sopimuksista. Ainoa esimerkki yrityk-
sestd, joka halusi tehdd rajatylittdvin sopimuksen Poh-
joismaissa, on ateriapalveluyritys, jota ei mainita ilmoi-
tuksessa SCA:n eikd MT:n merkittdvind pohjoismaisena
asiakkaana. Valtaosa markkinatutkimuksen pohjoismai-
sista asiakkaista vahvisti, ettd suurkuluttajille tarkoitettu-
jen pehmopaperituotteiden markkinat eivit ole kansal-
lisia suuremmat. Erittdin harvat ndistd yrityksistd toimi-
vat useammassa kuin yhdessd Pohjoismaassa.

Kuten kauppiaiden omien merkkien kohdalla, kuljetus-
kustannukset rajoittavat maantieteellisten markkinoiden
laajuutta myos suurkuluttajasegmentilld. Suurimmat kan-
nattavat kuljetusetdisyydet ovat kuitenkin lyhyemmat
kuin kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden kohdalla tuot-
teiden ominaisuuksien ja tilauksen pienemmin kes-
kikoon vuoksi. Niin ollen asiakkaiden vihimmaistiheys
tietylld maantieteelliselld alueella on vilttdimatontd ja
uusille maantieteellisille markkinoille laajentumisen kus-
tannukset ovat korkeammat kuin kauppiaiden omien
merkkien kuluttajasegmentilld. Pohjoismaat muodostavat

(")) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”
(ks. alaviite 9), s. 12.
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taltd osin erittdin vaikeat markkinat alhaisen viestotihey-
den ja alueen laajuuden vuoksi. Lisiksi ne ovat huomat-
tavan etddlld tirkeimmistd mannereurooppalaisista peh-
mopaperin tuotantoklustereista.

Kuten merkkituotteiden kohdalla, tirkeimpien toimijoi-
den pohjoismaiset markkina-asemat vaihtelevat huomat-
tavasti. Kolmilla suurimmilla suurkuluttajamarkkinoilla
(eli WC-paperi, kisipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut
pyyhintituotteet) sekd SCA:lla etti MT:ldz on vahva
asema Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa. SCA:n markki-
naosuus on pieni Suomessa, jossa MT ja Fort James ovat
markkinajohtajia. Tanskassa Fort Jamesilla ja Kimberly-
Clarkilla on kohtalainen markkina-asema, kun taas kum-
mankin osuus Norjan ja Ruotsin markkinoista on vahai-
nen. Pienemmistd toimijoista Munksjolld on pieni asema
Norjassa ja Ruotsissa ja erittdin vdhdinen Suomessa.
Norjassa paikallinen yritys Skjaerdal valmistaa yleiskdyt-
t6on tarkoitettuja pyyhintituotteita ja lautasliinoja.

Komissio pidttelee ndin ollen, ettd suurkuluttajatuottei-
den merkitykselliset maantieteelliset markkinat Pohjois-
maissa ovat kansalliset. Komissio on kuitenkin tutkinut,
mikd kilpailuvaikutus ilmoitetulla toimenpiteelld olisi,
jos Ruotsi ja Norja muodostaisivat yhteiset merkitykselli-
set maantieteelliset markkinat. IImoitetun toimenpiteen
kilpailuvaikutusten arviointi johtaa samaan tulokseen,
vaikka kaytettdisiin tdtd laajempaa markkinamaaritelmaa.
Pohjoismaiden ulkopuolella voidaan jittdd avoimeksi se,
ovatko merkitykselliset maantieteelliset markkinat kan-
salliset vai sitd laajemmat, silld ilmoitettu toimenpide ei
johda kilpailuongelmiin Pohjoismaiden ulkopuolella,
vaikka kunkin maan tarkastelussa sovellettaisiin kansal-
listen maantieteellisten markkinoiden maaritelmaa.

C. ARVIOINTI

C.1. PEHMOPAPERIKONERULLAT

Integroituneet pehmopaperinvalmistajat (joihin SCA ja
MT kuuluvat) tuottavat konerullia pddasiassa sisdiseen
kdyttoon. Kolmansille myydddn tai niiltd ostetaan kone-
rullia ensi sijassa silloin, kun pohjapaperin valmistus-
kapasiteetti ja jalostuskapasiteetti eivit vastaa toisiaan
ndilld kahdella tuotantotasolla vallitsevien erilaisten tuo-
tantotalouksien vuoksi.

SCA:n mukaan osapuolten yhdistetty markkinaosuus
konerullien myynnistd kolmansille oli ETA-alueella
[10-20] * prosenttia volyymiltaan (SCA [0-10] * pro-
senttia, MT [10-20] * prosenttia) ja [10-20] * prosenttia
arvoltaan (SCA [0-10] * prosenttia, MT [10-20] * pro-
senttia) vuonna 1999. Vuosina 1997 ja 1998 osapuol-
ten yhdistetty markkinaosuus oli alle [10-20] * prosent-
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tia sekd volyymiltaan ettd arvoltaan. Konerullien myynti
kolmansille ei niin ollen ole osa SCA:n ja MT:n ydinlii-
ketoimintaa. Markkinatutkimus vahvisti, etti ehdotettu
toimenpide ei loisi tai vahvistaisi méddrddvdd asemaa
pehmopaperikonerullien markkinoilla.

C.2. JALOSTETUT TUOTTEET

SCA:lla on tuotantokapasiteettia Itdvallassa, Belgiassa,
Ranskassa, Saksassa, Alankomaissa, Ruotsissa, Portuga-
lissa, Puolassa, Vendjilld, Espanjassa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa. MT:lld on tehtaita Saksassa, Suo-
messa, Ruotsissa, Puolassa ja Kanariansaarilla.

Kuluttajatuotteet

Kuluttajatuotteissa kilpailuun liittyvit ongelmat koskevat
pohjoismaisia WC- ja talouspaperimarkkinoita. Komis-
sion tutkimuksessa ilmeni, ettd nendliinojen ja kasvopa-
perien sekd lautasliinojen markkinoilla Pohjoismaissa on
toisia kilpailijoita, joilla on merkittdvidi markkina-
osuuksia. SCA:n myynti on vihaistd ndissd kahdessa tuo-
teryhmissi, ja ehdotettu toimenpide johtaisi korkeintaan
pieneen markkinaosuuden kasvuun. Lisiksi Duni, joka
on erikoistunut ruotsalainen valmistaja, on Pohjois-Eu-
roopan markkinajohtaja lautasliinoissa ja silli on vahva
markkina-asema kaikissa neljassd Pohjoismaassa. Lisdksi
silli on vahva markkina-asema nenéliinoissa ja kasvopa-
pereissa Ruotsissa. Nendliinoissa ja kasvopapereissa Kim-
berly-Clarkin Kleenex on vahvin tuotemerkki ETA-
maissa. Kimberly-Clarkin neniliinojen ja kasvopaperien
myynti on suurempi kuin osapuolten yhteenlaskettu
myynti Norjassa ja Tanskassa ja suurempi kuin SCA:n
myynti Ruotsissa. Sekd SCA:lla ettd Kimberly-Clarkilla
on erittdin pieni markkinaosuus Suomessa. Ndin ollen
ehdotetun toimenpiteen vaikutuksia Pohjoismaiden peh-
mopaperimarkkinoilla  koskevassa  yksityiskohtaisessa
arvioinnissa kisitellddn ainoastaan WC- ja talouspape-
reita.

Ruotsi

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperi-
tuotteiden kokonaismyynti Ruotsissa oli [110-130] *
miljoonaa euroa vuonna 1999. Tistd mddrdstd noin
[80] * prosenttia oli merkkituotteita ja [20] * prosenttia
kauppiaiden omilla merkeilld myytavid tuotteita.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit
muodostivat suurimmat markkinat, joiden arvo oli noin
[50-60] * miljoonaa euroa, talouspaperimarkkinoiden
arvo oli noin [20-30] * miljoonaa euroa, neniliinojen ja
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kasvopaperien markkinoiden arvo oli [0-10] * miljoonaa
euroa ja lautasliinojen [0-10] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla Ruotsissa vuonna 1999 on
esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1: SCA:n arviot — merkkituotteet, Ruotsi

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30] * % | [60-70] * % | [80-90] * %

Talouspaperi [30-40] * % | [50-60] * % | [80-90] * %

SCA:n arviot vuoden 1998 markkinaosuuksista ovat
vuoden 1999 lukujen tapaiset. Samoin SCA:n ilmoitta-
mat arvoon perustuvat markkinaosuudet osoittavat
markkinarakenteen olevan samanlainen. Komissio on
verrannut osapuolten ja niiden kilpailijoiden myyntilu-
kuja ja sen markkinatutkimus vahvistaa, ettd sulautuman
tuloksena syntyva yritys olisi ehdoton markkinajohtaja.
Tarkeimmit kilpailijat WC- ja talouspapereissa ovat
Munksjo, jonka markkinaosuus on (volyymin perus-
teella) korkeintaan [noin 20] * prosenttia WC-papereissa
ja [noin 15] * prosenttia talouspapereissa, ja Fort James,
jolla on [alle 5] * prosentin osuus sekd WC- ettd talous-
papereissa.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota
tuotetaan ensi sijassa sen Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa.
MT:1ld on kolme paituotemerkkii, korkealaatuiset Lambi
ja Leni ja perustuotemerkki Serla. Lambin myynti on
Serlaa [hieman korkeampi] * sekd WC- ettd talouspape-
reissa, kun taas Serlan myynti on [noin kolme kertaa
suurempi] * kuin Lenin myynti. Kaikkia kolmea tuote-
taan ensi sijassa MT:n kolmella ruotsalaisella tehtaalla
Katrineforsissa, Paulistromissd ja Nyboholmissa. Fort
James myy WC- ja keittiopapereita Lotus-tuotemerkil-
lddn. Munksjo myy omalla Munksjo-merkilld tuotteita,
jotka valmistetaan pddasiassa sen Jonkopingin-tehtaalla
Ruotsissa.

Osapuolten tuotemerkkejd pidetddn yleisesti Ruotsin
markkinoiden vahvimpina merkkeind. SCA jakaa tuot-
teet A- ja B-tuotemerkkeihin. A-tuotemerkit ovat valmis-
tajan merkkejd, joissa jdrjestetddn aktiivisesti myynnin-
edistimis- ja mainoskampanjoita. A-tuotemerkkeihin
SCA lukee Ruotsissa Lenin, Lambin, Serlan ja Edetin.
B-tuotemerkkejd Ruotsissa ovat muiden valmistajien tuo-
temerkit, joita ei aktiivisesti mainosteta, kuten Billigt &
Bra, Vivette, Dax, erddt Munksjon tuotemerkit ja Lotus.
SCA on toimittanut tietoja myds tuotemerkin ja mai-
nonnan tunnettuudesta erdiden tuotemerkkien osalta
Ruotsissa maalis—kesdkuusta 1998 maaliskuuhun 2000.
SCA mittasi tuotemerkin tunnettuutta kysymalld vastaaj-
ilta seuraavanlaisia kysymyksid: "Mitd WC-paperimerk-
kejd tunnette?” tai "Tunnetteko Edet-tuotemerkin?”. Tuo-
temerkin tunnettuutta tutkitaan, jotta saataisiin selville
kuinka hyvin tietty tuotemerkki tunnetaan. Mainonnan
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tunnettuutta mitataan kysymilld samantapaisia kysymyk-
sid, jotta saataisiin selville, kuinka hyvin tietyn tuotemer-
kin mainonta tunnetaan. Tiedot koskevat Edetid, Lambia,
Lenid, Serlaa ja Lotusta; Munksjon tuotemerkkejd ei kuu-
lunut kyseiseen tutkimukseen. Tutkimuksen mukaan
Lotus ei ollut liheskddn niin hyvin tunnettu kuin osa-
puolten tuotemerkit. Alle [5] * prosenttia vastaajista oli
ilmeisesti tietoisia Lotus-merkistd. Noin [50] * prosenttia
tunsi Edetin, yli [50] * prosenttia Lambin, yli [20] * pro-
senttia Serlan ja yli [10] * prosenttia Lenin. Kaikki osa-
puolten tuotemerkit tunnettiin selvdsti paremmin kuin
Lotus, ja Fort Jamesin olisi investoitava huomattavaan
myynninedistimiskampanjaan ~ lisitdkseen  Lotuksen
markkinaosuutta Ruotsissa.

Ruotsalaiset asiakkaat ovat vahvistaneet osapuolten tuo-
temerkkien tirkeyden. Erdit jopa katsoivat, ettd Munk-
sjon tuotteet ovat huokeahintaisia tuotteita, joita ei
pitdisi katsoa merkkituotteiksi samalla tavalla kuin osa-
puolten ja Fort Jamesin tuotteet (}?). Suurin osa asiak-
kaista oli huolestuneita ehdotetun toimenpiteen vaiku-
tuksista.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntdra-
kenteessa on riittavésti ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa
vastustaakseen hinnan korottamista kilpailukykyisen
tason yli sulautuman jilkeen. Komissio ei hyviksy tatd
vditettd seuraavista Syista.

SCA:n mukaan sen yhdelld suurimmista ruotsalaisista
asiakkaista, ICA Handlarnas AB:ll4, on noin [40] * pro-
sentin osuus vahittdgismarkkinoista. Dagab AB:n osuus
on [noin 30] * prosenttia, KF Kategoriteam Papperin
[15] * prosenttia ja Bergendahl Grossist AB:n [alle 5] *
prosenttia.

Neuvotteluvoimaa voidaan kayttda tehokkaasti vain sil-
loin, jos ostajalla on riittdvisti valinnanvaraa toimittajien
suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara on vihdi-
nen, silld osapuolten osuus on noin [80-90] * prosenttia
WC- ja talouspaperimarkkinoiden myynnistd ja niiden
tuotemerkit ovat parhaiten tunnettuja Ruotsissa.

(*») Munksj6 vahvistaa, ettd se myy perusmerkkejd alhaisilla hinnoilla
eikd erityisemmin mainosta tuotteitaan.
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paperituotteet toimitetaan suoraan asiakkaille. Asiakkaat
eivit voisi vastata hintasyrjintddn arbitraasin avulla, silld
ndiden tuotteiden kuljetuskustannusten osuus kokonais-
kustannuksista on suuri ja asiakkaat haluavat tuotteet
oikeaan aikaan, usein monta kertaa viikossa. Vaikka suu-
rimmat asiakkaat voisivat kdyttdd hieman tasapainotta-
vaa neuvotteluvoimaa, tdmd ei suojelisi pienempid asiak-
kaita ja uusi yritys voisi silti nostaa hintoja sulautumaa
edeltdneestd tasosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd ostajan olisi vdhennet-
tdvd ostojaan vain vihdn “"rangaistakseen” suurta toimit-
tajaa ja ettd vaihtoehtoinen toimittaja voisi huolehtia
ndiden pienien médrien toimittamisesta. SCA toteaa
lisdksi, ettd markkinoiden nykyisen ylikapasiteetin vuoksi
toimittajien tehdasvolyymin on oltava mahdollisimman
suuri ollakseen kannattava. Komissio huomauttaa, ettd
merkkituotteiden kohdalla tuotemidrien vaihtaminen
toimittajalta toiselle voi olla uskottava uhka ainoastaan,
jos muita vastaavia merkkituotteita on saatavilla. Niin ei
ole Ruotsissa. Vaikka vastaavia tuotteita olisi saatavilla,
kilpailijoilla pitdisi olla riittavasti ylikapasiteettia, jotta
tilausmédran vdhentdmisen uhka olisi uskottava. Ruot-
sissa sulautuvien osapuolten ja niiden kilpailijoiden koon
vuoksi tilausmairid voi siirtdd toiselle valmistajalle aino-
astaan rajoitetusti.

SCA toteaa lisdksi, ettd kansainviliset vihittdiskauppiaat
tai kansainvilisten vihittdiskauppajirjestojen jasenet voi-
vat toimia SCA:ta vastaan joillain muilla maantieteelli-
silli markkinoilla. Komissio ei hyviksy tdtd viitettd,
koska Pohjoismaissa toimii vain muutama kansainvali-
nen vihittdiskauppias. Kansainviliset vihittdiskauppajir-
jestot eivat tdlld hetkelld neuvottele yksityiskohtaisesti
pehmopaperituotteiden hinnoista rajojen yli. SCA viittda
myds, ettd vahittdiskauppiaat voisivat uhata SCA:n muita
tuotteita (kuten vaippoja tai kuukautissuojia) koskevilla
toimilla. Téllainen uhka ei kuitenkaan ndytd uskottavalta,
silli SCA:lla on niissd tuotteissa vahva markkina-asema
ja hyvin tunnetut tuotemerkit. SCA toteaa ilmoitukses-
saan muun muassa, ettd vuonna 1999 sen markkina-
osuus Ruotsissa oli aikuisten inkontinenssisuojissa
[60-70] * prosenttia, kuukautissuojissa [40-50] * pro-
senttia ja lasten vaipoissa [50-60] * prosenttia.

Komission nidkemyksen mukaan tillainen mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi pysyvdn mddrddvin aseman
syntymistd sulautuman tuloksena.

92)

Ruotsin (tai koko Pohjoismaiden alueen) markkinoille
tuleminen uudella kapasiteetilla on epdtodennakoista.
Pohjoismaiset pehmopaperimarkkinat ovat kehittyneet ja
kyllastetyt ja asukaskohtainen kulutus on suuri. Niiden
kasvuprosentti on tdimin perusteella alempi kuin muilla
eurooppalaisilla markkinoilla, joilla pehmopaperituottei-
den kulutus on perinteisesti ollut pienempi. Lisaksi
uuden tuotantokapasiteetin perustaminen aiheuttaa huo-
mattavia kustannuksia ja vie paljon aikaa. SCA arvioi,
ettd konerullalaitoksen perustaminen kestdd 18-24 kuu-
kautta. Kapasiteetiltaan 50 000 tonnin (*%) laitosasennus
maksaa [50-80] * miljoonaa euroa tekniikan mukaan;
TAD (Through Air Dried) on kallein. Siistauslaitos mak-
saa [noin 10] * miljoonaa euroa. Jalostuslaitoksen asen-
taminen samankokoista tehdasta varten maksaa
[30-45] * miljoonaa euroa laadun mukaan. Tllaisen lai-
toksen asentaminen kestdd 12-18 kuukautta. Jos jalos-
tuslaitoksen asentaminen edellyttdd myos tontin ostoa,
Fort Jamesin arvion mukaan hankkeen ja asennuksen
kokonaiskustannukset nousisivat 50-100 prosenttia toi-
menpiteen kokonaislaajuuden mukaan. Naiden syiden
vuoksi komissio katsoo, ettd tulo Ruotsin markkinoille
uudella kapasiteetilla on epitodennakoistd ja ettd joka
tapauksessa kuluisi useita vuosia ennen kuin uudella
kapasiteetilla markkinoille tuleva kilpailija pystyisi rajoit-
tamaan tehokkaasti osapuolten kilpailukayttdytymista.

Ruotsin markkinoille tulevan uuden yrityksen pitdisi olla
valmistaja, joka pystyy toimittamaan tuotteet olemassa
olevista tehtaistaan. Tdmi ei ole kuitenkaan todenni-
koistd niiden korkeiden kustannusten vuoksi, joita aiheu-
tuu kuljetuksesta ja tuotemerkkien tuomisesta pysihty-
neen kasvun markkinoille, joilla on vahvat vakiintuneet
tuotemerkit. Markkinatoimijoiden mielestd on epidtoden-
nakoistd, ettd Kimberly-Clark ja Procter & Gamble, kaksi
suurta vahvojen tuotemerkkien valmistajaa, tulisivat
Ruotsin WC- ja talouspaperimarkkinoille. Eradt markki-
natoimijat jopa katsovat, ettd ehdotettu toimenpide voisi
lisitd esteitd tulla pohjoismaisille markkinoille. Ruotsin
markkinoille tulon vaikeudesta on lisiosoituksena se,
ettd Fort James, jolla on tuotantolaitos Suomessa, on
onnistunut saamaan vain pienehkon markkinaosuuden
Ruotsissa.

Pidtelmd

Ehdotetun toimenpiteen seurauksena yhdelld yritykselld
olisi neljd johtavaa tuotemerkkid, mikd johtaisi erittdin
vahvaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi valittavana
vihdn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkut-
telemiseksi. Ehdotettu toimenpide havittiisi tirkeimmain
kilpailijan Ruotsin WC- ja talouspaperimarkkinoilta ja

(**) SCAm ja MT:n yhteenlaskettu tuotantokapasiteetti on pelkistidn
Ruotsissa yli 100 000 tonnia.
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antaisi uudelle yritykselle sellaisen markkina-aseman,
jota kilpailijat tai asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalai-
seksi.

Komissio péittelee timédn perusteella, ettd ehdotettu toi-
menpide johtaisi madradvain asemaan merkkituotteina
myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruot-
sissa.

Kauppiaiden omilla merkeilli myytivit kuluttajatuot-
teet

SCA:n mukaan WC-paperit muodostivat suurimmat
kauppiaiden omilla merkeilli myytivien tuotteiden
markkinat Ruotsissa niiden arvon ollessa noin [10-20] *
miljoonaa euroa vuonna 1999. Talouspaperien markki-
noiden arvo oli [0-10] * miljoonaa euroa, kun taas
neniliinojen ja kasvopaperien markkinoiden arvo oli
[0-10] * miljoonaa euroa ja lautaslinamarkkinoiden
arvo oli [0-10] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista kauppiaiden omilla merkeilli myytavien
WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2: SCA:n arviot — kauppiaiden omat merkit, Ruotsi

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT
WC-paperi [30-40] * % | [30-40] * % | [60-70] * %
Talouspaperi [30-40] * % | [50-60] * % | [80-90] * %
Talouspaperin ~ osalta osapuolten — markkinaosuudet

vuonna 1998 olivat SCA:n antamien lukujen mukaan
hyvin samantapaiset kuin vuoden 1999 osuudet. SCA:n
osuus WC-paperimarkkinoilla oli hyvin samanlainen
vuosina 1998 ja 1999, kun taas MT:n osuus oli
[50-60] * prosenttia vuonna 1998 ja [30-40] * prosent-
tia vuonna 1999. Komissio on verrannut osapuolten
myyntilukuja niiden kilpailijoiden vastaaviin lukuihin.
Tutkimuksen mukaan osapuolten yhdistetty osuus niilld
markkinoilla on erittdin suuri. Tirkeimmit kilpailijat
WC- ja talouspapereissa ovat Fort James, jonka osuus on
[noin 10] * prosenttia seki WC- ettd talouspaperimark-
kinoilla, ja Munksj6, jonka osuus on [alle 10] * prosent-
tia molemmilla markkinoilla. Uusi yritys olisi [noin kuu-
sinkertainen] * Fort Jamesiin verrattuna ja [yli kymmen-
kertainen] * Munksj6hon verrattuna nailld markkinoilla.

SCA toimittaa WC- ja talouspapereita Ruotsin markki-
noille ensi sijassa Lilla Edetin -tehtaalta ja MT kolmelta
Ruotsin-tehtaaltaan, jotka sijaitsevat Katrineforsissa, Pau-
listromissd ja Nyboholmissa. Munksjo myy tuotteita,
joita se valmistaa padasiassa Jonkopingissa.

(100)
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Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntira-
kenteessa on riittdvisti ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa
vastustaakseen hinnan korottamista kilpailukykyisen
tason yli sulautuman jilkeen. Komissio ei hyviksy titd
vditettd seuraavista syista.

SCA:n mukaan yhdelld sen suurimmista ruotsalaisista
asiakkaista, ICA Handlarnas AB:ll4, on noin [40] * pro-
sentin osuus vahittdismarkkinoista. Dagab AB:n osuus
on [30] * prosenttia, KF Kategoriteam Papperin [15] *
prosenttia ja Bergendahl Grossist AB:n [alle 5] * prosent-
tia.

Neuvotteluvoimaa voidaan kayttdd tehokkaasti vain sil-
loin, kun ostajalla on riittdvasti valinnanvaraa toimitta-
jien suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara on
vihdinen, silld osapuolten osuus on noin [80-90] * pro-
senttia kauppiaiden omilla merkeilli myytavista WC- ja
talouspaperimarkkinoista Ruotsissa.

Lisdksi olisi helppo syrjid asiakkaita hinnalla, silli peh-
mopaperituotteet toimitetaan suoraan asiakkaille. Asiak-
kaat eivit voisi vastata hintasyrjintddn arbitraasin avulla,
silld nididen tuotteiden kuljetuskustannusten osuus koko-
naiskustannuksista on suuri ja asiakkaat haluavat tuot-
teet oikeaan aikaan, usein monta kertaa viikossa. Vaikka
suurimmat asiakkaat voisivat hieman kayttdd tasapainot-
tavaa neuvotteluvoimaa, timi ei suojelisi pienempii
asiakkaita, ja uusi yritys voisi silti nostaa hintoja sulautu-
maa edeltdneestd tasosta.

Vastauksessaan SCA toteaa, ettd ostajan olisi vihennet-
tdvd ostojaan vain vihidn “"rangaistakseen” suurta toimit-
tajaa ja ettd vaihtoehtoinen toimittaja voisi huolehtia
ndiden pienien maiidrien toimittamisesta. SCA toteaa
lisaksi, ettd markkinoiden ylikapasiteetin vuoksi toimitta-
jien tuotantovolyymin on oltava mahdollisimman suuri
ollakseen kannattava. Komissio huomauttaa, etti tuote-
médrien vaihtaminen toimittajalta toiselle voi olla uskot-
tava uhka ainoastaan, jos kilpailijoilla on riittdvésti ylika-
pasiteettia. Ruotsissa sulautuvien osapuolten ja niiden
kilpailijoiden koon vuoksi tilausmairid voi siirtdd toiselle
valmistajalle ainoastaan rajoitetusti.

SCA toteaa lisdksi, ettd kansainviliset vihittaiskauppiaat
tai kansainvilisten vahittiiskauppajdrjestojen jisenet voi-
vat toimia SCA:ta vastaan joillain muilla maantieteelli-
silli markkinoilla. Komissio ei hyviksy titd viitettd,
koska Pohjoismaissa toimii vain muutama kansainvili-



27.2.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 57/15

(106)

(107)

(108)

(109)

nen vihittdiskauppias. Kansainviliset vihittdiskauppajir-
jestot eivdt tilld hetkelld neuvottele yksityiskohtaisesti
pehmopaperituotteiden hinnoista rajojen yli. SCA viittda
myds, ettd vahittdiskauppiaat voisivat uhata SCA:n muita
tuotteita (kuten vaippoja tai kuukautissuojia) koskevilla
toimilla. Téllainen uhka ei kuitenkaan nayta uskottavalta,
silli SCA on ndiden tuotteiden merkittdva toimittaja ja
silli on hyvin tunnettuja tuotemerkkeji. SCA toteaa
ilmoituksessaan muun muassa, ettd vuonna 1999 sen
markkinaosuus Ruotsissa oli aikuisten inkontinenssisuo-
jissa [60-70] * prosenttia, kuukautissuojissa [40-50] *
prosenttia ja lasten vaipoissa [50-60] * prosenttia.

Komission ndkemyksen mukaan tillainen mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi pysyvdn mddrddvin aseman
syntymistd sulautuman tuloksena.

Markkinoille tulo

Kuluttajille tarkoitettuja merkkituotteita koskevassa jak-
sossa selitetddn, miksi uuden kapasiteetin perustaminen
Ruotsiin on epitodenndkoistd. Samat perusteet pitevit
kauppiaiden omilla merkeilld valmistettaviin tuotteisiin.
Uuden markkinoille tulijan pitdisi olla valmistaja, joka
voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaista. Neljan "pai-
kallisen” valmistajan (Suomessa toimiva Fort James
mukaan lukien) lisdksi kukaan muu valmistaja ei ole tul-
lut kauppiaiden omilla merkeilli myytivien WC- ja talo-
uspaperien markkinoille Ruotsissa. Komission markkina-
tutkimuksen mukaan huomattavat kuljetuskustannukset
ovat syynd siihen, ettd kukaan muista omilla merkeilld
myytavid tuotteita valmistavista, kuten italialaisista tai
pienemmistd saksalaisista tuottajista, ei voisi tulla Ruot-
sin markkinoille muuten kuin toimittamalla pienid maa-
rid silloin tall6in.

Padtelmd

Pitkdn aikavilin nakymit olisivat Ruotsissa samat kuin
merkkituotteiden kohdalla, eli uusi yritys olisi huomatta-
vasti suurempi kuin toinen kansallinen valmistaja, pieni
paikallinen tuottaja Munksj6, ja Fort James olisi sikili
epidedullisemmassa asemassa, ettd se sijaitsee kauempana
markkinoista kuin uusi yritys. Ehdotettu toimenpide
havittdisi tirkeimmin kilpailijan Ruotsin omilla mer-
keilli myytavien WC- ja talouspaperien markkinoilta ja
antaisi uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai asi-
akkaat eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Komissio péittelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi maarddvian asemaan omilla merkeilli myytivien
WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa.

(110)
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Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeillid myy-
tivistd tuotteista muodostuvat vaihtoehtoiset tuote-
markkinat

Kasiteltdvand olevassa asiassa komissio katsoo, ettd
kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet ja kauppiaiden
omilla merkeilli myytivit tuotteet kuuluvat erillisille
merkityksellisille tuotemarkkinoille. Komissio on kuiten-
kin tarkastellut my6s osapuolten asemaa siten, ettd tuo-
temarkkinoille kuuluisivat sekd kuluttajille tarkoitetut
merkkituotteet ettd kauppiaiden omilla merkeilldi myy-
tavit tuotteet.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteiden ja kauppiaiden omilla
merkeilld myytidvien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld
markkinoilla Ruotsissa vuonna 1999 on esitetty taulu-
kossa 3.

Taulukko 3: SCA:n arviot — merkkituotteet / kauppiaiden omat mer-

kit, Ruotsi
Markkinaosuudet SCA MT SCAMT
WC-paperi [20-30] * % | [50-60] * % | [80-90] * %
Talouspaperi [20-30] * % | [50-60] * % | [70-80] * %

Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja kilpaili-
joiden vastaaviin lukuihin. Komission tutkimus vahvis-
taa, ettd sulautuman tuloksena syntyvi yritys olisi ehdot-
tomasti markkinajohtaja. Suurimmat kilpailijat WC- ja
talouspapereissa ovat Munksjo, jonka osuus on (volyy-
min perusteella) [noin 15]* prosenttia ja Fort James,
jonka osuus on [alle 5] * prosenttia sekd WC- ja talous-
papereissa. Tallainen markkina-asema olisi jo itsessddn
0soitus maaraavastd asemasta.

Osapuolten tuotemerkkien vahvuutta, tasapainottavan
neuvotteluvoiman puutetta ja markkinoille tulon epito-
dennikoisyyttd on selitetty edelld. Namd seikat vahvis-
tavat padtelmdd, jonka mukaan sulautuma johtaisi maa-
rddvain asemaan nailld markkinoilla.

Pidtelmd

Ehdotettu toimenpide poistaisi tirkeimman kilpailijan
WC- ja talouspaperimarkkinoilta Ruotsissa ja antaisi
uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai asiakkaat
eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotettu toimenpide johtaisi my6s laajemman markki-
namddritelmdn perusteella mairddvin aseman syntymi-
seen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytivien WC- ja talouspaperien yhdistetyilli markki-
noilla Ruotsissa.



Euroopan yhteisojen virallinen lehti

27.2.2002

L 57/16
Norja
(116) SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperi-

117)

(118)

(119)

(120)

tuotteiden kokonaismyynti Norjassa oli [60-80] * mil-
joonaa euroa vuonna 1999. Tdstd madrdstd noin [90] *
prosenttia oli merkkituotteita ja [10] * prosenttia kaup-
piaiden omilla merkeilld myytavi tuotteita.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit
muodostivat suurimmat markkinat, joiden arvo vuonna
1999 oli noin [40-50] * miljoonaa euroa, talouspaperi-
markkinoiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa, neni-
liinojen ja kasvopaperien markkinoiden arvo oli [alle
5] * miljoonaa euroa ja lautasliinojen [alle 5] * miljoonaa
euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina myytiavien WC- ja talo-
uspaperien markkinoilla Norjassa vuonna 1999 on esi-
tetty taulukossa 4.

Taulukko 4: SCA:n arviot — merkkituotteet, Norja

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [10-20] * % | [40-50] * % | [60-70] * %

Talouspaperi [20-30] * % | [50-60] * % | [70-80] * %

SCA:n toimittamat luvut vuoden 1998 markkinaosuuk-
sista ovat hyvin samanlaiset kuin vuoden 1999 luvut.
Myos SCA:n ilmoittamat arvoon perustuvat markkina-
osuudet osoittavat markkinarakenteen olevan samanlai-
nen. Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja
kilpailijoiden myyntilukuihin, ja sen tutkimus vahvistaa,
ettd osapuolet olisivat yhdessi selvd markkinajohtaja
molemmilla markkinoilla. Sulautuman tuloksena synty-
van yrityksen markkinaosuus olisi molemmilla markki-
noilla [yli kaksinkertainen] * tdrkeimpdidn kilpailijaansa
Munksjohon verrattuna ja [useita kertoja] * suurempi
kuin Fort Jamesin. WC-paperimarkkinoilla Munksjon
(volyymiin perustuva) markkinaosuus on [noin 20] *
prosenttia ja Fort Jamesin [alle 5] * prosenttia. Talous-
paperimarkkinoilla Munksjon markkinaosuus on [noin
25] * prosenttia, kun Fort Jamesin osuus on [alle 10] *
prosenttia. Kimberly-Clark ei toimi WC- ja talouspaperi-
markkinoilla Norjassa.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota
valmistetaan ensi sijassa Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa.
MT:1ld on kolme tirkedd tuotemerkkii, korkealaatuiset
Lambi ja Leni sekd perustuotemerkki Serla. WC-pape-
rimarkkinoilla Serlan myynti on suurinta; sen myynti on
[noin 30] * prosenttia suurempi kuin Lambin, kun taas
Lenin myynti on véhdistd. Talouspaperimarkkinoilla
Lambin myynti on [noin kolminkertainen] * verrattuna
Serlaan ja Leniin, joiden myynti on [jokseenkin samalla
tasolla] *. Kaikkia kolmea merkkid tuotetaan ensi sijassa
MT:n  kolmella  Ruotsin-tehtaalla ~ Katrineforsissa,
Paulistromissd ja Nyboholmissa. Fort James myy WC- ja
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talouspapereita Lotus-merkillian. Munksjon myymid
merkkituotteita valmistaa ensi sijassa sen norjalainen
tytiryhtio A/S Sunland-Eker Papirfabrikker Dramme-
nissa. Se kdyttdd tuotemerkkid “Classic”, jota ei kuiten-
kaan katsota laajalti markkinoiduksi merkiksi.

Yhdistyessddn SCA:lla ja MT:lld olisi Norjan vahvimmat
tuotemerkit. SCA on toimittanut samat tiedot tuotteiden
ja mainonnan tunnettuudesta kuin Ruotsinkin osalta.
Norjan osalta tiedot on annettu Edetistd, Lambista,
Lenistd ja Lotuksesta, ei Serlasta tai Munksjostd. [Alle
5] * prosenttia kyselyyn vastanneista tunsi Lotus-tuote-
merkin. Lambi oli parhaiten tunnettu merkki ja [noin
40] * prosenttia vastaajista tunsi sen. Edet oli toiseksi
tunnetuin merkki, silld sen tunsi [noin 30] * prosenttia
vastaajista ja Leni kolmas [yli 10] * prosentin osuudel-
laan. Nami kolme SCA:n ja MT:n tuotemerkkid ovat siis
paremmin tunnettuja kuin Lotus.

Sulautuvien osapuolten suuret markkinaosuudet johtaisi-
vat méddrddvdan asemaan. Tatd pditelmdd vahvistaa se,
ettd sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen tuotemer-
kit tunnetaan ehdottomasti parhaiten.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan sen suurimmista norjalaisista asiakkaista
Norges Gruppenin osuus vahittdismarkkinoilla on noin
[30] * prosenttia, Hakan Gruppenin osuus on [30]*
prosenttia, NKL:n [25] * prosenttia ja Reitanin [15] *
prosenttia.

Kuluttajille tarkoitettujen merkkituotteiden Ruotsin
markkinoita koskevassa jaksossa komissio on selittinyt,
miksi se ei hyviksy SCA:n vastauksessaan antamaa vii-
tettd merkittdvistd neuvotteluvoimasta. Komission vas-
tineet patevit myds Norjan markkinoiden suhteen.
SCA:lla on Norjassa hyvin tunnettuja tuotemerkkejd, ja
se on sellaisten tuotteiden tirkei toimittaja, joiden osalta
se vdittdd, ettd vihittdiskauppiaat voisivat ryhtyd toimen-
piteisiin sitd vastaan. Vuonna 1999 SCA:n osuus inkon-
tinenssisuojien markkinoista Norjassa oli [60-70] * pro-
senttia, kuukautissuojien markkinoista [70-80] * pro-
senttia ja vaippojen markkinoista [70-80] * prosenttia.

Samoista syistd, jotka mainittiin Ruotsin markkinoita
koskevassa osuudessa, komissio katsoo, etti mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi kestivin mddrddvin aseman
syntymistd Norjassa WC- ja talouspaperien merkkituot-
teiden markkinoilla sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin markkinoita
koskevassa arvioinnissa esitettiin, ei ole todennikoistd,
ettd Norjan markkinoille tultaisiin uudella kapasiteetilla.
Norjan markkinoille tulevan olisi ndin ollen oltava val-
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mistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtais-
taan. Tamd ei ole kuitenkaan todenndkoistd niiden kor-
keiden kustannusten vuoksi, joita aiheutuu kuljetuksesta
ja tuotemerkkien tuomisesta pysihtyneen kasvun mark-
kinoille, joilla on vahvat vakiintuneet tuotemerkit. Mark-
kinatoimijoiden mielestd on epitodennikéistd, ettd Kim-
berly-Clark ja Procter & Gamble, kaksi suurta vahvojen
tuotemerkkien valmistajaa, tulisivat Norjan WC- ja talo-
uspaperimarkkinoille. Erddt markkinatoimijat jopa katso-
vat, ettd ehdotettu toimenpide voisi lisitd esteitd tulla
pohjoismaisille markkinoille.

Pidtelmd

Ehdotetun toimenpiteen vuoksi yhdelld yritykselld olisi
neljd johtavaa tuotemerkkid, mikd johtaisi erittdin vah-
vaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi valittavana
vihdn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkut-
telemiseksi. Ehdotettu toimenpide havittdisi tirkeimman
kilpailijan Norjan WC- ja talouspaperimarkkinoilta ja
antaisi uudelle yritykselle sellaisen markkina-aseman,
jota kilpailijat tai asiakkaat eivit voisi asettaa kyseenalai-
seksi.

Komissio pédttelee ndin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi méddradvian aseman syntymiseen merkkituotteina
myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilla Norjassa.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilli
myytivisti tuotteista muodostuvat vaihtoehtoiset
tuotemarkkinat

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina ja kauppiaiden omilla
merkeilld myytdvien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld
markkinoilla Norjassa vuonna 1999 on esitetty taulu-
kossa 5.

Taulukko 5: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat
merkit, Norja

Markkinaosuudet SCA MT SCAMT

WC-paperi [10-20] * % | [40-50] * % | [60-70] * %

Talouspaperi [10-20] * % | [50-60] * % | [70-80] * %

Komissio on verrannut SCA:n ja MT:n antamia myynti-
lukuja kilpailijoiden vastaaviin lukuihin. Komission tutki-
mus vahvistaa, ettd sulautuman tuloksena syntyvé yritys
olisi ehdottomasti markkinajohtaja. Suurimmat kilpailijat
WC- ja talouspapereissa ovat Munksjo, jonka osuus on
(volyymin perusteella) [noin 25] * prosenttia WC-pape-
reissa ja [noin 30] * prosenttia talouspapereissa ja Fort
James, jonka osuus on [noin 5] * prosenttia WC-pape-
reissa ja [10] * prosenttia talouspapereissa.
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Osapuolten tuotemerkkien voimaa, tasapainottavan neu-
votteluvoiman puutetta ja uusien yritysten markkinoille
tulon epdtodenndkoisyyttd on kisitelty edella.

Padtelmd

Ehdotettu toimenpide poistaisi tirkeimman kilpailijan
Norjan WC- ja talouspaperimarkkinoilta ja antaisi
uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai asiakkaat
eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotettu toimenpide johtaisi my6s laajemman markki-
namddritelmidn perusteella mairddvin aseman syntymi-
seen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytivien WC- ja talouspaperien yhdistetyilli markki-
noilla Norjassa.

Laajemmat ruotsalais-norjalaiset vaihtoehtoiset maantieteelli-
set markkinat

SCA esitteli ilmoituksessaan ekonometrisen tutkimuksen,
jonka mukaan Tanska ja Suomi eivit kuulu samoille
maantieteellisille markkinoille kuin Ruotsi ja Norja.
Kuten maantieteellisten markkinoiden méaritelmad kasi-
telleessd jaksossa mainittiin, komissio katsoo, ettd useat
seikat viittaavat siihen, ettd maantieteelliset markkinat
ovat kansalliset. Vaikka Ruotsi ja Norja katsottaisiin
yksiksi maantieteellisiksi markkinoiksi, ehdotettu toi-
menpide johtaisi méddrddvin aseman syntymiseen kulut-
tajille tarkoitettujen WC-paperien ja talouspaperien
markkinoilla kyseisilli maantieteellisilldi markkinoilla.

Monia markkinaominaisuuksia, kuten osapuolten tuote-
merkkien voimaa verrattuna kilpailijoiden tuotemerkkei-
hin, markkinoilletulon epitodenndkoisyyttd, osapuolten
suurta kapasiteettia kilpailijoihin verrattuna ja kuljetus-
kustannusetua verrattuna ainoaan suureen kilpailijaan
Fort Jamesiin on jo kisitelty Ruotsin ja Norjan markki-
noita koskevassa arviossa. Nimd markkinaominaisuudet
pitdvit paikkansa myos yhdistettyjen ruotsalais-norjalais-
ten maantieteellisten markkinoiden osalta.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Komission markkinatutkimuksen mukaan osapuolilla
olisi hyvin vahva asema kuluttajille tarkoitettujen merk-
kituotteiden yhdistetyilld ruotsalais-norjalaisilla markki-
noilla. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi noin
[70-80] * prosenttia seki WC- ettd talouspaperimarkki-
noilla. Tarkeimmin kilpailijan Munksjon markkinaosuus
olisi [noin 20]* prosenttia molemmilla markkinoilla,
kun taas Fort Jamesin vastaava osuus olisi [noin 5] *
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prosenttia. Osapuolet olisivat siis [yli kolme kertaa] *
niin suuria kuin tirkein kilpailija. Lisiksi Munksjo on
pieni paikallinen toimija ja Fort Jamesin haittana on se,
ettd sen tuotantolaitokset sijaitsevat kauempana Ruot-
sista ja Norjasta kuin osapuolten tuotantolaitokset.

Nimi markkinaosuudet osoittavat, ettd ehdotettu toi-
menpide johtaisi my0s laajemman markkinamairitelmén
perusteella maidrdavin aseman syntymiseen merkkituot-
teina myytdvien WC- ja talouspaperien markkinoilla.

Kauppiaiden omilla merkeilli myytivit kuluttajatuot-
teet

Osapuolilla olisi hyvin vahva asema kauppiaiden omilla
merkeilli myytivien kuluttajatuotteiden yhdistetyilld
ruotsalais-norjalaisilla markkinoilla. Osapuolten yhdis-
tetty markkinaosuus olisi [noin 70]* prosenttia sekd
WC- ettd talouspaperien markkinoilla. Ainoat kilpailijat
olisivat Fort James ja Munksjo, joilla kummallakin on
[noin 15] * prosentin markkinaosuus molemmilla tuote-
markkinoilla. Osapuolet olisivat [yli nelja kertaa] * niin
suuria kuin niiden tdrkein kilpailija.

Ehdotettu toimenpide johtaisi my6s laajemman markki-
namddritelmidn perusteella madrddvin aseman syntymi-
seen kauppiaiden omilla merkeilli myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilli myy-
tivistd tuotteista muodostuvat vaihtoehtoiset tuote-
markkinat

Osapuolilla olisi hyvin vahva asema merkkituotteina ja
kauppiaiden omilla merkeilli myytivien kuluttajatuottei-
den yhdistetyilli ruotsalais-norjalaisilla markkinoilla.
Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi [noin 75] *
prosenttia seki WC- ettd talouspaperien markkinoilla.
Ainoat kilpailijat olisivat Munksjo, jonka markkinaosuus
olisi [noin 20]* prosenttia molemmilla tuotemarkki-
noilla, ja Fort James, jonka vastaava markkinaosuus olisi
[noin 5] * prosenttia. Osapuolet olisivat [noin nelji ker-
taa] * niin suuria kuin niiden tirkein kilpailija.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myos laajemman markki-
namdiritelman perusteella méirddvin aseman syntymi-
seen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytivien WC- ja talouspaperien ruotsalais-norjalaisilla
markkinoilla.

Suomi

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperi-
tuotteiden kokonaismyynti Suomessa oli [70-80] * mil-
joonaa euroa vuonna 1999. Tdstd maidrdstd noin [80] *
prosenttia oli merkkituotteita ja [20] * prosenttia kaup-
piaiden omilla merkeilld myytavid tuotteita.
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Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit
muodostivat suurimmat markkinat, joiden arvo oli noin
[30-40] * miljoonaa euroa, talouspaperimarkkinoiden
arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa, neniliinojen ja kas-
vopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoonaa
euroa ja lautasliinojen [alle 5] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina myytivien WC- ja talo-
uspaperien markkinoilla Suomessa vuonna 1999 on esi-
tetty taulukossa 6.

Taulukko 6: SCA:n arviot — merkkituotteet, Suomi

Mar]d‘é‘;:"suu' SCA MT SCA/MT B (¥
WC-paperi [<5]*% | [50-60] | [50-60] | [40-50]
*% *% *%
Talouspaperi [<5]1*% | [50-60] | [50-60] | [40-50]
*% *% *%

Niille tuotemarkkinoille on ominaista kahden kotimai-
sen valmistajan, MT:n ja Fort Jamesin vahva asema. SCA
on oman ilmoituksensa mukaan ainoa tuottaja, jolla on
ndiden kahden lisaksi myyntid kyseisilli markkinoilla.
Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja kilpaili-
joiden myyntilukuihin. Komission tutkimus on vahvis-
tanut, ettd markkinoilla toimii kaksi suurta ja jotakuin-
kin samankokoista kilpailijaa ja ettd MT:n ja Fort Jame-
sin markkinaosuudet niyttivit olevan lihempina toisi-
aan kuin mitd osapuolet ovat ilmoittaneet. Myos arvoon
perustuvien markkinaosuuksien tai aikaisempien vuosien
tietojen perusteella voidaan sanoa, ettd markkinoilla toi-
mii kaksi lahes samankokoista kilpailijaa.

SCA on selvistikin parhaimmassa asemassa haastaakseen
ndiden kahden kotimaisen tuottajan vahvan aseman ja
estddkseen niiden duopolistisen médrddvin aseman.
Komissio katsoo, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi
MT:n ja Fort Jamesin ainoan mahdollisen kilpailijan
havidmiseen ja MT:n ja Fort Jamesin duopolistisen maa-
rddvin aseman syntymiseen ndilld tuotemarkkinoilla.

Vastauksessaan SCA kiistdd silli olevan erikoisasemaa
kilpailukdyttdytymistd rajoittavana toimijana, koska sen
markkinaosuus Suomessa on pieni. SCA toteaa komis-
sion viittivin, etti markkinoille tulon esteet ovat niin
suuret, ettd markkinoille tulo joko uudella kapasiteetilla
tai toimittamalla tuotteita nykyisistd tehtaista on epito-
dennikoistd. SCA katsoo timidn johdosta, ettd on
kyseenalaista, onko silld rajoittavaa vaikutusta nykyisiin
toimituksiin. Komissio katsoo kuitenkin, etti SCA on

("% Komissio on laskenut Fort Jamesin osuuden jiljelle jddvind mark-

kinaosuutena.
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erikoisasemassa MT:n ja Fort Jamesin kilpailukayttiyty-
mistd rajoittavana toimijana verrattuna toisiin tuottajiin,
joilla on pieni markkinaosuus muualla. Sen lisdksi, ettd
SCA:lla on vahva asema pehmopaperituotteiden markki-
noilla naapurimaassa Ruotsissa, silli on vahva asema
monilla muilla kuluttajatuotemarkkinoilla Suomessa ja
sen johdosta vakiintunut jakeluverkosto sekd tietoja Suo-
men vahittdismarkkinoista ja suhteet suurimpiin véhit-
tdiskauppiaisiin. Esimerkiksi vuonna 1999 SCA:n osuus
inkontinenssisuojien markkinoista oli [70-80] * prosent-
tia, kuukautissuojien markkinoista [30-40] * prosenttia
ja vaippojen markkinoista [50-60] * prosenttia.

Pehmopaperituotteiden markkinoilla on monia ominai-
suuksia, joiden katsotaan tekevin markkinoista alttiita
kollektiiviselle maaraaville asemalle. Nididen tuotteiden
markkinakysynnin katsotaan yleensd olevan melko jous-
tamatonta (1°). Lisiksi Suomen markkinat ovat muiden
pohjoismaisten markkinoiden tapaan kypsit markkinat,
joiden kasvundkymit ovat vdhdiset. Pehmopaperituotan-
nossa tekniset innovaatiot ovat suhteellisen vaatimatto-
mia ja kestdd kauan, ennen kuin niilld on tuntuva vaiku-
tus markkinoihin. Tima johtuu osaksi siitd, ettd pehmo-
paperikoneiden kiyttoikd on pitka.

Sulautuman jilkeen Suomen markkinat olisivat sikali
avoimet, ettd niilld toimisi vain kaksi valmistajaa. Mene-
tetty sopimus siirtyisi pakosta toiselle tuottajalle. Pehmo-
paperituotemarkkinoille on ominaista valmistajien ja
ostajien vilinen sdannollinen yhteydenpito. Muodolliset
pitkdaikaiset sopimukset ovat harvinaisia, ja yhteyden-
otot ovat "keskeytymittomia”, silld ostajat tekevit tilauk-
sia jatkuvasti. Hintaneuvotteluihin ryhdytdan toisen osa-
puolen aloitteesta olosuhteiden niin salliessa. Monet
ostajat ovat todenneet, etti ne odottavat yleensd saa-
vansa selityksen sille, miksi hintaa aiotaan korottaa. Vii-
meaikaisia hintojen korotuksia on selitetty usein esimer-
kiksi sellun hinnan korotuksilla. Markkinoilla, joilla asi-
akkaiden palaute on jatkuvaa, eikd suuria pitkdaikaisia
sopimuksia ole, ja joilla on vain yksi kilpailija ja suhteel-
lisen vakiintuneet tavat siirtdd kustannusten nousu asiak-
kaille, MT:n ja Fort Jamesin ei olisi vaikeaa madrittda tar-
kasti niitd ehtoja, joita toinen tarjoaa asiakkailleen. Tar-
kein tekijd, joka voisi estdd niitd saamasta helposti tie-
toonsa, onko toinen lisinnyt markkinaosuuttaan, olisi
yhden tai useamman pienemmin kilpailijan ldsniolo.
SCA on ainoa kilpailija, jolla olisi tillainen rajoittava vai-
kutus.

SCA:lla on luultavasti ollut tillainen rajoittava asema
aikaisemmin. Se on yrittdnyt aktiivisesti lisdtd markki-
naosuuttaan Suomessa, missi sen mainoskustannukset
suhteessa myyntiin ovat [yli seitsemin kertaa] * suurem-

(**) Tdma todettiin myos Kimberly-Clark/Scott-asiassa tehdyissd ekono-
metrisissd tutkimuksissa.
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mat kuin Ruotsissa. SCA on lisdksi toimittanut komis-
siolle tietoja, joiden mukaan sen [...]* kiyttokate
(EBITDA) (1) Suomessa on [...] * prosenttia kuluttajille
tarkoitetuissa pehmopaperituotteissa, kun taas Ruotsissa
vastaava luku oli [...] * prosenttia. SCA:n mukaan [...] *
kiyttokate Suomessa johtuu SCA:n myynnin vihyydestd
ja mainos- ja myynninedistimistoiminnasta. SCA:n mai-
nos- ja myynninedistimiskustannukset ovat [noin kol-
mannes] * kokonaismyynnistd. SCA tuli Suomessa kulut-
tajatuotteiden markkinoille vasta dskettdin. Vuosina
1995-1997 SCA:lla ei ollut joko ollenkaan myyntid
Suomessa tai se oli erittdin vahaistdi. Vuosina
1997-1998 SCA:n  WC-paperin  merkkituotteiden
myynti nousi kuitenkin [25 000] * eurosta [1 500 000] *
euroon ja talouspaperin myynti [20 000] * eurosta
[1 000 000] * euroon. SCA:n [...] * kdyttokatteen tarkas-
telussa olisi ndin ollen otettava huomioon SCA:n pyrki-
mys vahvistaa tuotemerkkiddn mainos- ja myynninedis-
timiskampanjoin.

Sekd MT ettd Fort James pystyvit tarjoamaan samanlai-
sen pehmopaperilajitelman Suomessa. Asiakkaille tarjot-
tujen tuotteiden vililld ei ole suuria teknisid eroja.

Niin ollen sulautuma johtaisi sulautuman tuloksena syn-
tyvan yrityksen ja Fort Jamesin yhteisen mairdavin ase-
man syntymiseen.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA toteaa ilmoituksessaan, ettd nykyisessd kysyntira-
kenteessa on riittdvisti ostajia, joilla on tarpeeksi voimaa
vastustaakseen yrityksid korottaa hintoja kilpailukykyisen
tason yli sulautuman jilkeen. Komissio ei hyviksy titd
vditettd seuraavista syista.

SCA:n mukaan sen suurimmista suomalaisista asiak-
kaista Kesko Oyj:lli on noin [40]* prosentin osuus
vahittdismarkkinoilla, Inex Partnersin osuus on [30] *
prosenttia, Tukon [20] * prosenttia ja Tarjoustalo Oy:n
[alle 5]* prosenttia samoin kuin Jukka Saastamoinen
Oyj:n.

Neuvotteluvoimaa voidaan kiyttdd tehokkaasti vain sil-
loin, kun ostajalla on riittdvésti valinnanvaraa toimitta-
jien suhteen. Komissio katsoo, ettd valinnanvara on
vihdinen, silli osapuolten ja Fort Jamesin yhdistetty

(%) Kayttokate (Earnings before Interest, Taxes and Depreciation/

Amortisation, EBITDA) on arvio yrityksen voitosta myyntiin ver-
rattuna; toisin sanoen se on osoitus yrityksen kannattavuudesta.
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osuus olisi 100 prosenttia nykyisestd myynnistd Suomen
WC- ja talouspaperimarkkinoilla.

Lisiksi mdarddvissd asemassa olevien yritysten olisi
helppo syrjid asiakkaita hinnalla, silli pehmopaperituot-
teet toimitetaan suoraan asiakkaille. Asiakkaat eivdt voisi
vastata hintasyrjintddn arbitraasin avulla, silli ndiden
tuotteiden kuljetuskustannusten osuus kokonaiskustan-
nuksista on suuri ja asiakkaat haluavat tuotteet oikeaan
aikaan, usein monta kertaa viikossa. Niin ollen vaikka
suurimmat asiakkaat voisivat hieman kayttdd tasapainot-
tavaa neuvotteluvoimaa, tdima ei suojelisi pienempia asi-
akkaita ja osapuolet voisivat silti nostaa hintoja sulautu-
maa edeltineestd tasosta.

Kuluttajille tarkoitettujen —merkkituotteiden Ruotsin
markkinoita koskevassa jaksossa komissio on selittinyt,
miksi se ei hyviksy SCA:n vastauksessaan antamaa vii-
tettd merkittdvistd neuvotteluvoimasta. Komission vas-
tineet patevit myos Suomen markkinoiden suhteen.
SCA:lla on Suomessa hyvin tunnettuja tuotemerkkejd, ja
se on sellaisten tuotteiden tirked toimittaja, joiden osalta
se viittad, ettd vahittdiskauppiaat voisivat ryhtyd toimen-
piteisiin sitd vastaan.

Komission ndkemyksen mukaan tillainen mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi pysyvdn mddrddvin aseman
syntymistd sulautuman tuloksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitet-
tiin, ei ole todennikéistd, ettd Suomen markkinoille tul-
taisiin uudella kapasiteetilla. Suomen markkinoille tule-
van olisi timdn perusteella oltava valmistaja, joka voi
toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tdmd ei ole
kuitenkaan todennikoistd niiden korkeiden kustannusten
vuoksi, joita aiheutuu kuljetuksesta ja tuotemerkkien
tuomisesta pysdhtyneen kasvun markkinoille, joilla on
vahvat vakiintuneet tuotemerkit. Markkinatoimijoiden
mielesti on epitodennikoistd, ettd Kimberly-Clark ja
Procter & Gamble, jotka ovat my0s suuria vahvojen tuo-
temerkkien valmistajia, tulisivat Suomen WC- ja talous-
paperimarkkinoille. Erdit markkinatoimijat jopa katso-
vat, ettd ehdotettu toimenpide voisi lisitd esteitd tulla
pohjoismaisille markkinoille.

Padtelmd

Komissio péittelee niin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi SCA/MT:n ja Fort Jamesin duopolistisen madrai-

(161)
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(163)

(164)

(165)

vin aseman syntymiseen Suomessa merkkituotteina
myytivien WC- ja talouspaperien markkinoille.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilld myy-
tavistd tuotteista muodostuvat vaihtoehtoiset tuote-
markkinat

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteiden ja kauppiaiden omilla
merkeilld myytavien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld
markkinoilla Suomessa vuonna 1999 on esitetty taulu-
kossa 7.

Taulukko 7: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat
merkit, Suomi

Markkina- 17
—r SCA MT SCA/MT ()
WC-paperi | [<5]*% |[50-60] * %|[50-60] * %| [40-50]* %

Talouspa-
peri [< 5] %% |[40-50] * %|[50-60] * %|[50-60] * %

Niille tuotemarkkinoille on ominaista kahden kotimai-
sen valmistajan, MT:n ja Fort Jamesin vahva asema. SCA
on oman ilmoituksensa mukaan ainoa tuottaja, jolla on
ndiden kahden lisdksi jonkin verran myyntid kyseisilld
markkinoilla. Komissio on verrannut osapuolten myynti-
lukuja kilpailijoiden myyntilukuihin. Komission tutkimus
on vahvistanut, ettd markkinoilla toimii kaksi suurta ja
jotakuinkin samankokoista kilpailijaa.

Tasapainottavan neuvotteluvoiman puutetta ja markki-
noille tulon epitodenndkoisyyttd on kisitelty edelld.
Samoin on selitetty, miksi pehmopaperituotteiden mark-
kinoilla on monia ominaisuuksia, joiden katsotaan altis-
tavan markkinat yhteisen méddrddvin aseman syntymi-
selle.

Pidtelmd

Ehdotettu toimenpide johtaisi my6s laajemman, sekd
merkkituotteista ettd kauppiaiden omilla merkeilld myy-
tivistd tuotteista muodostuvia markkinoita koskevan
madritelmdn perusteella SCA/MT:n ja Fort Jamesin duo-
polistiseen mairddvdin asemaan Suomen WC- ja talous-
paperien markkinoilla.

Tanska

SCA:n mukaan kuluttajille tarkoitettujen pehmopaperi-
tuotteiden kokonaismyynti Tanskassa oli [70-80] * mil-
joonaa euroa vuonna 1999. Tastd madrdstd noin [30] *
prosenttia oli merkkituotteita ja [70] * prosenttia kaup-
piaiden omilla merkeilldi myytdvid tuotteita. Tilanne on
hyvin erilainen verrattuna kolmeen muuhun Pohjois-
maahan, joissa merkkituotteiden osuus kuluttajille tar-
koitettujen pehmopaperituotteiden kokonaismyynnistd

() Komissio on laskenut Fort Jamesin osuuden jiljelle jadvind mark-

kinaosuutena.
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on [yli 80]* prosenttia. Tanskassa ainoastaan lautaslii-
nojen osalta merkkituotteiden myynti on suurempi kuin
kauppiaiden omilla merkeilli myytivien tuotteiden
myynti.

Kuluttajille tarkoitetut merkkituotteet

Kuluttajille tarkoitetuista merkkituotteista WC-paperit
muodostivat suurimmat markkinat, joiden arvo oli noin
[10-20] * miljoonaa euroa, talouspaperimarkkinoiden
arvo oli [5-15] * miljoonaa euroa, nendliinojen ja kas-
vopaperien markkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoonaa
euroa ja lautasliinojen [alle 5] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina myytivien WC- ja talo-
uspaperien markkinoilla Tanskassa vuonna 1999 on esi-
tetty taulukossa 8.

Taulukko 8: SCA:n arviot — merkkituotteet, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30] * % | [20-30] * % | [40-50] * %

Talouspaperi [20-30] * % | [30-40] * % | [50-60] * %

SCA:n toimittamat luvut vuoden 1998 markkinaosuuk-
sista ovat hyvin samanlaiset kuin vuoden 1999 luvut.
SCA arvioi, ettd vuonna 1999 osapuolten markkina-
osuudet myynnin arvon perusteella laskettuina olivat
[50-60] * prosenttia WC-papereissa ja [50-60] * pro-
senttia talouspapereissa. Komissio on verrannut osapuol-
ten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin. Komis-
sion tutkimuksessa ilmeni, ettd osapuolet olisivat
yhdessi markkinajohtajia molemmilla markkinoilla. Tér-
keimmat kilpailijat ovat Kimberly-Clark, jonka (volyy-
miin perustuva) markkinaosuus on noin [10] * prosent-
tia sekd WC- ettd talouspapereissa, ja Fort James, jonka
markkinaosuus on noin [30] * prosenttia WC-papereissa
ja [35] * prosenttia talouspapereissa. Osapuolten yhdis-
tetty markkinaosuus olisi [noin kaksinkertainen] * Fort
Jamesiin verrattuna WC-papereissa ja yli [25] * prosent-
tia suurempi talouspapereissa. Se olisi [noin kolminker-
tainen] * Kimberly-Clarkiin verrattuna molemmilla mark-
kinoilla. Osapuolet ovat todenneet, ettd italialaisella Deli-
cartalla olisi pieni markkinaosuus kuluttajille tarkoite-
tuissa pehmopaperimerkkituotteissa Tanskassa, mutta
komission markkinatutkimus ei ole vahvistanut titd vai-
tetta.

SCA:n ainoa WC- ja talouspaperimerkki on Edet, jota
tuotetaan ensi sijassa sen Lilla Edetin -tehtaalla Ruotsissa.
MT:1l4 on kolme pdituotemerkkid, korkealaatuiset Lambi
ja Leni ja perustuotemerkki Serla. Kaikkia kolmea tuote-
taan MT:n tehtailla Katrineforsissa, Paulistromissd ja
Nyboholmissa, jotka sijaitsevat Ruotsissa.

170)

171

172)
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Tanskassa osapuolten tuotemerkit ovat parhaiten tunnet-
tuja. Kuten Ruotsin ja Norjan osalta, SCA on toimittanut
tietoja tuotemerkkien ja mainonnan tunnettuudesta
Tanskassa. Tanskan kohdalla tiedot koskevat Edetis,
Lambia, Lenid, Lotusta ja Kleenexid. Lambi on parhaiten
tunnettu tuotemerkki; sen tunsi [30-50]* prosenttia
vastaajista. Edet oli toiseksi parhaiten tunnettu; sen tunsi
noin [30] * prosenttia. Lotuksen ja Kleenexin tunnettuus
vaihtelee [5-10] * prosenttia, kun taas Lenid ei juurikaan
tunneta.

Useat osapuolten tanskalaisista asiakkaista ovat esittdneet
huolensa ehdotetun toimenpiteen seurauksista. Niiden
mukaan niilld on tulevaisuudessa vaikeuksia 1oytdd vaih-
toechtoisia toimittajia, ja sen vuoksi ne odottavat kilpai-
lun vihenevin ja hintojen nousevan.

Osapuolten suuret markkinaosuudet, vahvempi asema
kilpailijoihin verrattuna ja se, ettd sulautuman tuloksena
syntyvilld yritykselld olisi ehdottomasti parhaiten tunne-
tut tuotemerkit Tanskan markkinoilla, osoittavat, ettid
sulautuma johtaisi mdadrddvan aseman syntymiseen
merkkituotteina myytavien WC- ja talouspaperien mark-
kinoilla.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan sen suurimmista tanskalaisista asiakkaista
FDB:1l4 on noin [40] * prosentin osuus vahittdismarkki-
noista, Supergrosin osuus on [25] * prosenttia, Aldin
[alle 5]* prosenttia, Edekan [alle 5]* prosenttia ja
Kebmeandenesin [alle 5] * prosenttia.

Kuluttajille tarkoitettujen —merkkituotteiden Ruotsin
markkinoita koskevassa jaksossa komissio on selittinyt,
miksi se ei hyviksy SCA:n vastauksessaan antamaa vii-
tettd merkittdvastd neuvotteluvoimasta. Komission vas-
tineet pitevdt myos Tanskan markkinoiden suhteen.
SCA:lla on Tanskassa hyvin tunnettuja tuotemerkkeji ja
se on sellaisten tuotteiden tirked toimittaja, joiden osalta
se vaittad, ettd vahittdiskauppiaat voisivat ryhtyd toimen-
piteisiin sitd vastaan. Vuonna 1999 SCA:n osuus inkon-
tinenssisuojien markkinoista Tanskassa oli [50-60] *
prosenttia, kuukautissuojien markkinoista [30-40] * pro-
senttia ja vaippojen markkinoista [40-50] * prosenttia.

Samoista syistd, jotka mainittiin Ruotsin markkinoita
koskevassa osuudessa, komissio katsoo, ettd mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi kestivin madirdidvin aseman
syntymistd Tanskassa WC- ja talouspaperien merkkituot-
teiden markkinoilla sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitet-
tiin, ei ole todennik®oistd, ettd Tanskan markkinoille tul-
taisiin uudella kapasiteetilla. Tanskan markkinoille tule-
van pitdisi olla valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita
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nykyisistd tehtaistaan. Ainoa suuri valmistaja, jolla on
vahvoja tuotemerkkejd ja joka ei toimi Tanskan markki-
noilla, on Procter & Gamble. Markkinatoimijoiden
mukaan ei ole todenndkoistd, ettd Procter & Gamble
tulisi Tanskan markkinoille. Procter & Gamble vahvistaa,
ettei se suunnittele toimittajayhteyksien solmimista
maissa, joissa se ei jo toimi. Erddt markkinatoimijat jopa
katsovat, ettd ehdotettu toimenpide voisi lisitd esteitd
tulla pohjoismaisille markkinoille.

Pidtelmd

Ehdotetun toimenpiteen vuoksi yhdelld yritykselld olisi
kolme johtavaa tuotemerkkid, mikd johtaisi erittdin vah-
vaan markkina-asemaan. Asiakkailla olisi valittavana
vdhdn muita samanlaatuisia tuotteita kuluttajien houkut-
telemiseksi. Uusi yritys hyotyisi my0s siitd, ettd se sijait-
see ldhempind markkinoita kuin kaksi tirkeintd kilpaili-
jaansa. Uudella yritykselld olisi ndin ollen vahva asema,
jota kilpailijat tai asiakkaat eivdt voisi helposti asettaa
kyseenalaiseksi.

Komissio paittelee niin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi méddrddvidn aseman syntymiseen merkkituotteina
myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilla Tans-
kassa.

Kauppiaiden omilla merkeillid myytivit kuluttajatuot-
teet

SCA:n mukaan kauppiaiden omilla merkeilld myytavistd
tuotteista WC-paperit muodostivat vuonna 1999 suu-
rimmat markkinat, joiden arvo oli noin [30-40] * mil-
joonaa euroa, talouspaperimarkkinoiden arvo oli
[10-20] * miljoonaa euroa, nendliinojen ja kasvopape-
rien markkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoonaa euroa ja
lautasliinojen [alle 5] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista kauppiaiden omilla merkeilli myytivien
WC- ja talouspaperien markkinoilla Tanskassa vuonna
1999 on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9: SCA:n arviot — kauppiaiden omat merkit, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT

WC-paperi [20-30] * % | [30-40] * % | [60-70] * %

Talouspaperi [20-30] * % | [20-30] * % | [40-50] * %

SCA arvioi, ettd osapuolten yhteenlaskettu markkina-
osuus myynnin arvon perusteella laskettuna on
[50-60] * prosenttia WC-papereissa ja [30-40] * pro-
senttia talouspapereissa. SCA on toimittanut arvioita
myos kilpailijoiden (arvoon perustuvista) markkina-
osuuksista WC-papereissa: Delicarta ja Wepa [10-20] *
prosenttia kumpikin, Munksjé6 [0-10] * prosenttia ja
Fort James [0-10] * prosenttia. Komission markkinatut-

(182)
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kimus ei vahvistanut néitd lukuja. Kun komissio vertasi
osapuolten myyntilukuja kilpailijoiden myyntilukuihin,
se huomasi, ettd vuonna 1999 osapuolten markkina-
osuus oli (arvon perusteella) [noin kaksi kolmannesta] *
sekd WC- ettd talouspaperien markkinoista. Fort Jame-
silla ei ollut myyntid, ja sekd Delicartan ettd Munksjon
osuus markkinoista oli erittdin vahainen.

Pehmopaperituotteet toimitetaan Tanskaan yleensd Ruot-
sista, Saksasta, Belgiasta tai Alankomaista. Osapuolet toi-
mittavat ldhes kaikki Tanskassa kauppiaiden omilla mer-
keilld myytavat tuotteet, jotka ovat perdisin Ruotsista ja
Norjasta. SCA:n ja MT:n yhteenlaskettu tuotantokapasi-
teetti Ruotsissa on 247 000 tonnia, kun taas seuraavaksi
suurimman valmistajan Munksjon Ruotsissa ja Norjassa
sijaitsevien tehtaiden kapasiteetti on alle 60 000 tonnia.
Osapuolten yhteenlaskettu kapasiteetti Saksassa ja Alan-
komaissa on yli 600 000 tonnia, eikd yhdenkain kilpai-
lijan kapasiteetti tdlld alueella yliti 160 000:ta tonnia.
Osapuolten ylimairdinen kapasiteetti talld alueella on
suurempi kuin viiden tirkeimman kilpailijan yhteenlas-
kettu ylimairdinen kapasiteetti. Edelld johdanto-osan 47
ja 48 kappaleessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti
komissio on tarkastellut niiden tehtaiden kilpailuvaiku-
tuksia, joiden etdisyys Tanskan markkinoista mahdollis-
taa kannattavat toimitukset.

Ainoa suurempi kilpailija Tanskan markkinoilla on
Wepa, jolla on tehtaat Saksan Arnsbergissa ja Giershage-
nissa. Molemmat tehtaat sijaitsevat noin 650 kilometrin
pddssd Saksan ja Tanskan viliseltd rajalta. Toimitusmatka
johonkin Tanskan neljdstd suurimmasta kaupungista kas-
vaa tdstd ainakin 150 kilometrilli. Komission markkina-
tutkimuksen mukaan Wepalla ei ole kapasiteettia laajen-
taa mddrdn tai tuotelajitelman suhteen merkittavasti
nykyistd asemaansa Tanskan markkinoilla. Wepan vah-
vuus perustuu uusiopaperista tehtyihin pehmopaperi-
tuotteisiin, joita myyddin kauppiaiden omilla merkeilla.
Konsultointiyritys Jaakko Poyry on tutkimuksessaan (1%)
todennut tistd segmentistd, ettd “kuljetuskustannusten
osuus tuotteen kokonaisarvosta on korkeimmillaan
uusiopaperista tehdyissd tuotemerkittomissi WC-pape-
reissa, joita ei yleensd kannata toimittaa 500 kilometrid
kauemmaksi. Téssd suhteessa Wepan pienet toimitukset
Pohjois-Euroopan markkinoille muodostavat merkittdvin
poikkeuksen.” Wepa on yksi niistd yrityksistd, jotka mai-
nitsivat, ettd pehmopaperituotteiden pisin kannattava
kuljetusmatka on 800 kilometrid. Koska Wepa sijaitsee
noin 800-900 kilometrin pddssd Tanskan suurimmista
kaupungeista, Tanska on silli rajalla, joka Wepan
mukaan on pehmopaperituotteiden enimmdiskuljetus-

(*®) "Market Structure and Competition in the Paper Tissue Industry”

(ks. alaviite 9), s. 9.
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matka. Pehmopaperin kysynnin kasvu on ollut Saksassa
Lansi-Euroopan  keskiarvoa suurempi. Tdmd johtuu
osaksi jilleenyhdistymisestd, jonka jalkeen uusien osaval-
tioiden kysyntirakenne on sopeutunut ldnsiosien kulu-
tusmallethin. Saksan osuus eurooppalaisesta pehmo-
paperikysynnin kasvusta sdilyy suurena myos lahitule-
vaisuudessa. Wepa saattaa niin ollen kiyttdd kapasiteet-
tiaan kotimarkkinoilla, jotka ovat lyhyen matkan pddssi
sen tehtaista, sen sijaan, ettd se toimittaisi pehmopaperi-
tuotteita Tanskaan.

Tanskalaiset asiakkaat ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd
vahva keskittymd johtaisi korkeampiin hintoihin, ja
markkinatutkimus on vahvistanut, ettd on epitodenna-
koistd, ettd kilpailijat voisivat rajoittaa uuden yrityksen
kdyttaytymistd niilli markkinoilla. Ehdotettu toimenpide
poistaisi tarkeimman kilpailijan kauppiaiden omilla mer-
keilli myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilta
Tanskassa ja antaisi uudelle yritykselle aseman, jota kil-
pailijat tai asiakkaat eivit voi asettaa kyseenalaiseksi.

Tasapainottava neuvotteluvoima

Tanskan vahittdismarkkinoiden kysyntdpuolen raken-
netta on Kkisitelty kuluttajille tarkoitettuja merkkituot-
teita koskevassa jaksossa. Kyseisessd jaksossa mainituista
syistd komissio piittelee, ettd mahdollinen neuvottelu-
voima ei estdisi kestdvin madrddvan aseman syntymistd
sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Samantapaisista syistd, kuin mitd Ruotsin osalta esitet-
tiin, ei ole todennikoistd, ettd Tanskan markkinoille tul-
taisiin uudella kapasiteetilla. Tanskan markkinoille tule-
van pitdisi olla valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita
nykyisistd tehtaistaan.

Vastauksessaan SCA viittdd, ettd komissio ei ota huomi-
oon sitd, ettd Tanskan markkinat ovat alttiit kilpailulle
kauppiaiden omilla merkeilli myytdvien WC- ja talous-
paperien toimituksissa. SCA viittdd erityisesti, ettd yllat-
tdvd markkinoille tulo on mahdollista ja se riittdd estd-
madn sulautuman tuloksena syntyvdd yritystd nos-
tamasta hintoja. Komissio katsoo, ettd tdimi saattaisi olla
pdtevd viite, jos lahelld Tanskan markkinoita olisi val-
mistajia, joilla on vapaata kapasiteettia kauppiaiden
omilla merkeilli myytivien ja laatuvaatimukset tayttad-
vien tuotteiden valmistamiseen sekd logistiset jirjestelyt
tuotteiden toimittamiseksi kannattavasti niille markki-
noille. Komissio on kuitenkin tarkastellut huolellisesti
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tillaisten Pohjois-Saksassa, Alankomaissa ja Belgiassa toi-
mivien valmistajien mahdollisuuksia tulla markkinoille
yllattden ja pdittelee, ettd kellddn ndistd valmistajista ei
todennidkoisesti ole rajoittavaa vaikutusta SCA:han.

Lihin kilpaileva tehdas sijaitsee noin 500 kilometrin
pdidssd Saksan ja Tanskan rajalta. Timd on Procter &
Gamblen tehdas Witzenhausenissa Saksassa. Procter &
Gamblella on tehdas myos Neussissa Saksassa, noin 600
kilometrin péissd rajalta. Procter & Gamblella ei kuiten-
kaan ole pehmopaperimyyntid Tanskassa, eikd se aio
tulla Tanskan markkinoille lahitulevaisuudessa.

Fort Jamesilla on tehdas Nijmegenin lihelli Alanko-
maissa, noin 630 kilometrin padssd Saksan ja Tanskan
viliseltd rajalta. Silld ei ole muita tehtaita tdlld alueella.
Fort James katsoo, ettd Tanska on huomattavasti kauem-
pana kuin mikd sen mielestdi on kannattava kuljetus-
matka kauppiaiden omilla merkeilli myytiville WC- ja
talouspapereille.

Kimberly-Clarkilla on Saksassa kolme tehdasta (Diissel-
dorfissa, Koblenzissa ja Mainzissa) ja yksi tehdas Belgi-
assa (Duffelissa). Ndmi tehtaat sijaitsevat noin 700-750
kilometrin pddssi Saksan ja Tanskan viliseltd rajalta.
Kimberly-Clark toteaa, ettd sen Euroopassa sijaitsevien
tehtaiden ja Skandinavian vilinen etdisyys rajoittaa nii-
den tuotteiden valikoimaa ja mdirdd, joita se voi viedid
kannattavasti tille alueelle. Kimberly-Clarkilla ei ole
kauppiaiden omilla merkeilli myytivien tuotteiden
myyntid Tanskassa. Se myy kuitenkin korkealaatuista
WC-paperimerkkituotetta, jota valmistetaan Duffelin teh-
taalla, noin 750 kilometrin pdidssi Saksan ja Tanskan
viliseltd rajalta. Kimberly-Clark on todennut, ettd kulje-
tusetdisyyden vuoksi valmistaja, jolla ei ole tehdasta ja
varastoa Pohjoismaissa, voi kilpailla tehokkaasti ainoas-
taan kasvopapereissa, ei muissa tuotteissa, mahdollisesti
lukuun ottamatta korkealaatuisinta WC-paperia. Kim-
berly-Clark katsoo myos, ettd pohjoismainen Joutsen-
merkki, joka edellyttdd erdiden paikallisten ympiris-
tovaatimusten tdyttdmistd, on markkinoille tulon este
Ruotsissa ja siitd on tulossa tillainen este myds Tans-
kassa ja Norjassa. Kimberly-Clarkin mukaan ainoastaan
skandinaavisten valmistajien tuotantotapa vastaa Jout-
sen-merkin vaatimuksia.

Vastauksessaan SCA pyysi komissiota myos harkitse-
maan italialaisten valmistajien mahdollisuuksia toimittaa
tuotteita Tanskan markkinoille Ranskassa sijaitsevilta
tehtailtaan, vaikka nima laitokset ovat kauempana Tans-
kan markkinoilta kuin mitd useimmat markkinatoimijat
ovat maininneet kuljetusten enimmadismatkaksi. Komis-
sio katsoo, ettei SCA:n vastauksessaan mainitsema yllit-
tivd markkinoille tulo ole mahdollista Ranskassa toimi-
ville italialaisille valmistajille. Italialainen yritys, joka
mainitsi pidemmin kuljetusmatkan kuin muut komis-
sion markkinatutkimukseen vastanneet, pystyy pidem-
piin kuljetuksiin logistisen verkostonsa avulla kuljetta-
malla tuotteet junalla Saksassa, Ranskassa ja Espanjassa
sijaitseviin varastoihin. T4llaisen verkoston perustamisen
tarpeellisuuden takia yllattavd Tanskan markkinoille tulo
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olisi epitodennikoistd. Toinen italialainen tuottaja mai-
nitsi, etteivit Tanskan markkinat olleet sen mielestd
luonnolliset markkinat, koska tanskalaiset asiakkaat pyr-
kivdt ostamaan uusiopaperipohjaisia pehmopaperituot-
teita. Komissio ei ndin ollen katso, ettd italialaisten val-
mistajien yllittivd tulo Tanskan markkinoille rajoittaisi
tehokkaasti uuden yrityksen kilpailukéyttaytymistd kaup-
piaiden omilla merkeilli myytivien WC- ja talous-
paperien markkinoilla.

Padtelmd

Komissio péittelee niin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi mdairddvian aseman syntymiseen kauppiaiden
omilla merkeilldi myytivien WC- ja talouspaperien mark-
kinoilla Tanskassa.

Merkkituotteista ja kauppiaiden omilla merkeilli
myytivisti tuotteista muodostuvat vaihtoehtoiset
tuotemarkkinat

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista merkkituotteina ja kauppiaiden omilla
merkeilld myytivien WC- ja talouspaperien yhdistetyilld
markkinoilla Tanskassa vuonna 1999 on esitetty taulu-
kossa 10.

Taulukko 10: SCA:n arviot — merkkituotteet ja kauppiaiden omat
merkit, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT SCAMT

WC-paperi [20-30] * % | [30-40] * % | [50-60] * %

Talouspaperi [20-30] * % | [20-30] * % | [40-50] * %

Komissio on verrannut osapuolten myyntilukuja kilpaili-
joiden myyntilukuihin. Komission tutkimuksen mukaan
osapuolet olisivat yhdessd markkinajohtajia molemmilla
markkinoilla. Tarkeimmit kilpailijat ovat Wepa, jonka
(volyymiin perustuva) markkinaosuus on noin [20-30] *
prosenttia WC-papereissa ja [20-30] * prosenttia talous-
papereissa, Fort James, jonka markkinaosuus on noin
[10] * prosenttia WC-papereissa ja [15] * prosenttia talo-
uspapereissa, ja Kimberly-Clark, jonka markkinaosuus
on noin [5] * prosenttia seki WC- ettd talouspapereissa.
Osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi [yli kaksin-
kertainen] * Wepaan verrattuna, [yli nelinkertainen] *
Fort Jamesiin verrattuna ja [yli kymmenkertainen] *
Kimberly-Clarkiin verrattuna molemmilla markkinoilla.

Osapuolten merkkituotteiden vahvuus, tasapainottavan
neuvotteluvoiman puute ja markkinoille tulon epitoden-
nakoisyys, joita on kasitelty tarkemmin merkkituotteita
ja kauppiaiden omilla merkeilli myytavid tuotteita kos-
kevissa jaksoissa, koskevat myos yhdistettyjd tuotemark-
kinoita.

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

Padtelmd

Ehdotettu toimenpide havittdisi tirkeimman kilpailijan
Tanskan WC- ja talouspaperimarkkinoilta ja antaisi
uudelle yritykselle aseman, jota kilpailijat tai asiakkaat
eivit voisi asettaa kyseenalaiseksi.

Ehdotettu toimenpide johtaisi my6s laajemman markki-
namddritelmén perusteella madrddvin aseman syntymi-
seen merkkituotteina ja kauppiaiden omilla merkeilld
myytivien WC- ja talouspaperien yhdistetyilli markki-
noilla Tanskassa.

Kuluttajatuotteita koskeva piitelmi

Komissio pddttelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi
médrddvan aseman syntymiseen kuluttajille merkkituot-
teina myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilla
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa, duopolistisen médraa-
vin aseman syntymiseen kuluttajille merkkituotteina
myytivien WC- ja talouspaperien markkinoilla Suomessa
ja madrddvan aseman syntymiseen kuluttajille kauppiai-
den omilla merkeilli myytivien WC- ja talouspaperien
markkinoilla Ruotsissa ja Tanskassa.

Suurkuluttajatuotteet

Yleistd

SCA ja MT toimivat molemmat suurkuluttajamarkki-
noilla. Ndiden markkinoiden osuus SCA:n pohjoismai-
sesta myynnistd on (arvon perusteella laskettuna)
[50-60] * prosenttia. MT:n vastaava luku on [30-40] *
prosenttia. Suurkuluttaja-asiakkaat ovat yleensd tukku-
kauppiaita, jotka toimittavat tuotteita pienemmille palve-
luyrityksille, kuten siivousyhtisille, jotka puolestaan toi-
mittavat pehmopaperituotteet (institutionaaliselle) loppu-
kayttdjille osana palvelukokonaisuutta. Myynti tukku-
kauppiaille on olennaisen tirkedd suurkuluttajamarkki-
noilla  menestymiseksi, ja tukkukauppiaat ottavat
valikoimiinsa ja markkinoivat toimittajan tuotteita luet-
teloidensa ja verkostojensa kautta vain, jos toimittajat
tukevat tuotteitaan riittdvésti. Téllaiseen tukeen sisltyvat
tuoteinnovaatio, tuoteryhmin tuki ja suorat yhteydet
toimittajan  myyntihenkilostoon ja  loppukdyttdjiin.
Lisdksi valmistajan on pystyttivd toimittamaan tuotteet
luotettavasti ja oikeaan aikaan.

MT:n varasto Mariestadissa, Ruotsissa sijaitsevan Katrine-
forsin tehtaan lihelld, toimii jakelukeskuksena myytiessd
Ruotsin, Norjan ja Tanskan markkinoille. Jakelu tapah-
tuu ensi sijassa tukkukauppiaiden kautta, jolloin tuotteet
toimitetaan Mariestadista tukkukauppiaiden varastoihin.
MT:n Mintidn-tehtaan varasto on Suomeen suuntautuvan
myynnin jakelukeskus. SCA valmistaa suurkuluttajatuot-
teita useilla tehtaillaan, muun muassa Ruotsissa, Saksassa
ja Alankomaissa. Molemmat osapuolet voivat tarjota
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kokonaisratkaisuja eli annostelijajirjestelmid tuotevali- Ruotsi
koimansa lisiksi. Maasta riippuen annostelijoita joko
myydadn, vuokrataan tai annetaan lainaan loppukaytti-
jalle. (202) SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista  késipyyhkeet

muodostivat vuonna 1999 suurimmat markkinat, joiden

(201) Suurkuluttajatuotteiden kuljetuskustannukset katsotaan arvo oli [30-40] * miljoonaa euroa. WC-paperimarkki-
tarkedksi tekijaksi, joka rajoittaa tavarantoimittajien noiden arvo oli [20-30] * miljoonaa euroa ja yleiskiyt-
kykyd kilpailla tehokkaasti suurkuluttajamarkkinoilla. toon tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoiden
Komission markkinatutkimuksen aikana toimittajien [10-20] * miljoonaa euroa. Terveydenhoidon pehmo-
mainitsemat  kuljetusetdisyydet suurkuluttajatuotteiden paperimarkkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoonaa euroa
osalta ovat keskimadrin lyhyemmat kuin kuluttajille tar- ja lautaslinamarkkinoiden arvo [10-20]* miljoonaa
koitettujen merkkituotteiden kuljetusetdisyydet. Erds yri- euroa.
tys mainitsi, ettd suurkuluttajatuotteiden kannattava kul-
jetusetdisyys on 500-600 kilometrid, toinen taas arvioi
sen korkeintaan 800 kilometriksi. SCAm ja MT:n Ruot- (203) SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
sissa sijaitsevista tuotantolaitoksista on suhteellisen lyhyt kinaosuuksista  suurkuluttajatuotteiden = markkinoilla
matka Tanskaan ja Norjaan. Ruotsissa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 11.

Taulukko 11: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Ruotsi
Markkinaosuudet SCA MT SCAMT 13 KC Munksjo Muut
WC-paperi [40-50] * %| [40-50]* %] [90-100] * %| [< 5]*%| [< 5]*%| [0-10]*%|  0[<5]*%
Kasipyyhkeet [50-60] * %| [20-30]*%| [70-80]*%| [< 5]*%| [< 5]*%| [10-20]*%| [10-20]*%
Yleiskayttoon tarkoite] [40-50]*%| [30-40]*%| [80-90]1*%| [< 5]*%| [< 5]*%| [10-201*%|  2[<5]*%
tut pyyhintituotteet
Terveydenhoito [40-50]*%| [0-10]*%| [50-60]*%| [<5]*%| [<5]*%| [0-10]*%| [30-40]*%

(204) Taulukossa 11 esitetty markkinarakenne pysyy lihes osa] * SCA:n ja MT:n osuudesta (SCA:n tietojen mukaan
samana riippumatta siitd, tarkastellaanko arvoon perus- [0-10] * prosenttia vs. [50-60] * prosenttia). Komissio
tuvia tietoja vai tietoja vuosilta 1997 tai 1998. Komis- pdittelee ndin ollen, ettd ilmoituksessa mainittu, jo nyt
sion markkinatutkimus vahvisti myds timidn markkina- korkea osuus terveydenhoidon suurkuluttajatuotteiden
rakenteen. Osapuolten yhteinen asema olisi hyvin vahva markkinoilla aliarvioi merkittivisti SCA:n ja MT:n todel-
WC-papereissa ([90-100] * prosenttia), kisipyyhkeissd lista markkina-asemaa. Uskottavien kilpailijoiden puuttu-
([70-80] * prosenttia) ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyy- essa ilmoitettu toimenpide johtaisi méédrddvin aseman
hintdtuotteissa ([80-90] * prosenttia). Myos terveyden- syntymiseen terveydenhoidon suurkuluttajatuotteiden
hoidossa niilld olisi SCA:n markkinatietojen perusteella markkinoilla Ruotsissa.
vahva asema ([50-60] * prosenttia).

(205) Seuraavaksi suurin kilpailija. WC-paperien, kisipyyhkei-
den ja yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden
markkinoilla on Munksjo. Fort James tai Kimberly-Clark ) ) ) )
eivit ole saaneet jalansijaa Ruotsin suurkuluttajamarkki- (207) S_CA Valn}lsgaa suurimman osan suurkulutta]atuiottelstaap
noilla. Lilla Edetissd Ruotsissa ja MT puolestaan Ruotsissa Katri-

neforsissa. Munksjotd lukuun ottamatta muiden kilpaili-
joiden on kuljetettava tuotteet Ruotsin ulkopuolella
sijaitsevilta tehtailta, mikd asettaa ne kilpailun kannalta

(206) Terveydenhoidossa osapuolten markkinaosuus, joka epdedulliseen asemaan. Suurkuluttajien kannalta tirked

SCA:mn arvion mukaan on [50-60] * prosenttia, johtaisi
jo sindllddn oletukseen midrddvistd asemasta. SCA:mn
mukaan Munksj6 on seuraavaksi suurin kilpailija. Muilla
kilpailijoilla on sanottu olevan suuri osa markkinoista,
mutta osapuolet ovat voineet nimetd vain yhden pienen
yrityksen tdlld segmentilld. Komission markkinatutkimus
ei vahvistanut, ettd terveydenhoidon suurkuluttajatuot-
teiden markkinoilla olisi sellaista suurehkoa kilpailijaa,
joka voisi rajoittaa SCA:n ja MT:n yhteistd markkinavoi-
maa. Munksjon markkinaosuus on vain [yksi kahdeksas-

tekijd on tavarantoimittajan kyky toimittaa tuotteita luo-
tettavasti oikeaan aikaan. Markkinoille mahdollisesti tule-
valla yritykselld on ndin ollen oltava paikallinen varasto
tai tuotantolaitos. Pehmopaperituotteiden korkeiden kul-
jetuskustannusten vuoksi ainoa suuri kilpailija, jolla on
mahdollisuuksia kilpailla tehokkaasti Ruotsissa, on Fort
James, joka ei kuitenkaan ole pystynyt saamaan merkit-
tdvad markkinaosuutta. Suurkuluttaja-asiakkaat ja kilpai-
lijat ovat olleet erittdin huolissaan ehdotetun keskitty-
mén johdosta. Asiakkaiden suurimmat huolenaiheet kos-
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(208)

(209)

(210)

kivat monopolitilanteen syntymistd, mihin liittyvit kor-
keat hinnat, pienempi valinnanvara tuotteissa, joita ne
tarjoavat omille asiakkailleen, ja ulkomaisten kilpailijoi-
den entisti heikommat mahdollisuudet pddstd Ruotsin
markkinoille.

Ruotsissa, kuten muuallakin, suurkuluttajatuotteet myy-
dddn ensi sijassa tukkukauppiaiden kautta ja yhteydet
tukkukauppiaisiin ovat olennaisen tirkeitd mahdolliselle
markkinoilletulijalle. Ehdotettu keskittymé antaisi sulau-
tuman tuloksena syntyville yritykselle tdyden maa-
rdysvallan tukkukaupan kanavissa, koska se olisi tukku-
kauppiaiden tirkein, joskaan ei ainoa toimittaja. Ylimaa-
rdiset kustannukset, jotka aiheutuvat yrityksestd voittaa
tukkukauppiaiden luottamus, jotta ndmi vaihtaisivat
uusiin toimittajiin, loisivat esteen, joka tekee markki-
noille tulon tai markkinaosuuden kasvun entista vaike-
ammaksi uusille kilpailijoille.

Ehdotettu keskittymd johtaisi sellaisen yrityksen luomi-
seen, jonka markkinaosuus on yli [75] * prosenttia kol-
milla suurkuluttajamarkkinoilla (WC-paperi, kisipyyh-
keet ja yleiskdyttoon tarkoitetut pyyhintituotteet) ja yli
[50] * prosenttia terveydenhoidossa kiytettdvien pehmo-
paperituotteiden markkinoilla. Todellinen tai mahdolli-
nen kilpailu ei ole todenndkéistd niilli markkinoilla.
Asiakkaat ovat esittidneet vakavan huolestumisensa ehdo-
tetusta keskittymastd, jonka ennustetaan johtavan korke-
ampiin hintoihin ja valinnanvaran vihentymiseen loppu-
kiyttdjin kannalta.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntipuoli ei
ole yhtd keskittynyt kuin kuluttajatuotteiden markki-
noilla. Timad johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid
markkinoita koskevassa jaksossa selostettiin, suurin osa
suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka ovat
keskimédrin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin
vihittdiskauppaketjut, minkd vuoksi asiakaskanta on
huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten yritysten
ostajat ovat vidhemmistossd suurkuluttajasegmentilld,
eivitkd ne voi merkittdvisti muuttaa pehmopaperinval-
mistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden vilisen neuvottelu-
voiman jakautumista. Lisdksi toimenpide antaisi SCA:lle
vahvan tai mddrddvin markkina-aseman erilaisissa tuot-
teissa Ruotsin markkinoilla. Kuten kuluttajille myytavien
merkkituotteiden Ruotsin markkinoita koskevassa jak-
sossa todettiin, komissio katsoo, etti tillainen mahdolli-
nen neuvotteluvoima ei estdisi kestdvin mairaivin ase-
man syntymistd sulautuman seurauksena.

(211)

(212)

(213)

(214)

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Ruotsin markkinoille ei ole toden-
nakoistd syistd, joita on kisitelty kuluttajille tarkoitettuja
pehmopaperituotteita  koskevissa ~ jaksoissa. Ruotsin
markkinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava valmis-
taja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan.
Tdmi ei ole kuitenkaan todennikéistd korkeiden kulje-
tuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa
jakeluverkosto osapuolten tuotteita jo toimittavien tuk-
kukauppiaiden kautta. Ruotsin suurkuluttajamarkkinoille
tulon esteitd lisddvdt alhainen véestontiheys, pitkat kulje-
tusetdisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille tyypilliset pie-
nemmit tilausmairdt. Markkinatoimijoiden mielestd on
sen vuoksi epatodenndkoistd, ettd Ruotsin markkinoille
tulisi muita suuria valmistajia, joilla on laaja suurkulutta-
jatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat katsovatkin,
ettd ehdotettu toimenpide lisdisi markkinoille tulon
esteitd Pohjoismaissa. Ruotsin markkinoille tulon vaikeu-
desta on esimerkkind Fort James, jolla on tuotantolaitos
naapurimaassa Suomessa, mutta jonka osuus Ruotsin
markkinoilla on vihiinen.

Pidtelmd

Komissio paittelee niin ollen, ettd ehdotettu toimenpide
johtaisi Ruotsissa maarddvidn aseman syntymiseen suur-
kuluttajille tarkoitettujen WC-paperien, kdsipyyhkeiden,
yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden ja tervey-
denhoidossa kiytettivien pehmopaperituotteiden mark-
kinoilla.

Norja

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista  késipyyhkeet
muodostivat vuonna 1999 suurimmat markkinat, joiden
arvo oli [20-30] * miljoonaa euroa, WC-paperimarkki-
noiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa ja yleiskiyt-
to6n tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoiden
[5-15] * miljoonaa euroa. Terveydenhoidon pehmo-
paperimarkkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoonaa euroa
ja lautasliinamarkkinoiden [0-10] * miljoonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Nor-
jassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 12.
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Taulukko 12: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Norja
Markkinaosuudet SCA MT SCA/MT 3] KC Munksjé Skjaerdal Muut

WC-paperi [10-20] * %| [40-50] * %| [60-70] * % [< 5] * %] [< 5] * %|[5-15] * %|  [< 5]* %] [20-30] * %

Kisipyyhkeet [40-50] * % | [50-60] * % [[90-100] * %| [< 5] * % | [< 5] *%| [<5]*%| [<5]*%| [<5]*%

Yleiskayttoon tar- | [30-40] * %| [30-40] * %| [60-70] * % | [< 5] * % [< 5] * % [20-30] * %| [10-20] * %

koitetut pyyhinti-

tuotteet

Terveydenhoito | [0-10] * % | [10-20] * % | [10-20]*%| [< 5]* %| [< 51*%| [<5]1*%| [<5]*%| [80-90] * %

(215 Tamid markkinarakenne pysyy lihes samana riippumatta teet), komission tutkimuksen perusteella voidaan patelld
siitd, tarkastellaanko arvoon perustuvia tietoja vai tietoja ainoastaan, ettd SCA:lla olisi sulautuman jilkeen mai-
vuosilta 1997 tai 1998. Komission markkinatutkimus rddvi asema terveydenhoitoalalle toimitettavissa pehmo-
vahvisti suurelta osin osapuolten suhteelliset markkina- paperituotteissa.
osuudet terveydenhoitoalaa lukuun ottamatta. Osapuol-
ten toimittamien lukujen mukaan niilld olisi erittdin
vahva  yhdistetty — asema  WC-paperimarkkinoilla
([60-70] * prosenttia), kdsipyyhkeissd ([90-100] * pro-
senttia) ja yleiskdytt6on tarkoitetuissa pyyhintdtuotteissa (218) WC-paperien, kisipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitet-
([60-70] * prosenttia). tujen pyyhintituotteiden markkinoilla osapuolet ovat

kaksi suurinta kilpailijaa, ja ainoat muut kilpailijat ovat
Munksjé ja Skjaerdal, jotka ovat pienid toimijoita eika
niilld ole kykyd tai kapasiteettia haastaa osapuolten
markkina-asemaa. Fort Jamesilla ja Kimberly-Clarkilla on
erittdin pieni asema niilld suurkuluttajamarkkinoilla.

(216) Terveydenhoitotuotteiden osalta SCA arvioi, etti osa-
puolten yhdistetty markkinaosuus on [10-20] * prosent-
tia ja ettd kaikki tuotteet myydddn jakelijoiden kautta.

Komissio on ottanut yhteyttd kaikkiin valmistajiin, joi-
den tiedetddn myyvdn pehmopaperituotteita Norjassa. (219) Komission markkinatutkimuksen mukaan suurkuluttaja-
Niiden yritysten mukaan ne eivit myy suurkuluttajille asiakkaat ovat ilmaisseet syvin huolensa sulautumasta.
tarkoitettuja  terveydenhoidon  pehmopaperituotteita. Erds tukkukauppias totesi, ettd "tdmi sulautuma ei ole
Osapuolten norjalaiset asiakkaat eivit maininneet muita hyviksi kilpailulle ja pehmopaperituotteiden kehitykselle
yrityksid, jotka myisivit kyseisid tuotteita. SCA, johon Skandinaviassa ... hinnat kohoavat ... kuluttajilla ei ole
komissio otti yhteyttd, ei ilmoittanut muusta pehmo- samaa valinnanvaraa kuin nyt”. Toinen sanoi, ettd "kuluu
paperinvalmistajasta, jolla olisi todistetusti myyntid néilla kauan, ennen kuin uudet kilpailijat vakiinnuttavat ase-
tuotemarkkinoilla. SCA ei myoskdidn maininnut tallaista mansa markkinoilla. Niilli on oltava tuotantokapasiteet-
valmistajaa vastauksessaan viitetiedoksiantoon. Valmis- tia Skandinaviassa.”
tajilta, joiden tiedetddn myyvin pehmopaperituotteita
Norjassa, ja osapuolten norjalaisilta suurkuluttaja-asiak-
kailta saatuihin tietoihin perustuvan komission markki-
natutkimuksen mukaan SCA olisi sulautuman jilkeen
ainoa terveydenhoidossa kdytettdvien pehmopaperituot- Tasapainottava neuvotteluvoima
teiden toimittaja Norjan suurkuluttajamarkkinoilla.

(220) SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntipuoli ei

ole yhtd keskittynyt kuin kuluttajatuotteiden markki-
(217) Vaikka markkinoilla olisikin hyvin pienid valmistajia, noilla. Tamé johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla

joista komissio ja osapuolet eivit olisi tietoisia ja joilla
olisi vdhdn terveydenhoidossa kdytettdvien pehmo-
paperituotteiden myyntid Norjan suurkuluttajamarkki-
noilla, ne eivit voisi rajoittaa osapuolten kilpailukdyttiy-
tymistd. Suurkuluttajien terveydenhoitotuotteita (kuten
tutkimuspGytien irtopaillisid) myydddn sairaaloille mui-
den suurkuluttajatuotteiden (WC-paperit ja kdsipyyhkeet
yms.) yhteydessd. Koska yhdellikddn osapuolten kilpaili-
joista ei ole myyntid niilld terveydenhoitomarkkinoilla ja
SCA olisi médrddvissd asemassa kolmilla tirkeilld suur-
kuluttajien pehmopaperituotemarkkinoilla (WC-paperit,
kdsipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut pyyhintituot-

on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid
markkinoita koskevassa jaksossa selostettiin, suurin osa
suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka ovat
keskimdirin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin
vahittdiskauppaketjut, minkd vuoksi asiakaskanta on
huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten yritysten
ostajat ovat vdhemmistdssd suurkuluttajasegmentilld,
eivitkd ne voi merkittdvisti muuttaa pehmopaperinval-
mistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden vilisen neuvottelu-
voiman jakautumista. Lisdksi toimenpide loisi SCA/
MT:lle vahvan tai méddradvan aseman erilaisissa tuotteissa
Norjan markkinoilla. Kuten kuluttajille myytivien merk-
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kituotteiden Norjan markkinoita koskevassa jaksossa
todettiin, komissio katsoo, etti tillainen mahdollinen
neuvotteluvoima ei estdisi kestdvin mdidrddvin aseman
syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Norjan markkinoille ei ole toden-
nakoistd syistd, joita on kisitelty kuluttajille tarkoitettuja
pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa. Norjan mark-
kinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava valmistaja,
joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtaistaan. Tima
ei ole kuitenkaan todennikoistd korkeiden kuljetuskus-
tannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perustaa jakeluver-
kosto osapuolten tuotteita jo toimittavien tukkukaup-
piaiden kautta. Norjan suurkuluttajamarkkinoille tulon
esteitd lisddvat alhainen viestontiheys, pitkdt kuljetus-
etdisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille tyypilliset pienem-
mat tilausmadrat. Markkinatoimijoiden mielestd on sen
vuoksi epitodennikoistd, ettd Norjan markkinoille tulisi
muita suuria valmistajia, joilla on laaja suurkuluttajatuo-
tevalikoima. Erddt markkinatoimijat katsovatkin, ettd
ehdotettu toimenpide lisdisi markkinoille tulon esteitd
Pohjoismaissa. Norjan markkinoille tulon vaikeudesta on
esimerkkind Fort James, jolla on tuotantolaitos naa-
purimaassa Suomessa, mutta jonka osuus Norjan mark-
kinoilla on vahiinen.

Pidtelmd

Ehdotettu keskittymi johtaisi yhden yrityksen syntymi-
seen, jonka markkinaosuus on yli [55-65] * prosenttia
kolmilla suurkuluttajamarkkinoilla (WC-paperit, kasi-
pyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut pyyhintituotteet).
Nykyiset markkinakilpailijat eivdt pysty rajoittamaan
osapuolten kilpailukdyttdytymistd, ja on epitodennd-
koistd, ettd markkinoille tulee uusia kilpailijoita ldhitule-
vaisuudessa.

Komissio paittelee ndin ollen, ettid ehdotettu toimenpide
johtaisi Norjassa médrddvin aseman syntymiseen WC-
paperin, kisipyyhkeiden, yleiskdyttoon tarkoitettujen
pyyhintituotteiden ja terveydenhoitotuotteiden suurku-
luttajamarkkinoilla.

Ruotsalais-norjalaiset vaihtoehtoiset maantieteelliset markkinat

Kuten maantieteellisten markkinoiden maéaritelmdd kos-
kevassa jaksossa todettiin, komissio katsoo useiden seik-
kojen viittaavan siihen, ettd maantieteelliset markkinat
ovat kansalliset. Vaikka Ruotsi ja Norja katsottaisiin
yksiksi maantieteellisiksi markkinoiksi, ehdotettu toi-
menpide johtaisi kuitenkin mdirddvin aseman syntymi-
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seen WC-paperin, kisipyyhkeiden, yleiskdyttoon tarkoi-
tettujen pyyhintdtuotteiden ja terveydenhoitotuotteiden
suurkuluttajamarkkinoilla.

Monia markkinaominaisuuksia, kuten markkinoille tulon
epdtodenndkoisyyttd, osapuolten suurta kapasiteettia ver-
rattuna kilpailijoihin ja kuljetuskustannuksiin liittyvaa
etua verrattuna kahteen suureen kilpailijaan, Fort Jame-
siin ja Kimberly-Clarkiin, on jo késitelty Ruotsin ja Nor-
jan markkinoita koskevassa arvioinnissa. Namd markki-
naominaisuudet koskevat myos yhdistettyjd ruotsalais-
norjalaisia maantieteellisia markkinoita.

Komission markkinatutkimuksen mukaan osapuolilla
olisi hyvin vahva asema yhdistetyilld ruotsalais-norjalai-
silla markkinoilla. Osapuolten yhdistetty markkinaosuus
olisi noin [70-80] * prosenttia WC-paperimarkkinoilla,
[80-90] * prosenttia kasipyyhemarkkinoilla ja [70-80] *
prosenttia yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintétuottei-
den markkinoilla. Munksjo olisi suurin kilpailija. Sen
markkinaosuus olisi noin [15]* prosenttia WC-pape-
reissa ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa ja
noin [10] * prosenttia kisipyyhkeissd. Skjaerdalilla olisi
noin [10] * prosentin osuus yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintituotteissa. Fort Jamesin osuus olisi noin [5] *
prosenttia WC-papereissa ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa
pyyhintdtuotteissa ja alle [5] * prosenttia kasipyyhkeissa.
Kimberly-Clarkin markkinaosuus olisi alle [5] * prosent-
tia WC-papereissa, kasipyyhkeissd ja yleiskdyttoon tar-
koitetuissa  pyyhintituotteissa. Osapuolten markkina-
osuus olisi [yli nelinkertainen] * suurimpaan kilpailijaan
verrattuna kaikilla kolmilla tuotemarkkinoilla. On my6s
huomattava, ettdi Munksjo ja Skjaerdal ovat pienid pai-
kallisia valmistajia, kun taas Fort Jamesin ja Kimberly-
Clarkin haittana on se, etti niiden tuotantolaitokset
sijaitsevat kauempana Ruotsista ja Norjasta kuin osa-
puolten tuotantolaitokset. Komission markkinatutkimus
on osoittanut suurkuluttajien terveydenhoitotuotteiden
osalta, ettd osapuolet olisivat ehdottomasti suurin toimit-
taja yli [50-60]* prosentin markkinaosuudellaan eiki
yhdenkdin kilpailijan osuus olisi [5] * prosenttia enem-
pdd. Kuten Norjan suurkuluttajamarkkinoiden arvioin-
nissa todettiin, terveydenhoitotuotteet ostetaan muiden
suurkuluttajille  tarjottavien =~ pehmopaperituotteiden
yhteydessd. Koska SCA olisi médrddvissd asemassa kol-
milla pehmopaperituotteiden suurkuluttajamarkkinoilla
(WC-paperit, kdsipyyhkeet ja yleiskdyttoon tarkoitetut
pyyhintdtuotteet), timd vahvistaa pditelmad, ettd SCA
olisi sulautuman jilkeen méddrddvdssi asemassa tervey-
denhoitoalalle toimitettavissa pehmopaperituotteissa.

Ehdotettu toimenpide johtaisi myos laajemman maantie-
teellisten markkinoiden méaritelmin perusteella maaraa-
vdn aseman syntymiseen WC-paperin, kisipyyhkeiden,
yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden ja tervey-
denhoitotuotteiden suurkuluttajamarkkinoilla.

Suomi

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteista  kisipyyhkeet
muodostivat vuonna 1999 suurimmat markkinat, joiden
arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa. WC-paperimarkki-
noiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa ja yleiskiyt-
toon tarkoitettujen pyyhintituotteiden markkinoiden
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[10-20] * miljoonaa euroa. Terveydenhoitomarkkinoi-
den arvo oli [alle 5]* miljoonaa euroa ja lautaslii-
namarkkinoiden arvo [alle 5] * miljoonaa euroa.

(229)

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista suurkuluttajatuotteiden markkinoilla Suo-
messa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 13.

Taulukko 13: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Suomi

Markkinaosuudet SCA MT SCAMT 3 Muut
WC-paperi [<5]1* % [30-40] * % [40-50] * % [20-30] * % [20-30] * %
Kisipyyhkeet [0-10] * % [60-70] * % [60-70] * % [30-40] * % [<5]1*%
Yleiskayttoon tarkoitetut [<5]1*% [30-40] * % [40-50] * % [20-30] * % [30-40] * %

pyyhintituotteet

Kuten Ruotsissa ja Norjassa, Suomen markkinoille on
ominaista kahden kotimaisen tuottajan vahva asema.
Namd tuottajat ovat kuitenkin MT ja Fort James. SCA:ta
voidaan kuvaillaan ainoastaan vahiiseksi toimijaksi suo-
malaisille suurkuluttajille tarkoitetuilla pehmopaperi-
markkinoilla. Sen vahvin markkina-asema on kisipyyh-
keissd eli [0-10] * prosenttia. SCA:n toimittamat volyy-
miin perustuvat markkinaosuudet WC-paperin ja yleis-
kdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden osalta vuonna
1998 ovat hyvin samantapaiset kuin vuoden 1999
luvut. Kisipyyhkeisti SCA on ilmoittanut, ettd osapuol-
ten yhdistetty markkinaosuus oli [70-80] * prosenttia
vuonna 1998 ja Fort Jamesin [20-30] * prosenttia.
SCA:n toimittamia arvoon perustuvia lukuja kdytettdessd
MT:n markkinaosuus WC-papereissa oli [50-60] * pro-
senttia vuonna 1999 ja yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyy-
hintdtuotteissa [20-30] * prosenttia.

Komissio on ottanut yhteyttd kaikkiin valmistajiin, jotka
osapuolten mukaan myyvit pehmopaperituotteita Suo-
messa. Osapuolten ja Fort Jamesin lisiksi ainoastaan
kaksi kyseisistd valmistajista on vahvistanut myyvinsa
tuotteita suomalaisilla suurkuluttajamarkkinoilla. Naiden
kahden valmistajan yhteenlaskettu markkinaosuus on
[alle 5] * prosenttia niiden viiden valmistajan kokonais-
myynnistd, joilla on vahvistettu olevan myyntid Suo-
messa. Loput myynnistd jakautuu osapuolten ja Fort
Jamesin kesken siten, ettd MT:n osuus on [noin 60] *
prosenttia yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa
ja [noin 60]* prosenttia WC-papereissa ja kisipyyh-
keissd, SCA:n hieman [yli 5]* prosenttia kaikilla kol-
milla tuotemarkkinoilla ja Fort Jamesin [noin 25] * pro-
senttia. WC-papereissa ja kdsipyyhkeissd ja [30] * pro-
senttia yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa.

Niin ollen komission markkinatutkimuksen mukaan
MT:l4 on jo mdidrdavd markkina-asema ndilldi kolmilla
suurkuluttajamarkkinoilla ja SCA:n markkinaosuuden
yhdistyminen sithen vahvistaa titd asemaa. Fort James
on ainoa toinen suurehko kilpailija nailli markkinoilla,

(233)

mutta sen markkinaosuus on MT:n osuutta huomatta-
vasti pienempi, ja on epdtodenndkoistd, ettd Fort James
voisi rajoittaa sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen
kilpailukdyttaytymistd. Fort Jamesilla ja MT:lld on lii-
kakapasiteettia Suomessa sijaitsevilla tehtaillaan, ja
SCA:ta lukuun ottamatta on hyvin epitodennikoistd,
ettd Suomen markkinoille tulisi uusi merkittiva kilpai-
lija. Samoin kuluttajasegmentilli SCA:n Ruotsin-toimin-
tojen maantieteellinen ldheisyys antaa sille muita yrityk-
sid vahvemman aseman kilpailla tehokkaasti Suomessa.
Osapuolten vastauksessaan esittdimai viitettd siitd, ettd
Kimberly-Clark ja Procter & Gamble ovat yhtd todenni-
koisid tulijoita Suomen markkinoille, ei timdn perus-
teella voida vahvistaa. Lisdksi Kimberly-Clark ja Procter
& Gamble korostivat komission markkinatutkimukseen
antamissaan vastauksissa, ettd niiden mielestd pohjois-
maisille pehmopaperimarkkinoille tulon esteet ovat kor-
keammat kuin muilla alueilla.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntipuoli ei
ole yhtd keskittynyt kuin kuluttajatuotteiden markki-
noilla. Tamé johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid
markkinoita koskevassa jaksossa selostettiin, suurin osa
suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka ovat
keskiméddrin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin
vihittdiskauppaketjut, minkd vuoksi asiakaskanta on
huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten yritysten
ostajat ovat vahemmistossd suurkuluttajasegmentilld,
eivitkd ne voi merkittavdsti muuttaa pehmopaperinval-
mistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden vilisen neuvottelu-
voiman jakautumista. Lisdksi toimenpide loisi SCA:lle
vahvan tai mdirddvin markkina-aseman monissa tuot-
teissa Suomen markkinoilla. Kuten kuluttajille myytavien
merkkituotteiden Suomen markkinoita koskevassa jak-
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sossa todettiin, komissio katsoo, etti tillainen mahdolli-
nen neuvotteluvoima ei estiisi kestivin madridvin ase-
man syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Suomen markkinoille ei ole
todennikoistd syistd, joita on kisitelty kuluttajille tarkoi-
tettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa. Suo-
men markkinoille tulevan uuden kilpailijan pitdisi olla
valmistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtais-
taan. Tdma ei ole kuitenkaan todenndkoistd korkeiden
kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perus-
taa jakeluverkosto MT:n ja/tai Fort Jamesin tuotteita jo
toimittavien tukkukauppiaiden kautta. Suomen suurku-
luttajamarkkinoille tulon esteitd lisdd alhainen viestonti-
heys, pitkdt kuljetusetdisyydet ja suurkuluttaja-asiakkaille
tyypilliset pienemmat tilausmédarat. Markkinatoimijoiden
mielestd on sen vuoksi epitodennikoistd, ettd Suomen
markkinoille tulisi muita suuria valmistajia, joilla on
laaja suurkuluttajatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat
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katsovatkin, ettd ehdotettu toimenpide lisdisi markki-
noille tulon esteitd Pohjoismaissa.

Pédtelmd

Tamin perusteella komissio paittelee, ettd ehdotettu toi-
menpide johtaisi midrddvin aseman vahvistumiseen
WC-paperin, kisipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettu-
jen pyyhintituotteiden suurkuluttajamarkkinoilla Suo-
messa.

Tanska

SCA on toimittanut seuraavat tiedot suurkuluttajatuottei-
den markkinoiden koosta Tanskassa vuonna 1999: suur-
kuluttajamarkkinoista suurimmat olivat kdsipyyhemark-
kinat, joiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa. WC-
paperimarkkinoiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa
ja yleiskayttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden mark-
kinoiden arvo oli [10-20] * miljoonaa euroa. Terveyden-
hoitotuotteiden markkinoiden arvo oli [alle 5] * miljoo-
naa euroa ja lautasliinamarkkinoiden arvo [5-15] * mil-
joonaa euroa.

SCA:n arviot osapuolten (volyymiin perustuvista) mark-
kinaosuuksista  suurkuluttajatuotteiden  markkinoilla
Tanskassa vuonna 1999 on esitetty taulukossa 14.

Taulukko 14: SCA:n arviot — suurkuluttajatuotteet, Tanska

Markkinaosuudet SCA MT

SCA/MT

FJ KC Muut

WC-paperi

[20-30] * %

[20-30] * %

[50-60] * %

[10-20] *%

[10-20] * %

[20-30] * %

Kisipyyhkeet

[30-40] * %

[30-40] * %

[60-70] * %

[10-20] * %

[10-20] * %

[<5]*%

Yleiskdyttoon tarkoitetut

[20-30] * %

[10-20] * %

[40-50] * %

[10-20] * %

[10-20] * %

[20-30] * %

pyyhintituotteet

Tdmd markkinarakenne pysyy samana riippumatta siité,
tarkastellaanko arvoon perustuvia tietoja vai tietoja vuo-
silta 1997 tai 1998. On kuitenkin huomattava, ettd
SCA:n lukujen mukaan MT on menettinyt markkina-
osuuttaan WC-paperissa ([40-50] * prosentista vuonna
1997). Komission markkinatutkimus on vahvistanut, ettd
osapuolilla olisi vahva yhdistetty markkina-asema WC-
paperissa, kisipyyhkeissi ja yleiskdytt66n tarkoitetuissa
pyyhintituotteissa. Kaikilla kolmilla markkinoilla sulau-
tuman tuloksena syntyvin yrityksen markkinaosuus olisi
[yli 50]* prosenttia eli [yli kaksinkertainen] * suurim-
paan kilpailijaan, Fort Jamesiin, verrattuna. SCA on yliar-
vioinut Kimberly-Clarkin markkinaosuudet huomatta-
vasti. Itse asiassa SCA:n ja MT:n yhdistetty markkina-
osuus olisi [yli kymmenkertainen] * Kimberly-Clarkiin
verrattuna kaikilla kolmilla markkinoilla. Kummankin
muun valmistajan, jotka ovat ilmoittaneet myyvinsi
tanskalaisille  suurkuluttajille ~ pehmopaperituotteita,
osuus on [alle 10] * prosenttia SCA:n ja MT:n yhdis-
tetystd myynnista.

Tanskaan toimitetaan suurkuluttajatuotteita ensi sijassa
SCA:n ja MT:n Ruotsissa sijaitsevista varastoista, vaikka-
kin erddt tuotteet saattavat olla perdisin Saksassa tai
Alankomaissa sijaitsevilta tehtailta. Kimberly-Clark ja

(240)

Fort James toimittavat tuotteita kauempaa, eikd ole var-
maa, ettd ne voivat rajoittaa riittavasti sulautuman tulok-
sena syntyvan yrityksen kilpailukayttdytymistd. Esimer-
kiksi Kimberly-Clark ei usko, ettd se kilpailee merkitta-
visti Tanskan suurkuluttajamarkkinoilla. Ndin siksi, ettd
Tanska sijaitsee sen enimmadismatkan rajalla, joka Kim-
berly-Clarkin mukaan on kannattava toimitusmatka.
Toissijaiset yritykset Saksassa, Alankomaissa ja Belgiassa
eivit luultavasti myoskddn pysty rajoittamaan kilpailu-
kayttdytymistd Tanskan suurkuluttajamarkkinoilla. On
epitodennakoistd, ettd ne padsevit tukkukauppiasverkos-
toon, koska ne eivit tarjoa vaadittua tuotevalikoimaa ja
palvelutasoa ja ne toimivat ensi sijassa markkinoiden
kapeilla sektoreilla (kuten uusiopaperista tehdyissa tuot-
teissa tai toimittaen pienemmille asiakkaille).

Toissijaisia yrityksid haittaavat myos korkeat kuljetuskus-
tannukset ja vihdinen tuotantojousto. Mittakaavaltaan ja
laajuudeltaan (sekd tuotevalikoiman ettd maantieteellisen
kattavuuden suhteen) pienempind useimmat toissijaiset
toimijat katsovat, ettd ensisijaisia yrityksid vastaan niiden
ydinmarkkinoilla kdytyyn kilpailuun vastattaisiin toimilla
(kuten kohdennetuilla hinnanalennuksilla), jotka voisivat
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ajaa pienemmat yritykset pois markkinoilta. Toisin kuin
osapuolet viittivit vastauksessaan, on siis epitodenni-
koistd, ettd kauempana sijaitsevat pienemmit yritykset
voisivat kilpailla tehokkaasti yhdistynyttd SCA/MT:td
vastaan Tanskan markkinoilla.

Komission markkinatutkimuksessa ilmeni, ettd useat tuk-
kukauppiaat ovat vakavasti huolissaan sulautuman vai-
kutuksista, koska toimittajia koskeva valinnanvara supis-
tuisi huomattavasti, jos SCAmn ja MT:n toiminnot yhdis-
tettdisiin.

Kisipyyhemarkkinat ovat tirkeimmit suurkuluttajamark-
kinat Tanskassa. Sulautumassa yhdistyisivat kaksi suu-
rinta kilpailijaa, jotka sen jilkeen hallitsisivat [yli kahta
kolmasosaa] * markkinoista. Jo nyt sekd SCA:n ettd MT:n
markkinaosuus on [yli kaksinkertainen] * ldhimpiin kil-
pailijoihin verrattuna. Suurkuluttajille tarkoitetuissa WC-
papereissa SCA:n yhdistetty markkinaosuus olisi [yli kol-
minkertainen] * ldhimpéddn kilpailijaan verrattuna ja
yleiskdyttoon tarkoitetuissa pyyhintituotteissa sen osuus
olisi [yli kaksinkertainen] * kilpailijoihin verrattuna.

Tasapainottava neuvotteluvoima

SCA:n mukaan suurkuluttajatuotteiden kysyntipuoli ei
ole yhtd keskittynyt kuin kuluttajatuotteiden markki-
noilla. Timd johtuu siitd, ettd suurkuluttajamarkkinoilla
on monia erilaisia jakelukanavia. Kuten maantieteellisid
markkinoita koskevassa jaksossa selostettiin, suurin osa
suurkuluttaja-asiakkaista on tukkukauppiaita, jotka ovat
keskimddrin paljon pienempid kuin kuluttajasegmentin
vihittaiskauppaketjut, minkd vuoksi asiakaskanta on
huomattavasti hajanaisempi. Monikansallisten yritysten
ostajat ovat vidhemmistossd suurkuluttajasegmentilld,
eivitkd ne voi merkittivdsti muuttaa pehmopaperinval-
mistajien ja suurkuluttaja-asiakkaiden vilisen neuvottelu-
voiman jakautumista. Lisiksi toimenpide loisi SCA:lle
vahvan tai maarddvin markkina-aseman erilaisissa tuot-
teissa Tanskan markkinoilla. Kuten kuluttajille myytavien
merkkituotteiden Tanskan markkinoita koskevassa jak-
sossa todettiin, komissio katsoo, etti tallainen mahdolli-
nen neuvotteluvoima ei estdisi kestdvin mairaivin ase-
man syntymistd sulautuman seurauksena.

Markkinoille tulo

Uuden kilpailijan tulo Tanskan markkinoille ei ole
todennidkoistd syistd, joita on kasitelty kuluttajille tarkoi-
tettuja pehmopaperituotteita koskevissa jaksoissa. Tans-
kan markkinoille tulevan uuden kilpailijan on oltava val-
mistaja, joka voi toimittaa tuotteita nykyisistd tehtais-
taan. Tdma ei ole kuitenkaan todenndkoistd korkeiden
kuljetuskustannusten vuoksi ja koska on vaikeaa perus-
taa jakeluverkosto osapuolten tuotteita jo toimittavien
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tukkukauppiaiden kautta. Markkinatoimijoiden mielestd
on sen vuoksi epitodennikoistd, ettd Tanskan markki-
noille tulisi muita suuria valmistajia, joilla on laaja suur-
kuluttajatuotevalikoima. Erddt markkinatoimijat katso-
vatkin, ettd ehdotettu toimenpide lisdisi markkinoille
tulon esteitd Pohjoismaissa.

Pidtelmd

Ehdotettu toimenpide yhdistiisi kaksi suurinta suurku-
luttajatuotteiden valmistajaa erottaen ne muista kilpaili-
joista, mikd muuttaisi huomattavasti Tanskan markkina-
rakennetta. Koska nykyiset markkinatoimijat tai mahdol-
liset uudet markkinoilletulijat eivit pystyisi rajoittamaan
SCA:n kilpailukayttdytymistd, ehdotettu toimenpide
antaisi SCA:lle mddrddvin aseman.

Tamin perusteella komissio paittelee, ettd ehdotettu toi-
menpide johtaisi méddrddvin aseman syntymiseen WC-
paperin, kisipyyhkeiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen
pyyhintituotteiden suurkuluttajamarkkinoilla Tanskassa.

Suurkuluttajatuotteita koskeva paitelmi

Komissio pédttelee, ettd ehdotettu toimenpide johtaisi
médrddvan aseman syntymiseen WC-paperin, kisipyyh-
keiden ja yleiskiyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden
suurkuluttajamarkkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa ja terveydenhoidossa kiytettivien pehmopaperi-
tuotteiden markkinoilla Ruotsissa ja Norjassa sekd vah-
vistaisi madrddvad asemaa WC-paperin, kisipyyhkeiden
ja yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden suur-
kuluttajamarkkinoilla Suomessa.

V. SITOUMUKSET

SCA tarjosi sitoumuksia sulautuma-asetuksen 6 artiklan
2 kohdan mukaisen komission tutkimuksen ensimmai-
sen vaiheen aikana. Tutkimus muodostaa perustan 6
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiselle paatokselle.
Sitoumukset hylattiin, silli ne eivit tdysin ratkaisseet
komission maédrittelemid ongelmia. Samat sitoumukset
toimitettiin uudelleen 10 piivind tammikuuta 2001
sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisen pda-
toksen saamiseksi. Sitoumuksiin sisdltyivat seuraavat lii-
ketoiminnan luovutukset: [...] *.

SCA toteaa vastauksessaan komission viitetiedoksian-
toon, ettd nimid korjaustoimenpiteet riittdvat ratkaise-
maan komission madrittelemit ongelmat kuluttajille tar-
koitetuissa pehmopaperituotteissa Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa, kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille
myytavissd pehmopaperituotteissa Ruotsissa ja suurku-
luttajille tarkoitetuissa pehmopaperituotteissa Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa. SCA toteaa lisdksi, ettd korjaustoi-
menpiteitd ei tarvita kauppiaiden omilla merkeilld kulut-
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tajille myytavissd tuotteissa Tanskassa eikd pehmopaperi-
tuotteissa Suomessa.

Edelld IV jaksossa esitetyn kilpailuvaikutusten arvioinnin
perusteella komissio katsoo, ettd ehdotetut sitoumukset
ovat riittdimdttomat, koska ne eivit ratkaise yksityisille
kuluttajille ja suurkuluttajille tarkoitettuihin  pehmo-
paperituotteisiin liittyvid kilpailuongelmia Suomessa tai
kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille myytaviin peh-
mopaperituotteisiin liittyvid kilpailuongelmia Tanskassa.

Muiden markkinoiden osalta SCA toteaa, ettd koska tar-
jotut sitoumukset johtaisivat markkinaosuuksien merkit-
tavddn supistumiseen, ne korjaisivat mainitut ongelmat.
Komissio katsoo, ettd luovutettava tuotantokapasiteetti
ei ole riittdvd, jotta ostaja voisi kilpailla tehokkaasti
sulautuman tuloksena syntyvin yrityksen kanssa. Luovu-
tettavien tuotemerkkien aikaisemmat markkinaosuudet
eivdt siten kuvasta luovutettavan kokonaisuuden ostajan
mahdollisuuksia rajoittaa kilpailukayttdytymistd nailld
markkinoilla.

MT:n kolmesta ruotsalaisesta tehtaasta ainoastaan [...] *
voidaan tuottaa korkealaatuisia ensiokuitupohjaisia
kuluttajatuotteita. Luovutettavan kokonaisuuden tér-
keimpien merkkituotteiden, [...]* valmistus edellyttdd
korkealaatuista ensiokuitua. [...]* ei kuulu luovutetta-
vaan kokonaisuuteen, kun taas osapuolten toimittamien
kapasiteettilukujen perusteella voidaan pditelld, ettd luo-
vutettavan kokonaisuuden ostajalla, joka nojautuisi aino-
astaan [...] * kapasiteettiin valmistaakseen korkealaatui-
sia pehmopaperituotteita kuluttajille, ei olisi riittavisti
kapasiteettia tyydyttidkseen MT:n ruotsalaisilla tehtailla
valmistettujen [...] * ja muiden korkealaatuisten pehmo-
paperituotteiden nykyisen kysynnidn. Uudella omistajalla
ei olisi riittdvasti kapasiteettia kilpaillakseen aggressii-
visesti kuluttajille merkkituotteina myytivien WC- ja
talouspaperien markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa, koska silld ei olisi ylimadridistd kapasiteettia lisi-
kysynndn tyydyttimiseksi. Samasta syystd silld ei olisi
kapasiteettia tulla Suomen markkinoille korkealaatuisilla
kuluttajatuotteilla tai kilpailla kauppiaiden omilla mer-
keilld myytdvid korkealaatuisia ensiokuitupohjaisia tuot-
teita koskevista sopimuksista missdin Pohjoismaassa.

Komissio katsoo, ettd ostaja ei voisi kannattavasti tuottaa
korkealaatuisia  ensiokuitupohjaisia  kuluttajatuotteita
[...]* Naiden tuotteiden tuotantoprosessi eroaa [...] *
valmistettavien, suurkuluttajille tarkoitettujen ensio- ja
uusiokuitupohjaisten pehmopaperituotteiden valmistus-
prosessista. SCA on ilmoittanut komissiolle, ettd korkea-
laatuisten ensiokuitupohjaisten kuluttajatuotteiden val-
mistaminen [...] * vaatisi vdhintddn [...] * paperikonei-
den konfiguraatioiden muuttamista ja jalostuslinjoilla

(254)
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kaytettavien koneiden mukauttamista. Nykyiset [...]*
jalostuskoneet eivit olisi kuitenkaan paras mahdollinen
ratkaisu tuotettaessa korkealaatuisia tuotteita pienind sar-
joina, vaan olisi parempi, jos kyseiset koneet korvattai-
siin joustavammilla jalostuslaitteistoilla. SCA:n mukaan
korkealaatuisten ensickuitupohjaisten kuluttajatuotteiden
valmistamiseksi suurina sarjoina [...] * uuden omistajan
olisi kenties taloudellisesti kannattavampaa korvata jokin
nykyisistd paperikoneista. Timdin investoinnin kokonais-
arvo olisi noin 50 miljoonaa euroa. Liséksi [...] * tehdas
on optimoitu kiyttdimidin koko siistauskapasiteettinsa
uusiokuitupohjaisten tuotteiden valmistamiseksi. Taman
rakenteen muuttaminen korkealaatuisemman ensiokuitu-
pohjaisen pehmopaperin valmistamiseen saattaa tarkoit-
taa sitd, ettd siistauslaitoksen ja energialaitoksen kapasi-
teettia ei kdytettdisi kokonaan.

Luovutettavan omaisuuden ostaja ei myoskdin pystyisi
kilpailemaan Suomen markkinoilla kuluttaja- ja suurku-
luttajatuotteissa [...] *-merkeilld, koska SCA ehdottaa
luopuvansa ndistd merkeistd vain Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa. Sen vuoksi luovutettavan omaisuuden osta-
jalla ei olisi samaa rajoittavaa vaikutusta kilpailukayttay-
tymiseen kuin SCA:lla on nyt kahteen tirkeimpdin kil-
pailijaansa (MT ja Fort James) Suomessa.

Naistd syistd komissio péittelee, ettd tarjotut sitoumuk-
set eivdt riitd poistamaan kaikkia kilpailuun littyvid
ongelmia.

VI. PAATELMA

Edelld mainituista syistd komissio paittelee, ettd ilmoi-
tettu keskittyma ei sovellu yhteismarkkinoille ja ETA-so-
pimuksen toimintaan, koska se loisi madrddvin aseman
tai vahvistaisi sitd merkkituotteina kuluttajille myytavien
WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa, loisi duopolistisen mdairddvin aseman
merkkituotteina kuluttajille myytivien WC- ja talous-
paperien markkinoilla Suomessa, loisi mairddvin ase-
man kauppiaiden omilla merkeilld kuluttajille myytivien
WC- ja talouspaperien markkinoilla Ruotsissa ja Tans-
kassa, suurkuluttajille myytavien WC-paperien, kisipyyh-
keiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen pyyhintituotteiden
markkinoilla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa ja suurku-
luttajien terveydenhoitotuotteiden markkinoilla Ruotsissa
ja Norjassa sekd vahvistaisi madrdavdd asemaa suurkulut-
tajille myytiavien WC-paperien, kisipyyhkeiden ja yleis-
kayttoon tarkoitettujen pyyhintdtuotteiden markkinoilla
Suomessa, minkd seurauksena tehokas kilpailu yhteis-
markkinoilla estyisi olennaisesti. Toimenpide julistetaan
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ndin ollen yhteismarkkinoille soveltumattomaksi sulau-
tuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti seki
ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi kyseisen
sopimuksen 57 artiklan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

SCA Molnlycke Holding BV:n (jaljempdnd 'SCA’) 11 piivdnid
elokuuta 2000 ilmoittama toimenpide, jolla SCA hankkisi
yksinomaisen mairdysvallan Metsd Tissue Oyj:ssi, julistetaan
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltumat-
tomaksi.

2 artikla
Tamai paitds on osoitettu seuraavalle:

SCA Molnlycke Holding BV
Arnhemse Bovenweg 120
NL-670 AR Zeist
Alankomaat

Tehty Brysselissd 31 pdivand tammikuuta 2001.

Komission puolesta
Mario MONTI

Komission jdsen




