
PÄÄTÖKSET 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PÄÄTÖS N:o 778/2013/EU, 

annettu 12 päivänä elokuuta 2013, 

makrotaloudellisen lisärahoitusavun myöntämisestä Georgialle 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, 
jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi­
muksen ja erityisesti sen 212 artiklan 2 kohdan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi 
säädökseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä ottaen huomioon 
sovittelukomitean 26 päivänä kesäkuuta 2013 hyväksymän yh­
teisen tekstin ( 1 ), 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Georgian ja Euroopan unionin suhteita kehitetään osana 
Euroopan naapuruuspolitiikkaa. Vuonna 2006 yhteisö ja 
Georgia sopivat Euroopan naapuruuspolitiikan toiminta­
ohjelmasta, jossa määritellään EU:n ja Georgian suhteiden 
keskipitkän aikavälin painopisteet. Vuonna 2010 unioni 
ja Georgia aloittivat neuvottelut assosiaatiosopimuksesta, 
jonka on määrä korvata nykyinen EU:n ja Georgian 
kumppanuus- ja yhteistyösopimus ( 2 ). EU:n ja Georgian 
välisiä suhteita syvennetään myös uudella itäinen kump­
panuus -aloitteella. 

(2) Ylimääräisessä Eurooppa-neuvoston kokouksessa 1 päi­
vänä syyskuuta 2008 vahvistettiin, että unioni on halukas 
tehostamaan EU:n ja Georgian välisiä suhteita Georgian ja 
Venäjän federaation välillä elokuussa 2008 puhjenneen 
aseellisen konfliktin jälkeen. 

(3) Kansainvälinen finanssikriisi on vaikuttanut Georgian ta­
louteen vuoden 2008 kolmannelta neljännekseltä lähtien, 
jolloin tuotanto on vähentynyt, verotulot ovat laskeneet 
ja ulkoiset rahoitustarpeet ovat kasvaneet. 

(4) Kansainvälinen yhteisö sitoutui 22 päivänä lokakuuta 
2008 pidetyssä kansainvälisessä avunantajien konferens­
sissa tukemaan Georgian talouden elvyttämistä Yhdis­
tyneiden kansakuntien ja Maailmanpankin tekemän yh­
teisen tarvearvioinnin mukaisesti. 

(5) Unioni ilmoitti antavansa Georgialle rahoitusapua enin­
tään 500 miljoonaa euroa. 

(6) Georgian talouden sopeuttamista ja elvyttämistä tuetaan 
Kansainvälisen valuuttarahaston (IMF) rahoitusavulla. 
Syyskuussa 2008 Georgian viranomaiset sopivat IMF:n 
kanssa 750 miljoonan Yhdysvaltain dollarin valmiusluot­
tojärjestelystä, jolla tuettiin Georgian taloutta, jotta siinä 
voitaisiin toteuttaa välttämättömät sopeuttamistoimet fi­
nanssikriisi huomioiden. 

(7) Koska Georgian taloustilanne heikkeni edelleen ja IMF:n 
ohjelman taustalla olevia talousolettamuksia oli tarpeen 
korjata ja koska Georgian ulkoiset rahoitustarpeet kasvoi­
vat, Georgia ja IMF pääsivät sopimukseen 424 miljoonan 
Yhdysvaltain dollarin lisäämisestä valmiusluottojärjes­
telyyn, minkä IMF:n johtokunta hyväksyi elokuussa 
2009. 

(8) Unioni on myöntänyt vuosien 2010–2012 osalta eu­
rooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden välineestä 
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, 
ENPI) budjettitukiavustuksia Georgialle keskimäärin 24 
miljoonaa euroa vuodessa. 

(9) Georgia on pyytänyt unionilta makrotaloudellista rahoi­
tusapua heikkenevän taloustilanteensa ja talousnäkymi­
ensä vuoksi. 

(10) Georgian maksutaseessa on edelleen rahoitusvaje, joten 
makrotaloudellista rahoitusapua pidetään tarkoituksen­
mukaisena vastauksena Georgian pyyntöön saada tämän­
hetkisissä poikkeuksellisissa olosuhteissa tukea talouden 
vakauttamiseen yhdessä nykyisen IMF:n ohjelman kanssa. 

(11) Georgialle annettavalla unionin makrotaloudellisella ra­
hoitusavulla, jäljempänä ’unionin makrotaloudellinen ra­
hoitusapu’, ei olisi vain täydennettävä IMF:n ja Maailman­
pankin ohjelmia ja rahoitusta, vaan sen avulla olisi myös 
varmistettava unionin osallistumisen tuoma lisäarvo. 

(12) Komission olisi varmistettava, että unionin makrotalou­
dellinen apu on oikeudellisesti ja sisällöltään johdonmu­
kainen ulkoisen toiminnan eri aloilla toteutettujen toi­
menpiteiden ja muiden asiaankuuluvien unionin politiik­
kojen yhteydessä toteutettujen toimenpiteiden kanssa.
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( 1 ) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2011 
(EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 211), ja neuvoston ensimmäisen 
käsittelyn kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2012 (EUVL C 291 E, 
27.9.2012, s. 1). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. joulu­
kuuta 2012 (ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä). Euroopan parla­
mentin lainsäädäntöpäätöslauselma, annettu 4. heinäkuuta 2013 (ei 
vielä julkaistu virallisessa lehdessä), ja neuvoston päätös, tehty 9. hei­
näkuuta 2013. 

( 2 ) Euroopan yhteisöjen ja niiden jäsenvaltioiden sekä Georgian kump­
panuus- ja yhteistyösopimus (EYVL L 205, 4.8.1999, s. 3).



(13) Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoittei­
den olisi lisättävä tehokkuutta, avoimuutta ja vastuulli­
suutta. Komission olisi seurattava näitä tavoitteita sään­
nöllisesti. 

(14) Unionin makrotaloudellista rahoitusapua koskevien ehto­
jen olisi perustuttava unionin Georgiaan soveltaman po­
litiikan keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin. 

(15) Jotta unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvät 
unionin taloudelliset edut voidaan suojata tehokkaasti, on 
välttämätöntä, että Georgia toteuttaa tarkoituksenmukai­
sia toimenpiteitä petosten, korruption ja muiden tähän 
apuun liittyvien väärinkäytösten estämiseksi ja torjumi­
seksi. Lisäksi on tarpeen, että komissio huolehtii asian­
mukaisista tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin tar­
peellisista tilintarkastuksista. 

(16) Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei 
rajoita budjettivallan käyttäjän valtuuksia. 

(17) Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista 
rahoitusapua. Sen varmistamiseksi, että Euroopan parla­
mentti ja talous- ja rahoituskomitea voivat seurata tämän 
päätöksen täytäntöönpanoa, komission olisi annettava 
niille säännöllisesti tietoja unionin makrotaloudellisen ra­
hoitusavun täytäntöönpanosta ja toimitettava niille asiaan 
liittyviä asiakirjoja. 

(18) Jotta voidaan varmistaa tämän päätöksen yhdenmukainen 
täytäntöönpano, komissiolle olisi siirrettävä täytäntöön­
panovaltaa. Tätä valtaa olisi käytettävä yleisistä säännöistä 
ja periaatteista, joiden mukaisesti jäsenvaltiot valvovat 
komission täytäntöönpanovallan käyttöä, 16 päivänä hel­
mikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos­
ton asetuksen (EU) N:o 182/2011 ( 1 ) mukaisesti. 

(19) Tässä yhteydessä muistutettakoon, että mainitun asetuk­
sen mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyä olisi sovellet­
tava pääsääntöisesti kaikkiin muihin kuin mainitussa ase­
tuksessa tarkoitettuihin tapauksiin. Kun otetaan huomi­
oon 90 miljoonan euron raja-arvon ylittävien toimien 
huomattava vaikutus, on asianmukaista käyttää tarkas­
telumenettelyä näiden toimien osalta. Kun otetaan huo­
mioon unionin Georgialle myöntämän makrotaloudelli­
sen rahoitusavun määrä, yhteisymmärryspöytäkirjan hy­
väksymiseen tai avun vähentämiseen, keskeyttämiseen tai 
peruuttamiseen olisi sovellettava neuvoa-antavaa menet­
telyä, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

1. Unioni asettaa Georgian käyttöön makrotaloudellista ra­
hoitusapua, jonka määrä on enintään 46 miljoonaa euroa, tu­
keakseen Georgian talouden vakauttamista ja täyttääkseen tä­
mänhetkisessä IMF:n ohjelmassa määriteltyjä maksutasetarpeita. 
Tästä enimmäismäärästä enintään 23 miljoonaa euroa myönne­
tään avustuksina ja enintään 23 miljoonaa euroa lainoina. Unio­

nin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen edellyttää, 
että budjettivallan käyttäjä hyväksyy unionin talousarvion vuo­
deksi 2013. 

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuden ra­
hoittamiseksi komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat 
varat unionin puolesta. Laina-aika saa olla enintään 15 vuotta. 

3. Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusa­
vun maksamista tavalla, joka on IMF:n ja Georgian välisten 
sopimusten tai yhteisymmärryspöytäkirjojen sekä EU:n ja Geor­
gian kumppanuus- ja yhteistyösopimuksessa vahvistettujen ta­
lousuudistuksen keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukai­
nen. Komissio antaa Euroopan parlamentille sekä talous- ja ra­
hoituskomitealle säännöllisesti tietoja unionin makrotaloudelli­
sen rahoitusavun hallinnoinnin kehityksestä ja toimittaa niille 
asiaan liittyviä asiakirjoja. 

4. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kah­
den vuoden ja kuuden kuukauden ajan ensimmäisestä 2 artiklan 
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmärryspöytäkirjan voimaantu­
lon jälkeisestä päivästä. 

2 artikla 

1. Komissio hyväksyy 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neu­
voa-antavaa menettelyä noudattaen yhteisymmärryspöytäkirjan, 
johon sisältyvät unionin makrotaloudellisen rahoitusavun talo­
uspolitiikkaa ja rahoitusta koskevat ehdot, mukaan lukien näi­
den ehtojen täyttämisen aikataulu. Yhteisymmärryspöytäkirjassa 
asetettujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on 
oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sopi­
musten tai yhteisymmärryspöytäkirjojen kanssa. Näillä ehdoilla 
on pyrittävä parantamaan erityisesti unionin makrotaloudellisen 
rahoitusavun tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta, Geor­
gian julkinen varainhoitojärjestelmä mukaan lukien. Komissio 
seuraa säännöllisesti, miten näiden tavoitteiden saavuttamisessa 
edistytään. Unionin makrotaloudellisen avun yksityiskohtaiset 
rahoitusehdot vahvistetaan komission ja Georgian viranomaisten 
välisissä avustussopimuksessa ja lainasopimuksessa. 

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun täytäntöönpa­
non kuluessa komissio seuraa, että tämän rahoitusavun kannalta 
merkitykselliset Georgian rahoitusjärjestelyt, hallintomenettelyt 
sekä sisäiset ja ulkoiset valvontamekanismit Georgiassa ovat 
luotettavia sekä että Georgia noudattaa sovittua aikataulua. 

3. Komissio tarkistaa säännöllisin väliajoin, että Georgian ta­
louspolitiikka on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ta­
voitteiden mukaista ja että sovitut talouspoliittiset ehdot täyte­
tään tyydyttävästi. Tätä varten komissio sovittaa toimintansa 
tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa talous- 
ja rahoituskomitean kanssa. 

3 artikla 

1. Jäljempänä 2 kohdassa säädettyjä edellytyksiä rajoittamatta 
komissio asettaa unionin makrotaloudellinen avun käyttöön
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( 1 ) EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.



kahdessa erässä, joihin kumpaankin kuuluu avustus- ja laina­
osuus. Kummankin erän koko vahvistetaan yhteisymmärryspöy­
täkirjassa. 

2. Komissio tekee päätöksen erien maksamisesta sen perus­
teella, onko yhteisymmärryspöytäkirjassa sovittuja talouspoliitti­
sia ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatettu tyydyttävästi. Toi­
nen erä voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kulut­
tua ensimmäisen erän maksamisesta. 

3. Unionin varat maksetaan Georgian keskuspankille. Unio­
nin varat voidaan siirtää Georgian valtionkassaan, joka on lo­
pullinen avunsaaja, jollei yhteisymmärryspöytäkirjassa sovitta­
vista määräyksistä, joihin kuuluu myös julkisen talouden jäljellä 
olevien rahoitustarpeiden toteaminen, muuta johdu. 

4 artikla 

1. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuteen 
liittyvät lainanotto- ja lainanantotoimet suoritetaan euromääräi­
sinä ja käyttäen samaa arvopäivää, eikä niistä saa aiheutua unio­
nille eräpäivän muutoksia, valuuttakurssi- tai korkoriskejä tai 
muita kaupallisia riskejä. 

2. Komissio toteuttaa Georgian pyynnöstä tarvittavat toimen­
piteet sen varmistamiseksi, että lainaehtoihin sisältyy aikaistettua 
takaisinmaksua koskeva lauseke ja että vastaava lauseke sisältyy 
myös komission lainanottotoimien ehtoihin. 

3. Jos olosuhteet sallivat lainan korkokannan parantamisen ja 
jos Georgia sitä pyytää, komissio voi jälleenrahoittaa kaikki al­
kuperäiset lainansa tai osan niistä tai se voi järjestellä rahoitu­
sehdot uudelleen. Jälleenrahoitus- tai uudelleenjärjestelytoimet 
on toteutettava 1 kohdassa esitettyjen ehtojen mukaisesti, ei­
vätkä ne saa pidentää kyseisen lainan keskimääräistä juoksuaikaa 
tai kasvattaa jälleenrahoituksen tai uudelleenjärjestelyn ajankoh­
tana jäljellä olevan pääoman määrää. 

4. Georgian on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheu­
tuu tämän päätöksen mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimis­
ta. 

5. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sekä talous- ja 
rahoituskomitealle 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien etene­
misestä. 

5 artikla 

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun täytäntöönpanossa 
noudatetaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va­
rainhoitosäännöistä 25 päivänä lokakuuta 2012 annettua Eu­
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 
966/2012 ( 1 ) ja sen täytäntöönpanosääntöjä ( 2 ). Georgian viran­

omaisten kanssa tehtävissä yhteisymmärryspöytäkirjassa, laina­
sopimuksessa ja avustussopimuksessa on määrättävä erityisesti 
erityistoimenpiteistä unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun 
kohdistuvien petosten, korruption ja muiden väärinkäytösten 
estämiseksi ja torjumiseksi. Varojen hallinnan ja maksamisen 
avoimuuden tehostamiseksi yhteisymmärryspöytäkirjassa, laina­
sopimuksessa ja avustussopimuksessa on sovittava myös komis­
sion ja Euroopan petostentorjuntaviraston toteuttamasta valvon­
nasta, johon sisältyvät paikan päällä suoritettavat tarkastukset ja 
todentamiset. Näissä asiakirjoissa on sovittava myös tilintarkas­
tustuomioistuimen tilintarkastuksista, jotka voidaan tarvittaessa 
suorittaa paikan päällä. 

6 artikla 

1. Komissiota avustaa komitea. Tämä komitea on asetuksessa 
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. 

2. Kun viitataan tähän kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) 
N:o 182/2011 4 artiklaa. 

7 artikla 

1. Komissio antaa vuosittain viimeistään 30 päivänä kesä­
kuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tä­
män päätöksen täytäntöönpanosta edeltävänä vuonna, sitä kos­
keva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on osoitettava 
liittymä yhteisymmärryspöytäkirjassa vahvistettujen talouspoliit­
tisten ja rahoitusta koskevien ehtojen, Georgiassa meneillään 
olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen sekä unionin 
makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien 
komission päätösten välillä. 

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
jälkiarviointikertomuksen viimeistään kahden vuoden kuluttua 
1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan päättymisestä. 

8 artikla 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tehty Brysselissä 12 päivänä elokuuta 2013. 

Euroopan parlamentin puolesta 
Puhemies 

M. SCHULZ 

Neuvoston puolesta 
Puheenjohtaja 

L. LINKEVIČIUS
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( 1 ) EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1. 
( 2 ) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 päivänä 

lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va­
rainhoitosäännöistä annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissäännöistä (EUVL 
L 362, 31.12.2012, s. 1).



Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen julistus, joka on annettu yhdessä makrotaloudellisen 
lisärahoitusavun myöntämisestä Georgialle annetun päätöksen kanssa 

Euroopan parlamentti ja neuvosto: 

— ovat yhtä mieltä siitä, että lisärahoitusavun myöntämisestä Georgialle annettua päätöstä olisi tarkasteltava 
entistä laajemmin osana puitteita, joita tarvitaan kolmansille maille myönnettävää makrotaloudellista 
apua koskevien järkevien ja tehokkaiden päätösten varmistamiseksi; 

— ovat yhtä mieltä siitä, että tulevia makrotaloudellisia tukioperaatioita koskevien päätösten olisi perus­
tuttava jäljempänä esitettyihin, unionin makrotaloudellisen rahoitusavun myöntämistä tukikelpoisille 
kolmansille maille koskeviin huomioihin ja periaatteisiin rajoittamatta lainsäädäntöä koskevaa aloite­
oikeutta ja oikeudellista muotoa, joka nämä huomiot ja periaatteet virallistavalla tulevalla välineellä 
voi olla; 

— sitoutuvat ottamaan nämä näkemykset ja periaatteet täysimääräisesti huomioon unionin makrotaloudel­
lisen avun myöntämistä koskevissa tulevissa yksittäisissä päätöksissä. 

A OSA – HUOMIOT 

1. Unioni on merkittävä taloudellisen, rahoituksellisen ja teknisen avun antaja kolmansille maille. Unionin 
makrotaloudellinen rahoitusapu, jäljempänä ’makrotaloudellinen rahoitusapu’, on osoittautunut tehok­
kaaksi taloutta vakauttavaksi välineeksi ja rakenneuudistusten veturiksi tällaista apua hyödyntävissä 
maissa ja alueilla, jäljempänä ’tuensaajat’. Yhdenmukaisesti sen kanssa, millaista yleistä politiikkaa unioni 
harjoittaa ehdokasmaihin, mahdollisiin ehdokasmaihin ja naapurimaihin nähden, unionin olisi oltava 
sellaisessa asemassa, että se voi myöntää näille maille makrotaloudellista rahoitusapua tavoitteena 
yhteinen vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin alue. 

2. Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston yksittäisiin maa­
kohtaisiin päätöksiin. Näiden periaatteiden tarkoituksena on tehostaa tällaisiin päätöksiin johtavaa pää­
töksentekomenettelyä ja päätösten täytäntöönpanoa sekä tehostaa sitä, että tuensaaja noudattaa mak­
rotaloudellisen avun myöntämistä koskevia poliittisia ennakkoehtoja, sekä lisätä avun avoimuutta ja 
demokraattista valvontaa. 

3. Kolmansille maille myönnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta 3 päivänä kesäkuuta 
2003 antamassaan päätöslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti antamaan makrotaloudellista rahoi­
tusapua koskevan puiteasetuksen, jotta päätöksentekomenettelyä voitaisiin nopeuttaa ja luoda tälle 
rahoitusvälineelle muodollinen ja läpinäkyvä perusta. 

4. Lokakuun 8 päivänä 2002 antamissaan päätelmissä neuvosto vahvisti kriteerit (niin kutsutut Genvalin 
kriteerit), joilla ohjataan makrotaloudellisia rahoitusaputoimia. Olisi asianmukaista päivittää ja selkeyttää 
näitä kriteerejä, muun muassa kriteerejä, joilla määritellään avun tarkoituksenmukainen muoto (laina, 
avustus tai näiden yhdistelmä). 

5. Näiden periaatteiden pitäisi auttaa unionia asettamaan makrotaloudellinen rahoitusapu käytettäväksi 
nopeasti erityisesti silloin, kun tilanne vaatii välitöntä toimintaa, ja lisäämään makrotaloudellisen 
avun täytäntöönpanoon sovellettavien kriteerien selkeyttä ja avoimuutta. 

6. Komission olisi varmistettava, että makrotaloudellinen rahoitusapu on sopusoinnussa ulkoisen toimin­
nan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen keskeisten periaatteiden, tavoitteiden ja 
toteutettujen toimenpiteiden kanssa. 

7. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin ulkopolitiikkaa. Komission yksiköiden ja Eu­
roopan ulkosuhdehallinnon (EUH) olisi työskenneltävä tiiviisti yhdessä koko makrotaloudellisen rahoi­
tusaputoimen keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden var­
mistamiseksi. 

8. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava tuensaajien sitoutumista arvoihin, jotka ovat yhteisiä 
unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltion periaate, hyvä hallintotapa, ihmisoikeuksien 
kunnioittaminen, kestävä kehitys ja köyhyyden vähentäminen, sekä avoimen, sääntöihin perustuvan ja 
oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.
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9. Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksenä olisi oltava se, että tukikelpoisessa maassa nou­
datetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista monipuoluejärjestelmää ja 
oikeusvaltion periaatetta, ja varmistetaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Komission olisi säännölli­
sesti seurattava näitä ennakkoedellytyksiä. 

10. Yksittäisten makrotaloudellisten rahoitusapupäätösten erityisiin tavoitteisiin olisi kuuluttava tuensaajien 
julkisen varainhoidon tehokkuuden, läpinäkyvyyden ja vastuullisuuden lisääminen. Komission olisi 
säännöllisesti seurattava näiden tavoitteiden saavuttamista. 

11. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestävän ulkoisen rahoitusaseman palauttamista kol­
mansiin maihin ja alueille, joilla on pulaa ulkomaisesta valuutasta ja tähän liittyviä vaikeuksia ulkoisessa 
rahoituksessa. Makrotaloudellista rahoitusapua ei pitäisi myöntää säännöllisenä rahoitustukena, eikä sen 
ensisijaisena tarkoituksena saisi olla tuensaajien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukeminen. 

12. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi täydennettävä Kansainvälisen valuuttarahaston (IMF) ja muiden 
monenvälisten rahoituslaitosten myöntämiä varoja, ja unionin ja muiden avunantajien välisen taakan­
jaon olisi oltava oikeudenmukainen. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi varmistettava unionin 
osallistumisen tuoma lisäarvo. 

13. Sen varmistamiseksi, että makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvät unionin taloudelliset edut suoja­
taan tehokkaasti, tuensaajien olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitä, jotka liittyvät petosten, 
korruption ja muiden mahdollisten tähän rahoitusapuun liittyvien väärinkäytösten estämiseen ja torju­
miseen, ja olisi määrättävä komission tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksista. 

14. Yhteisymmärryspöytäkirjojen hyväksymistä koskevan menettelyn valinta olisi päätettävä asetuksessa 
(EU) N:o 182/2011 säädettyjen perusteiden mukaisesti. Tässä yhteydessä olisi noudatettava pääsääntöi­
sesti neuvoa-antavaa menettelyä, mutta ottaen huomioon sellaisten toimien mahdollisesti merkittävän 
vaikutuksen, jotka ylittävät B osassa säädetyn raja-arvon, olisi asianmukaista, että viimeksi mainituissa 
toimissa käytetään tarkastelumenettelyä. 

B OSA – PERIAATTEET 

1. Avun tarkoitus 

a) Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusväline, jolla myönnetään sito­
matonta ja kohdentamatonta maksutasetukea tukikelpoisille kolmansille maille ja alueille. Sen tarkoi­
tuksena olisi oltava ulkoisen rahoitusaseman kestävyyden palauttaminen tukikelpoisille maille ja alu­
eille, joilla on vaikeuksia ulkoisessa rahoituksessa. Sillä olisi tuettava sellaisen poliittisen ohjelman 
täytäntöönpanoa, joka sisältää vankkoja sopeuttamis- ja rakenneuudistustoimia, joilla on tarkoitus 
parantaa maksutaseasemaa erityisesti ohjelmakauden aikana, ja tehostettava unionin kanssa tehtyjen 
asiaankuuluvien sopimusten ja ohjelmien täytäntöönpanoa. 

b) Makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona olisi oltava, että komissio on yhteistyössä monenvälisten 
rahoituslaitosten kanssa havainnut IMF:n ja muiden monenvälisten laitosten käyttöön asettamien 
varojen jälkeen huomattavan jäljellä olevan ulkoisen rahoitusvajeen siitä huolimatta, että asianomainen 
maa tai alue on toteuttanut vahvoja talouden vakauttamis- ja uudistusohjelmia. 

c) Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava luonteeltaan väliaikaista, ja sen maksaminen olisi lope­
tettava heti, kun ulkoisen rahoitusaseman kestävyys on saatu palautettua. 

2. Tukikelpoiset maat ja alueet 

Makrotaloudellista rahoitusapua voidaan myöntää seuraaville kolmansille maille ja alueille: 

— ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat, 

— Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat ja alueet, 

— asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa muut kolmannet maat, joiden asema 
alueellisen vakauden kannalta on ratkaiseva, joilla on strategista merkitystä unionille ja jotka ovat 
poliittisesti, taloudellisesti tai maantieteellisesti lähellä unionia.
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3. Avun muoto 

a) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi pääsääntöisesti myönnettävä lainana. Poikkeustapauksissa apu 
voidaan kuitenkin myöntää avustuksena tai lainan ja avustuksen yhdistelmänä. Mahdollisen avus­
tuksen osuutta määritettäessä komission olisi ehdotuksensa valmistelussa otettava huomioon tuensaa­
jan taloudellisen kehityksen taso mitattuna henkeä kohti laskettujen tulojen ja köyhyystason perus­
teella sekä sen takaisinmaksukyky, joka arvioidaan velanhoidon kestävyysanalyysin perusteella, varmis­
taen samalla, että unionin ja muiden avunantajien välisen oikeudenmukaisen taakanjaon periaatetta 
noudatetaan. Tätä varten komission olisi myös otettava huomioon, missä laajuudessa kansainväliset 
rahoituslaitokset ja muut avunantajat soveltavat kyseiseen maahan edullisia ehtoja. 

b) Jos makrotaloudellinen rahoitusapu myönnetään lainana, komissio olisi valtuutettava unionin puolesta 
lainaamaan tarvittavat varat pääomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainaamaan ne edelleen 
tuensaajalle. 

c) Lainanotto- ja lainanantotoimet olisi toteutettava euromääräisinä, ja niissä olisi käytettävä samaa 
arvopäivää, eikä niistä saisi aiheutua unionille eräpäivän muutoksia eikä valuuttakurssi- tai korkoris­
kejä. 

d) Tuensaajan olisi maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu lainanotto- ja lainanantotoimista. 

e) Tuensaajan pyynnöstä ja jos olosuhteet sallivat lainan koron alentamisen, komissio voi päättää jäl­
leenrahoittaa alkuperäiset lainansa tai osan niistä taikka järjestellä uudelleen vastaavat rahoitusehdot. 
Jälleenrahoitus- ja uudelleenjärjestelytoimet olisi toteutettava 3 kohdan d alakohdassa säädettyjen 
ehtojen mukaisesti, eivätkä ne saisi pidentää otetun lainan keskimääräistä erääntymisaikaa tai kasvattaa 
jälleenrahoituksen tai uudelleenjärjestelyn ajankohtana jäljellä olevan pääoman määrää. 

4. Rahoitussäännökset 

a) Avustuksina myönnettyjen makrotaloudellisen rahoitusavun määrien olisi oltava yhdenmukaisia mo­
nivuotisessa rahoituskehyksessä vahvistettujen talousarviomäärärahojen kanssa. 

b) Lainan muodossa myönnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun määrät olisi rahoitettava takuurahaston 
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille annetun asetuksen mukaisesti. Myönnetyn avun 
määrien olisi oltava yhdenmukaisia monivuotisessa rahoituskehyksessä vahvistettujen talousarviomää­
rärahojen kanssa. 

c) Budjettivallan käyttäjän olisi myönnettävä vuosittaiset määrärahat monivuotisen rahoituskehyksen 
rajoissa. 

5. Avun määrä 

a) Avun määrän määrittämisen olisi perustuttava tukikelpoisen maan tai alueen jäljelle jääviin ulkoisiin 
rahoitustarpeisiin ja siinä olisi otettava huomioon maan tai alueen kyky rahoittaa itseään omista 
varoistaan ja erityisesti sen käytössä olevat kansainväliset valuuttavarannot. Komission olisi määritet­
tävä nämä rahoitustarpeet yhteistyössä kansainvälisten rahoituslaitosten kanssa täydellisen määrällisen 
arvioinnin ja tarkasteltavissa olevien liiteasiakirjojen perusteella. Komission olisi erityisesti hyödynnet­
tävä IMF:n laatimia asianomaisen maan tai alueen viimeisimpiä maksutase-ennusteita ja otettava 
huomioon monenvälisiltä avunantajilta odotetut maksuosuudet sekä unionin muiden ulkoisten rahoi­
tusvälineiden aiempi käyttäminen kyseisessä tukikelpoisessa maassa tai kyseisellä tukikelpoisella alu­
eella. 

b) Komission asiakirjojen olisi sisällettävä tietoja ennakoidusta valuuttavarannosta makrotaloudellisen 
rahoitusavun puuttuessa verrattuna riittävinä pidettyihin tasoihin asiaan kuuluvien indikaattoreiden 
mukaan mitattuina, joita voivat olla lyhytaikaisen ulkomaisen velan varantosuhde ja tuensaajamaan 
viennin varantosuhde. 

c) Määritettäessä makrotaloudellisen rahoitusavun määrää olisi myös otettava huomioon tarve varmistaa 
oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien välillä sekä unionin yleisen osallis­
tumisen tuottama lisäarvo.
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d) Jos tuensaajan rahoitustarpeet pienenevät olennaisesti makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella 
alkuperäisiin ennusteisiin verrattuina, komission olisi neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, mikäli 
apu on enintään 90 miljoonaa euroa, ja tarkastelumenettelyn mukaisesti, mikäli apu on yli 90 
miljoonaa euroa, vähennettävä tällaisen avun määrää tai keskeytettävä tai peruutettava se. 

6. Ehdollisuus 

a) Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksenä olisi oltava, että tukikelpoisessa maassa tai 
tukikelpoisella alueella noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista 
monipuoluejärjestelmää ja oikeusvaltion periaatetta, ja varmistetaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen. 
Komission olisi laadittava julkisesti saatavilla oleva arvio ( 1 ) tämän ennakkoedellytyksen noudattami­
sesta ja valvottava sitä makrotaloudellisen rahoitusavun elinkaaren ajan. Tätä kohtaa olisi sovellettava 
Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta annetun päätöksen mukaisesti. 

b) Makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona olisi oltava tukikelpoisen maan tai alueen ja IMF:n välinen 
muu kuin ennalta varautuva luottojärjestely, joka täyttää seuraavat ehdot: 

— järjestelyn tavoite on yhdenmukainen makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksen eli lyhyen 
aikavälin maksutasevaikeuksien vähentämisen kanssa, 

— tehokkaita sopeuttamistoimia toteutetaan yhdenmukaisesti 1 kohdan a alakohdassa määritellyn 
makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksen kanssa. 

c) Rahoitusavun maksamisen ehtona olisi oltava, että IMF:n tukeman poliittisen ohjelman toteutuksessa 
edistytään jatkuvasti tyydyttävästi ja että tämän kohdan a alakohdassa tarkoitettu ennakkoedellytys 
täyttyy. Ehtona olisi oltava myös, että tietyssä määräajassa toteutetaan rakenneuudistuksiin ja vaka­
aseen julkiseen talouteen keskittyvät tietyt selvästi määritellyt talouspoliittiset toimenpiteet, joista 
sovitaan komission ja tuensaajan välillä ja jotka vahvistetaan yhteisymmärryspöytäkirjassa. 

d) Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja tuensaajien hallinnon lujittamiseksi yhteisymmärrys­
pöytäkirjaan olisi sisällytettävä toimenpiteitä, joiden tarkoituksena on parantaa julkisten varainhoito­
järjestelmien tehokkuutta, läpinäkyvyyttä ja vastuullisuutta. 

e) Toimenpiteiden suunnittelussa olisi otettava asianmukaisesti huomioon myös edistyminen markkinoi­
den vastavuoroisessa avaamisessa, sääntöihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan kehittyminen ja 
muut unionin ulkopolitiikan painopisteet. 

f) Toimenpiteiden olisi oltava sopusoinnussa niiden nykyisten kumppanuussopimusten, yhteistyösopi­
musten tai assosiaatiosopimusten kanssa, jotka on tehty unionin ja tuensaajan välillä, ja tuensaajan 
IMF:n tuella toteuttamien makrotalouden sopeuttamisohjelmien ja rakenneuudistusohjelmien kanssa. 

7. Menettely 

a) Makrotaloudellista rahoitusapua hakevan maan tai alueen olisi tehtävä kirjallinen hakemus komissiolle. 
Komission olisi tarkistettava, täyttyvätkö 1, 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoitetut ehdot, ja se voi tarvittaessa 
tehdä Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen päätökseksi. 

b) Lainapäätöksessä olisi tarkennettava makrotaloudellisen rahoitusavun suuruus, keskimääräinen enim­
mäiserääntymisaika ja lainaerien enimmäismäärä. Jos päätökseen sisältyy avustus, siinä olisi myös 
yksilöitävä sen määrä ja avustuserien enimmäismäärä. Avustuspäätökseen olisi liitettävä avustuksen 
(tai avustuksena myönnettävän osuuden) perustelu. Kummassakin tapauksessa olisi määriteltävä ajan­
jakso, jonka aikana makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla. Saatavuusaika ei pääsääntöisesti saisi 
ylittää kolmea vuotta. Komission olisi uutta makrotaloudellisen rahoitusavun myöntämistä koskevaa 
päätöstä koskevaa ehdotusta tehdessään ilmoitettava 12 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tiedot.
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c) Makrotaloudellisen rahoitusavun myöntämistä koskevan päätöksen hyväksymisen jälkeen komission 
olisi neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, mikäli apu on enintään 90 miljoonaa euroa, ja tarkas­
tusmenettelyn mukaisesti, mikäli apu on yli 90 miljoonaa euroa, sovittava tuensaajan kanssa yhteis­
ymmärryspöytäkirjassa 6 kohdan c, d, e ja f alakohdassa tarkoitetuista toimenpiteistä. 

d) Sen jälkeen kun makrotaloudellisen rahoitusavun myöntämispäätös on hyväksytty, komission olisi 
sovittava tuensaajan kanssa avun yksityiskohtaisista rahoitusehdoista. Nämä yksityiskohtaiset rahoitu­
sehdot olisi vahvistettava avustus- tai lainasopimuksessa. 

e) Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja maakohtaisen avun kehityk­
sestä, sen maksaminen mukaan luettuna, ja toimitettava näille toimielimille asiaan liittyvät asiakirjat 
asianmukaisessa ajassa. 

8. Täytäntöönpano ja varainhoito 

a) Komission olisi pantava makrotaloudellinen rahoitusapu täytäntöön unionin rahoitussääntöjen mu­
kaisesti. 

b) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi pantava täytäntöön suoraan keskitetysti hallinnoiden. 

c) Talousarviositoumukset olisi tehtävä tämän kohdan mukaisesti tehtyjen komission päätösten perus­
teella. Jos makrotaloudellinen rahoitusapu toteutetaan useamman varainhoitovuoden aikana, avun 
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin. 

9. Avun maksaminen 

a) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi maksettava tuensaajan keskuspankille. 

b) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi maksettava peräkkäisissä erissä, ja maksun ehtona olisi oltava 6 
kohdan a alakohdassa tarkoitetun ennakkoedellytyksen sekä 6 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitet­
tujen ehtojen täyttyminen. 

c) Komission olisi tarkastettava säännöllisin väliajoin, että 6 artiklan b ja c alakohdassa tarkoitetut ehdot 
täyttyvät edelleen. 

d) Jos 6 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ennakkoedellytys ja 6 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitetut 
ehdot eivät täyty, komission olisi tilapäisesti keskeytettävä tai peruutettava makrotaloudellisen rahoi­
tusavun maksaminen. Tällaisissa tapauksissa sen olisi ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvos­
tolle keskeyttämisen tai peruuttamisen syyt. 

10. Tukitoimenpiteet 

Unionin talousarviovaroja voidaan käyttää kattamaan makrotaloudellisen rahoitusavun täytäntöönpa­
nosta johtuvat välttämättömät menot. 

11. Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

a) Kaikkiin maakohtaisten päätösten mukaisiin sopimuksiin olisi sisällyttävä määräyksiä, joilla varmis­
tetaan, että tuensaajien olisi tarkistettava säännöllisesti, että unionin talousarviosta myönnettyä ra­
hoitusta on käytetty oikein, toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet väärinkäytösten ja petos­
ten estämiseksi ja tarpeen mukaan ryhdyttävä oikeustoimiin periäkseen takaisin mahdolliset maa­
kohtaisen päätöksen nojalla myönnetyt varat, jotka on kavallettu. 

b) Kaikkien maakohtaisten päätösten nojalla tehtyjen sopimusten olisi sisällettävä määräyksiä, joilla 
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen erityisesti petosten, korruption ja muiden 
väärinkäytösten varalta asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti. 

c) Edellä 6 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa yhteisymmärryspöytäkirjassa olisi nimenomaisesti oike­
utettava komissio ja tilintarkastustuomioistuin tekemään tarkastuksia makrotaloudellisen rahoitusa­
vun saatavuusajan aikana ja sen jälkeen, mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikalla tehtävät 
tarkastukset, kuten toiminnan arvioinnit. Yhteisymmärryspöytäkirjassa olisi myös nimenomaisesti 
annettava komissiolle tai sen edustajille valtuudet suorittaa paikalla tehtäviä tarkastuksia ja todenta­
misia.
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d) Makrotaloudellisen rahoitusavun täytäntöönpanon aikana komission olisi toiminnan arviointien 
avulla seurattava, että tuensaajan tällaisen rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusjärjestelyt, 
hallintomenettelyt sekä sisäiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat moitteettomia. 

e) Kaikkiin maakohtaisten päätösten mukaisiin sopimuksiin olisi sisällyttävä määräyksiä, joilla varmis­
tetaan, että unionilla on oikeus avustuksen täydelliseen takaisinmaksuun ja/tai lainan aikaistettuun 
takaisinmaksuun, jos on osoitettu, että tuensaaja on makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnoinnissa 
sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahin­
goittavaan laittomaan toimintaan. 

12. Vuosikertomus 

a) Komission olisi tarkasteltava makrotaloudellisen rahoitusavun täytäntöönpanon edistymistä ja toi­
mitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomus viimeistään kunkin vuoden 30 päi­
vänä kesäkuuta. 

b) Vuosikertomuksessa olisi arvioitava tuensaajien taloudellista tilannetta ja näkymiä sekä edistymistä 6 
kohdan c alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa. 

c) Siinä olisi myös annettava ajan tasalla olevia tietoja lainoina ja avustuksina käytettävissä olevista 
talousarviomäärärahoista, ottaen huomioon suunnitellut toimet. 

13. Arviointi 

a) Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle jälkiarviointikertomuksia, joissa 
arvioidaan hiljattain päätökseen saatujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tuloksia ja tehok­
kuutta ja sitä, missä määrin ne ovat myötävaikuttaneet avun tavoitteiden saavuttamiseen. 

b) Komission olisi arvioitava säännöllisesti ja ainakin neljän vuoden välein makrotaloudellisen rahoitu­
savun myöntämistä ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle yksityiskohtainen katsaus 
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Tällaisen arvioinnin tarkoituksena on selvittää, onko makrota­
loudellisen rahoitusavun tavoitteet saavutettu ja täyttyvätkö makrotaloudellisen rahoitusavun ehdot 
edelleen, 7 kohdan c alakohdassa esitetty raja-arvo mukaan luettuna, ja antaa komissiolle mahdolli­
suus esittää suosituksia tulevien toimien parantamiseksi. Komission olisi arvioinnissaan myös arvi­
oitava eurooppalaisten ja monenvälisten rahoituslaitosten kanssa tehtävää yhteistyötä makrotalou­
dellisen rahoitusavun antamisessa.
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