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PAATOKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS N:o 778/2013/EU,

annettu 12 pidivini elokuuta 2013,

makrotaloudellisen lisirahoitusavun myoéntimisesti Georgialle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttavaksi
saadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd ottaen huomioon
sovittelukomitean 26 paiviand kesdkuuta 2013 hyviksymin yh-
teisen tekstin (1),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Georgian ja Euroopan unionin suhteita kehitetddn osana
Euroopan naapuruuspolitiikkaa. Vuonna 2006 yhteiso ja
Georgia sopivat Euroopan naapuruuspolitiikan toiminta-
ohjelmasta, jossa mdiritelldan EU:n ja Georgian suhteiden
keskipitkdn aikavilin painopisteet. Vuonna 2010 unioni
ja Georgia aloittivat neuvottelut assosiaatiosopimuksesta,
jonka on mdird korvata nykyinen EU:n ja Georgian
kumppanuus- ja yhteistydsopimus (3). EU:n ja Georgian
valisid suhteita syvennetddn my6s uudella itdinen kump-
panuus -aloitteella.

(2)  Ylimairdisessi Eurooppa-neuvoston kokouksessa 1 pdi-
vind syyskuuta 2008 vahvistettiin, ettd unioni on halukas
tehostamaan EU:n ja Georgian vilisid suhteita Georgian ja
Vendjan federaation vililld elokuussa 2008 puhjenneen
aseellisen konfliktin jalkeen.

(3) Kansainvilinen finanssikriisi on vaikuttanut Georgian ta-
louteen vuoden 2008 kolmannelta neljannekseltd ldhtien,
jolloin tuotanto on vihentynyt, verotulot ovat laskeneet
ja ulkoiset rahoitustarpeet ovat kasvaneet.

(4)  Kansainvilinen yhteiso sitoutui 22 pdivind lokakuuta
2008 pidetyssd kansainvilisessd avunantajien konferens-
sissa tukemaan Georgian talouden elvyttimistd Yhdis-
tyneiden kansakuntien ja Maailmanpankin tekemin yh-
teisen tarvearvioinnin mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2011
(EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 211), ja neuvoston ensimmadisen
kisittelyn kanta, vahvistettu 10. toukokuuta 2012 (EUVL C 291 E,
27.9.2012, s. 1). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. joulu-
kuuta 2012 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd). Euroopan parla-
mentin lainsddddntopddtoslauselma, annettu 4. heindkuuta 2013 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessi), ja neuvoston paitos, tehty 9. hei-
nakuuta 2013.

Euroopan yhteisojen ja niiden jisenvaltioiden sekd Georgian kump-
panuus- ja yhteistyosopimus (EYVL L 205, 4.8.1999, s. 3).

—
-

(®)

(10)

(11)

(12)

Unioni ilmoitti antavansa Georgialle rahoitusapua enin-
tddn 500 miljoonaa euroa.

Georgian talouden sopeuttamista ja elvyttimistd tuetaan
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) rahoitusavulla.
Syyskuussa 2008 Georgian viranomaiset sopivat IMF:n
kanssa 750 miljoonan Yhdysvaltain dollarin valmiusluot-
tojarjestelystd, jolla tuettiin Georgian taloutta, jotta siind
voitaisiin toteuttaa valttimittomit sopeuttamistoimet fi-
nanssikriisi huomioiden.

Koska Georgian taloustilanne heikkeni edelleen ja IMF:n
ohjelman taustalla olevia talousolettamuksia oli tarpeen
korjata ja koska Georgian ulkoiset rahoitustarpeet kasvoi-
vat, Georgia ja IMF pdasivit sopimukseen 424 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin lisddmisestd valmiusluottojarjes-
telyyn, minkd IMFn johtokunta hyviksyi elokuussa
2009.

Unioni on myontinyt vuosien 2010-2012 osalta eu-
rooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd
(European Neighbourhood and Partnership Instrument,
ENPI) budjettitukiavustuksia Georgialle keskimadrin 24
miljoonaa euroa vuodessa.

Georgia on pyytinyt unionilta makrotaloudellista rahoi-
tusapua heikkenevin taloustilanteensa ja talousndkymi-
ensd vuoksi.

Georgian maksutaseessa on edelleen rahoitusvaje, joten
makrotaloudellista rahoitusapua pidetddn tarkoituksen-
mukaisena vastauksena Georgian pyyntoon saada timéan-
hetkisissid poikkeuksellisissa olosuhteissa tukea talouden
vakauttamiseen yhdessd nykyisen IMF:n ohjelman kanssa.

Georgialle annettavalla unionin makrotaloudellisella ra-
hoitusavulla, jiljempind 'unionin makrotaloudellinen ra-
hoitusapu’, ei olisi vain tdydennettivd IMF:n ja Maailman-
pankin ohjelmia ja rahoitusta, vaan sen avulla olisi myos
varmistettava unionin osallistumisen tuoma lisdarvo.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotalou-
dellinen apu on oikeudellisesti ja sisilloltdan johdonmu-
kainen ulkoisen toiminnan eri aloilla toteutettujen toi-
menpiteiden ja muiden asiaankuuluvien unionin politiik-
kojen yhteydessi toteutettujen toimenpiteiden kanssa.
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(13)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoittei-
den olisi lisattava tehokkuutta, avoimuutta ja vastuulli-
suutta. Komission olisi seurattava nditd tavoitteita sdan-
nollisesti.

(14)  Unionin makrotaloudellista rahoitusapua koskevien ehto-
jen olisi perustuttava unionin Georgiaan soveltaman po-
litiikan keskeisiin periaatteisiin ja tavoitteisiin.

(15)  Jotta unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit
unionin taloudelliset edut voidaan suojata tehokkaasti, on
vilttimatontd, ettd Georgia toteuttaa tarkoituksenmukai-
sia toimenpiteitd petosten, korruption ja muiden tdhin
apuun liittyvien vadrinkdytosten estimiseksi ja torjumi-
seksi. Lisdksi on tarpeen, ettd komissio huolehtii asian-
mukaisista tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin tar-
peellisista tilintarkastuksista.

(16)  Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei
rajoita budjettivallan kayttdjan valtuuksia.

(17)  Komission olisi hallinnoitava unionin makrotaloudellista
rahoitusapua. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parla-
mentti ja talous- ja rahoituskomitea voivat seurata timén
pdatoksen tdytintoonpanoa, komission olisi annettava
niille saannollisesti tietoja unionin makrotaloudellisen ra-
hoitusavun tdytintoonpanosta ja toimitettava niille asiaan
liittyvid asiakirjoja.

(18) Jotta voidaan varmistaa timin paatoksen yhdenmukainen
tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettvd tdytintoon-
panovaltaa. Tété valtaa olisi kdytettavd yleisistd sddnnoistd
ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytintdonpanovallan kdyttod, 16 pdivind hel-
mikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 182/2011 (*) mukaisesti.

(19)  Téssd yhteydessd muistutettakoon, ettd mainitun asetuk-
sen mukaisesti neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellet-
tava padsddntoisesti kaikkiin muihin kuin mainitussa ase-
tuksessa tarkoitettuihin tapauksiin. Kun otetaan huomi-
oon 90 miljoonan euron raja-arvon ylittivien toimien
huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttdd tarkas-
telumenettelyd ndiden toimien osalta. Kun otetaan huo-
mioon unionin Georgialle myontimadn makrotaloudelli-
sen rahoitusavun méard, yhteisymmarryspoytakirjan hy-
viksymiseen tai avun vihentimiseen, keskeyttimiseen tai
peruuttamiseen olisi sovellettava neuvoa-antavaa menet-
telyd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Unioni asettaa Georgian kdyttoon makrotaloudellista ra-
hoitusapua, jonka mdird on enintddn 46 miljoonaa euroa, tu-
keakseen Georgian talouden vakauttamista ja tdyttddkseen ti-
minhetkisessi IMF:n ohjelmassa mddriteltyja maksutasetarpeita.
Tastd enimmdismddrastd enintddn 23 miljoonaa euroa myo6nne-
tddn avustuksina ja enintddn 23 miljoonaa euroa lainoina. Unio-

() EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.

nin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen edellyttdd,
ettd budjettivallan kayttdja hyvaksyy unionin talousarvion vuo-
deksi 2013.

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuden ra-
hoittamiseksi komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat
varat unionin puolesta. Laina-aika saa olla enintddn 15 vuotta.

3. Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusa-
vun maksamista tavalla, joka on IMF:n ja Georgian vilisten
sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen sekd EU:n ja Geor-
gian kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa vahvistettujen ta-
lousuudistuksen keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden mukai-
nen. Komissio antaa Euroopan parlamentille sekd talous- ja ra-
hoituskomitealle sddnnollisesti tietoja unionin makrotaloudelli-
sen rahoitusavun hallinnoinnin kehityksestd ja toimittaa niille
asiaan liittyvid asiakirjoja.

4. Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kah-
den vuoden ja kuuden kuukauden ajan ensimmaisestd 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytakirjan voimaantu-
lon jalkeisestd pdivasta.

2 artikla

1. Komissio hyviksyy 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neu-
voa-antavaa menettelyd noudattaen yhteisymmarryspoytakirjan,
johon sisiltyvit unionin makrotaloudellisen rahoitusavun talo-
uspolitiikkaa ja rahoitusta koskevat ehdot, mukaan lukien nii-
den ehtojen tdyttdmisen aikataulu. Yhteisymmarryspoytikirjassa
asetettujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien ehtojen on
oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen sopi-
musten tai yhteisymmarryspoytakirjojen kanssa. Nailld ehdoilla
on pyrittavd parantamaan erityisesti unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta, Geor-
gian julkinen varainhoitojirjestelmd mukaan lukien. Komissio
seuraa sdannollisesti, miten niiden tavoitteiden saavuttamisessa
edistytddn. Unionin makrotaloudellisen avun yksityiskohtaiset
rahoitusehdot vahvistetaan komission ja Georgian viranomaisten
vilisissd avustussopimuksessa ja lainasopimuksessa.

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytinto6npa-
non kuluessa komissio seuraa, ettd timan rahoitusavun kannalta
merkitykselliset Georgian rahoitusjirjestelyt, hallintomenettelyt
sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit Georgiassa ovat
luotettavia sekd ettd Georgia noudattaa sovittua aikataulua.

3. Komissio tarkistaa sddnnollisin valiajoin, ettd Georgian ta-
louspolitiikka on unionin makrotaloudellisen rahoitusavun ta-
voitteiden mukaista ja ettd sovitut talouspoliittiset ehdot tayte-
tadn tyydyttavasti. Tdtd varten komissio sovittaa toimintansa
tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin ja tarvittaessa talous-
ja rahoituskomitean kanssa.

3 artikla

1. Jaljempdni 2 kohdassa sdddettyjd edellytyksid rajoittamatta
komissio asettaa unionin makrotaloudellinen avun kiyttoon
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kahdessa erissd, joihin kumpaankin kuuluu avustus- ja laina-
osuus. Kummankin erin koko vahvistetaan yhteisymmarryspoy-
tdkirjassa.

2. Komissio tekee péitoksen erien maksamisesta sen perus-
teella, onko yhteisymmairryspoytakirjassa sovittuja talouspoliitti-
sia ja rahoitusta koskevia ehtoja noudatettu tyydyttavasti. Toi-
nen erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua ensimmdisen erin maksamisesta.

3. Unionin varat maksetaan Georgian keskuspankille. Unio-
nin varat voidaan siirtdid Georgian valtionkassaan, joka on lo-
pullinen avunsaaja, jollei yhteisymmarryspoytikirjassa sovitta-
vista madrdyksistd, joihin kuuluu myoés julkisen talouden jaljelld
olevien rahoitustarpeiden toteaminen, muuta johdu.

4 artikla

1. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuteen
liittyvat lainanotto- ja lainanantotoimet suoritetaan euromaaréi-
sind ja kdyttden samaa arvopdivia, eikd niistd saa aiheutua unio-
nille erdpdivin muutoksia, valuuttakurssi- tai korkoriskejd tai
muita kaupallisia riskeja.

2. Komissio toteuttaa Georgian pyynnosta tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd lainachtoihin sisaltyy aikaistettua
takaisinmaksua koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisdltyy
my0s komission lainanottotoimien ehtoihin.

3. Jos olosuhteet sallivat lainan korkokannan parantamisen ja
jos Georgia sitd pyytdd, komissio voi jilleenrahoittaa kaikki al-
kuperiiset lainansa tai osan niistd tai se voi jirjestelld rahoitu-
sehdot uudelleen. Jalleenrahoitus- tai uudelleenjirjestelytoimet
on toteutettava 1 kohdassa esitettyjen ehtojen mukaisesti, ei-
vitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan keskimaariistd juoksuaikaa
tai kasvattaa jdlleenrahoituksen tai uudelleenjirjestelyn ajankoh-
tana jiljelld olevan pddoman mdairaa.

4. Georgian on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheu-
tuu timdn padtoksen mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimis-
ta.

5. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille sekd talous- ja
rahoituskomitealle 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimien etene-
misesta.

5 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tdytintoonpanossa
noudatetaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va-
rainhoitosddnnoistd 25 pdivand lokakuuta 2012 annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o
966/2012 (!) ja sen tdytintd6npanosidantj (%). Georgian viran-

() EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.

(%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péivind
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista va-
rainhoitosddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnoistd (EUVL
L 362, 31.12.2012, s. 1).

omaisten kanssa tehtdvissd yhteisymmirryspoytakirjassa, laina-
sopimuksessa ja avustussopimuksessa on madrattdva erityisesti
erityistoimenpiteistd unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
kohdistuvien petosten, korruption ja muiden véddrinkdytosten
estamiseksi ja torjumiseksi. Varojen hallinnan ja maksamisen
avoimuuden tehostamiseksi yhteisymmarryspoytakirjassa, laina-
sopimuksessa ja avustussopimuksessa on sovittava myos komis-
sion ja Euroopan petostentorjuntaviraston toteuttamasta valvon-
nasta, johon sisiltyvit paikan pailld suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset. Ndissd asiakirjoissa on sovittava myos tilintarkas-
tustuomioistuimen tilintarkastuksista, jotka voidaan tarvittaessa
suorittaa paikan paalld.

6 artikla

1. Komissiota avustaa komitea. Timi komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tihin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 1822011 4 artiklaa.

7 artikla

1. Komissio antaa vuosittain viimeistidn 30 piivind kesi-
kuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ti-
mén paitoksen tdytdntoonpanosta edeltdvind vuonna, sitd kos-
keva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on osoitettava
liittyma yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen talouspoliit-
tisten ja rahoitusta koskevien ehtojen, Georgiassa meneillddn
olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen sekd unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien
komission paitosten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
jalkiarviointikertomuksen viimeistddn kahden vuoden kuluttua
1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan paattymisesta.

8 artikla

Timd pddtos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 12 pdivinad elokuuta 2013.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies

M. SCHULZ

Puheenjohtaja
L. LINKEVICIUS
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Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen julistus, joka on annettu yhdessi makrotaloudellisen

lisirahoitusavun myontimisesti Georgialle annetun péitoksen kanssa

Euroopan parlamentti ja neuvosto:

— ovat yhtd mieltd siitd, ettd lisirahoitusavun myontimisestd Georgialle annettua pddtostd olisi tarkasteltava
entistd laajemmin osana puitteita, joita tarvitaan kolmansille maille myonnettivdda makrotaloudellista
apua koskevien jarkevien ja tehokkaiden paitosten varmistamiseksi;

— ovat yhtd mieltd siitd, ettd tulevia makrotaloudellisia tukioperaatioita koskevien pddtosten olisi perus-
tuttava jiljempidnd esitettyihin, unionin makrotaloudellisen rahoitusavun myontimistd tukikelpoisille
kolmansille maille koskeviin huomioihin ja periaatteisiin rajoittamatta lainsdddantod koskevaa aloite-
oikeutta ja oikeudellista muotoa, joka nimd huomiot ja periaatteet virallistavalla tulevalla vilineelld
voi olla;

— sitoutuvat ottamaan nama nakemykset ja periaatteet tdysimédraisesti huomioon unionin makrotaloudel-
lisen avun myontdmistd koskevissa tulevissa yksittdisissd padtoksissa.

A OSA - HUOMIOT

1. Unioni on merkittdva taloudellisen, rahoituksellisen ja teknisen avun antaja kolmansille maille. Unionin
makrotaloudellinen rahoitusapu, jiljempani 'makrotaloudellinen rahoitusapu’, on osoittautunut tehok-
kaaksi taloutta vakauttavaksi vilineeksi ja rakenneuudistusten veturiksi tillaista apua hyodyntavissd
maissa ja alueilla, jaljempina 'tuensaajat’. Yhdenmukaisesti sen kanssa, millaista yleistd politiikkaa unioni
harjoittaa ehdokasmaihin, mahdollisiin ehdokasmaihin ja naapurimaihin nihden, unionin olisi oltava
sellaisessa asemassa, ettd se voi myontdd ndille maille makrotaloudellista rahoitusapua tavoitteena
yhteinen vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin alue.

2. Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi perustuttava Euroopan parlamentin ja neuvoston yksittéisiin maa-
kohtaisiin pdatoksiin. Ndiden periaatteiden tarkoituksena on tehostaa tillaisiin paatoksiin johtavaa pda-
toksentekomenettelyd ja pddtosten tdytintoonpanoa sekd tehostaa sitd, ettd tuensaaja noudattaa mak-
rotaloudellisen avun myontdmistd koskevia poliittisia ennakkoehtoja, sekd lisitd avun avoimuutta ja
demokraattista valvontaa.

3. Kolmansille maille my6nnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun toteutuksesta 3 péivind kesikuuta
2003 antamassaan paitoslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti antamaan makrotaloudellista rahoi-
tusapua koskevan puiteasetuksen, jotta paitoksentekomenettelyd voitaisiin nopeuttaa ja luoda tille
rahoitusvalineelle muodollinen ja lapindkyva perusta.

4. Lokakuun 8 pdivind 2002 antamissaan pddtelmissd neuvosto vahvisti kriteerit (niin kutsutut Genvalin
kriteerit), joilla ohjataan makrotaloudellisia rahoitusaputoimia. Olisi asianmukaista paivittad ja selkeyttda
nditd kriteerejd, muun muassa kriteerejd, joilla madaritellddn avun tarkoituksenmukainen muoto (laina,
avustus tai ndiden yhdistelma).

5. Ndiden periaatteiden pitdisi auttaa unionia asettamaan makrotaloudellinen rahoitusapu kéytettdvaksi
nopeasti erityisesti silloin, kun tilanne vaatii vilitontd toimintaa, ja lisidmain makrotaloudellisen
avun tdytantoonpanoon sovellettavien kriteerien selkeyttd ja avoimuutta.

6. Komission olisi varmistettava, ettd makrotaloudellinen rahoitusapu on sopusoinnussa ulkoisen toimin-
nan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen keskeisten periaatteiden, tavoitteiden ja
toteutettujen toimenpiteiden kanssa.

7. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava unionin ulkopolitiikkaa. Komission yksikoiden ja Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon (EUH) olisi tydskenneltivi tiiviisti yhdessd koko makrotaloudellisen rahoi-
tusaputoimen keston ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden var-
mistamiseksi.

8. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava tuensaajien sitoutumista arvoihin, jotka ovat yhteisid
unionin kanssa, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltion periaate, hyva hallintotapa, ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, kestavd kehitys ja koyhyyden vahentaminen, sekd avoimen, sdantoihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.
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10.

11.

12.

13.

14.

. Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend olisi oltava se, ettd tukikelpoisessa maassa nou-

datetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista monipuoluejirjestelmad ja
oikeusvaltion periaatetta, ja varmistetaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Komission olisi sddnnolli-
sesti seurattava nditd ennakkoedellytyksia.

Yksittdisten makrotaloudellisten rahoitusapupéitosten erityisiin tavoitteisiin olisi kuuluttava tuensaajien
julkisen varainhoidon tehokkuuden, ldpindkyvyyden ja vastuullisuuden lisdédminen. Komission olisi
saannollisesti seurattava nididen tavoitteiden saavuttamista.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava kestdvan ulkoisen rahoitusaseman palauttamista kol-
mansiin maihin ja alueille, joilla on pulaa ulkomaisesta valuutasta ja tahin liittyvid vaikeuksia ulkoisessa
rahoituksessa. Makrotaloudellista rahoitusapua ei pitdisi myontdd saannollisend rahoitustukena, eikd sen
ensisijaisena tarkoituksena saisi olla tuensaajien taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen tukeminen.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tdydennettdvd Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja muiden
monenvilisten rahoituslaitosten myontdmid varoja, ja unionin ja muiden avunantajien vilisen taakan-
jaon olisi oltava oikeudenmukainen. Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi varmistettava unionin
osallistumisen tuoma lisdarvo.

Sen varmistamiseksi, ettd makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvit unionin taloudelliset edut suoja-
taan tehokkaasti, tuensaajien olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvit petosten,
korruption ja muiden mahdollisten tdhin rahoitusapuun liittyvien védrinkdytosten estimiseen ja torju-
miseen, ja olisi maarattavd komission tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastuksista.

Yhteisymmarryspoytakirjojen hyvaksymistd koskevan menettelyn valinta olisi pddtettivd asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 sdadettyjen perusteiden mukaisesti. Tdssd yhteydessd olisi noudatettava padsaantoi-
sesti neuvoa-antavaa menettelyd, mutta ottaen huomioon sellaisten toimien mahdollisesti merkittdvan
vaikutuksen, jotka ylittavit B osassa sdddetyn raja-arvon, olisi asianmukaista, ettd viimeksi mainituissa
toimissa kaytetddn tarkastelumenettelya.

B OSA — PERIAATTEET

1.

2.

Avun tarkoitus

a) Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusviline, jolla myonnetddn sito-
matonta ja kohdentamatonta maksutasetukea tukikelpoisille kolmansille maille ja alueille. Sen tarkoi-
tuksena olisi oltava ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden palauttaminen tukikelpoisille maille ja alu-
eille, joilla on vaikeuksia ulkoisessa rahoituksessa. Silld olisi tuettava sellaisen poliittisen ohjelman
tdytantoonpanoa, joka sisiltdd vankkoja sopeuttamis- ja rakenneuudistustoimia, joilla on tarkoitus
parantaa maksutaseasemaa erityisesti ohjelmakauden aikana, ja tehostettava unionin kanssa tehtyjen
asiaankuuluvien sopimusten ja ohjelmien tiytintdonpanoa.

b) Makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona olisi oltava, ettd komissio on yhteistyossd monenvilisten
rahoituslaitosten kanssa havainnut IMF:n ja muiden monenvilisten laitosten kdyttoon asettamien
varojen jalkeen huomattavan jiljelld olevan ulkoisen rahoitusvajeen siitd huolimatta, ettd asianomainen
maa tai alue on toteuttanut vahvoja talouden vakauttamis- ja uudistusohjelmia.

¢) Makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava luonteeltaan viliaikaista, ja sen maksaminen olisi lope-
tettava heti, kun ulkoisen rahoitusaseman kestdvyys on saatu palautettua.

Tukikelpoiset maat ja alueet

Makrotaloudellista rahoitusapua voidaan myo6ntdd seuraaville kolmansille maille ja alueille:
— chdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat,
— Euroopan naapuruuspolititkan piiriin kuuluvat maat ja alueet,

— asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa muut kolmannet maat, joiden asema
alueellisen vakauden kannalta on ratkaiseva, joilla on strategista merkitystd unionille ja jotka ovat
poliittisesti, taloudellisesti tai maantieteellisesti ldhelld unionia.
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3. Avun muoto

a)

=

=

a)

a)

Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi péddsdantoisesti myonnettdva lainana. Poikkeustapauksissa apu
voidaan kuitenkin myo6ntdd avustuksena tai lainan ja avustuksen yhdistelmand. Mahdollisen avus-
tuksen osuutta médritettdessd komission olisi ehdotuksensa valmistelussa otettava huomioon tuensaa-
jan taloudellisen kehityksen taso mitattuna henked kohti laskettujen tulojen ja koyhyystason perus-
teella seké sen takaisinmaksukyky, joka arvioidaan velanhoidon kestdvyysanalyysin perusteella, varmis-
taen samalla, ettd unionin ja muiden avunantajien vélisen oikeudenmukaisen taakanjaon periaatetta
noudatetaan. Titd varten komission olisi myds otettava huomioon, missd laajuudessa kansainviliset
rahoituslaitokset ja muut avunantajat soveltavat kyseiseen maahan edullisia ehtoja.

Jos makrotaloudellinen rahoitusapu myo6nnetdin lainana, komissio olisi valtuutettava unionin puolesta
lainaamaan tarvittavat varat padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta ja lainaamaan ne edelleen
tuensaajalle.

Lainanotto- ja lainanantotoimet olisi toteutettava euromédrdisind, ja niissd olisi kédytettdvd samaa
arvopdivad, eikd niistd saisi aiheutua unionille erdpdivin muutoksia eikd valuuttakurssi- tai korkoris-
keja.

Tuensaajan olisi maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu lainanotto- ja lainanantotoimista.

Tuensaajan pyynnostd ja jos olosuhteet sallivat lainan koron alentamisen, komissio voi pdattda jal-
leenrahoittaa alkuperdiset lainansa tai osan niistd taikka jdrjestelld uudelleen vastaavat rahoitusehdot.
Jalleenrahoitus- ja uudelleenjirjestelytoimet olisi toteutettava 3 kohdan d alakohdassa sdddettyjen
ehtojen mukaisesti, eivitkd ne saisi pidentdi otetun lainan keskimaariistd erddntymisaikaa tai kasvattaa
jalleenrahoituksen tai uudelleenjirjestelyn ajankohtana jaljelld olevan pddoman mdaarda.

. Rahoitussddnnokset

Avustuksina myo6nnettyjen makrotaloudellisen rahoitusavun mdirien olisi oltava yhdenmukaisia mo-
nivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen talousarvioméarirahojen kanssa.

Lainan muodossa myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun méarat olisi rahoitettava takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille annetun asetuksen mukaisesti. Myonnetyn avun
mddrien olisi oltava yhdenmukaisia monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen talousarviomaa-
rirahojen kanssa.

Budjettivallan kéyttdjan olisi myonnettivd vuosittaiset médrdrahat monivuotisen rahoituskehyksen
rajoissa.

. Avun maara

Avun mdaardn mairittdmisen olisi perustuttava tukikelpoisen maan tai alueen jiljelle jddviin ulkoisiin
rahoitustarpeisiin ja siind olisi otettava huomioon maan tai alueen kyky rahoittaa itseddn omista
varoistaan ja erityisesti sen kaytossd olevat kansainviliset valuuttavarannot. Komission olisi maaritet-
tdvd ndma rahoitustarpeet yhteistyossd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa taydellisen méaréllisen
arvioinnin ja tarkasteltavissa olevien liiteasiakirjojen perusteella. Komission olisi erityisesti hyédynnet-
tivdi IMF:n laatimia asianomaisen maan tai alueen viimeisimpid maksutase-ennusteita ja otettava
huomioon monenvilisiltd avunantajilta odotetut maksuosuudet sekd unionin muiden ulkoisten rahoi-
tusvalineiden aiempi kdyttiminen kyseisessd tukikelpoisessa maassa tai kyseiselld tukikelpoisella alu-
eella.

Komission asiakirjojen olisi sisallettdvi tietoja ennakoidusta valuuttavarannosta makrotaloudellisen
rahoitusavun puuttuessa verrattuna riittdvind pidettyihin tasoihin asiaan kuuluvien indikaattoreiden
mukaan mitattuina, joita voivat olla lyhytaikaisen ulkomaisen velan varantosuhde ja tuensaajamaan
viennin varantosuhde.

Méiritettdessd makrotaloudellisen rahoitusavun mairaa olisi myos otettava huomioon tarve varmistaa
oikeudenmukainen taakanjako unionin ja muiden avunantajien vililldi sekd unionin yleisen osallis-
tumisen tuottama lisdarvo.
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d)

Jos tuensaajan rahoitustarpeet pienenevit olennaisesti makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella
alkuperdisiin ennusteisiin verrattuina, komission olisi neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, mikali
apu on enintddn 90 miljoonaa euroa, ja tarkastelumenettelyn mukaisesti, mikili apu on yli 90
miljoonaa euroa, vihennettiva tillaisen avun maarad tai keskeytettdva tai peruutettava se.

6. Ehdollisuus

a)

d)

Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksend olisi oltava, ettd tukikelpoisessa maassa tai
tukikelpoisella alueella noudatetaan tehokkaita demokraattisia mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejirjestelmii ja oikeusvaltion periaatetta, ja varmistetaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
Komission olisi laadittava julkisesti saatavilla oleva arvio (!) timdn ennakkoedellytyksen noudattami-
sesta ja valvottava sitd makrotaloudellisen rahoitusavun elinkaaren ajan. T4td kohtaa olisi sovellettava
Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta annetun paitoksen mukaisesti.

Makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona olisi oltava tukikelpoisen maan tai alueen ja IMF:n vilinen
muu kuin ennalta varautuva luottojirjestely, joka tdyttdd seuraavat ehdot:

— jdrjestelyn tavoite on yhdenmukainen makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksen eli lyhyen
aikavilin maksutasevaikeuksien vihentdmisen kanssa,

— tehokkaita sopeuttamistoimia toteutetaan yhdenmukaisesti 1 kohdan a alakohdassa madiritellyn
makrotaloudellisen rahoitusavun tarkoituksen kanssa.

Rahoitusavun maksamisen ehtona olisi oltava, ettd IMF:n tukeman poliittisen ohjelman toteutuksessa
edistytddn jatkuvasti tyydyttdvasti ja ettd tdmin kohdan a alakohdassa tarkoitettu ennakkoedellytys
tayttyy. Ehtona olisi oltava my0s, ettd tietyssd mdaardajassa toteutetaan rakenneuudistuksiin ja vaka-
aseen julkiseen talouteen keskittyvit tietyt selvisti mddritellyt talouspoliittiset toimenpiteet, joista
sovitaan komission ja tuensaajan vililld ja jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja tuensaajien hallinnon lujittamiseksi yhteisymmarrys-
poytakirjaan olisi sisillytettdva toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa julkisten varainhoito-
jarjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta.

Toimenpiteiden suunnittelussa olisi otettava asianmukaisesti huomioon myds edistyminen markkinoi-
den vastavuoroisessa avaamisessa, sadnt6ihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan kehittyminen ja
muut unionin ulkopolitiikan painopisteet.

Toimenpiteiden olisi oltava sopusoinnussa niiden nykyisten kumppanuussopimusten, yhteistydsopi-
musten tai assosiaatiosopimusten kanssa, jotka on tehty unionin ja tuensaajan vililld, ja tuensaajan
IMF:n tuella toteuttamien makrotalouden sopeuttamisohjelmien ja rakenneuudistusohjelmien kanssa.

7. Menettely

a)

b)

Makrotaloudellista rahoitusapua hakevan maan tai alueen olisi tehtdvi kirjallinen hakemus komissiolle.
Komission olisi tarkistettava, tayttyvitko 1, 2, 4 ja 6 kohdassa tarkoitetut ehdot, ja se voi tarvittaessa
tehdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen pddtokseksi.

Lainapidtoksessi olisi tarkennettava makrotaloudellisen rahoitusavun suuruus, keskimaardinen enim-
miiserddntymisaika ja lainaerien enimméismaird. Jos pddtokseen sisiltyy avustus, siind olisi myos
yksiloitdva sen médrd ja avustuserien enimmdismaard. Avustuspadtokseen olisi liitettavd avustuksen
(tai avustuksena myonnettdvan osuuden) perustelu. Kummassakin tapauksessa olisi madriteltdva ajan-
jakso, jonka aikana makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla. Saatavuusaika ei padsidntoisesti saisi
ylittdd kolmea vuotta. Komission olisi uutta makrotaloudellisen rahoitusavun myontiamistd koskevaa
pdatostd koskevaa ehdotusta tehdessddn ilmoitettava 12 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot.

(") Arvio perustuu ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n strategisessa kehyksessd ja toimintasuunnitelmassa
tarkoitettuun ihmisoikeuksia ja demokratiaa maailmassa koskevaan vuosikertomukseen (neuvoston paitelmit ihmis-
oikeuksista ja demokratiasta, annettu 25 paivind kesikuuta 2012).
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¢) Makrotaloudellisen rahoitusavun myontimistd koskevan pdatoksen hyviksymisen jilkeen komission
olisi neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, mikdli apu on enintddn 90 miljoonaa euroa, ja tarkas-
tusmenettelyn mukaisesti, mikdli apu on yli 90 miljoonaa euroa, sovittava tuensaajan kanssa yhteis-
ymmarryspoytakirjassa 6 kohdan ¢, d, e ja f alakohdassa tarkoitetuista toimenpiteista.

d) Sen jilkeen kun makrotaloudellisen rahoitusavun myontimispditos on hyvaksytty, komission olisi
sovittava tuensaajan kanssa avun yksityiskohtaisista rahoitusehdoista. Ndma yksityiskohtaiset rahoitu-
sehdot olisi vahvistettava avustus- tai lainasopimuksessa.

¢) Komission olisi annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja maakohtaisen avun kehityk-
sestd, sen maksaminen mukaan luettuna, ja toimitettava ndille toimielimille asiaan liittyvit asiakirjat
asianmukaisessa ajassa.

. Tdytanto6npano ja varainhoito

a) Komission olisi pantava makrotaloudellinen rahoitusapu tdytint66n unionin rahoitussdintojen mu-
kaisesti.

b) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi pantava tiytintoon suoraan keskitetysti hallinnoiden.

¢) Talousarviositoumukset olisi tehtdvd tdimadn kohdan mukaisesti tehtyjen komission paitosten perus-
teella. Jos makrotaloudellinen rahoitusapu toteutetaan useamman varainhoitovuoden aikana, avun
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin.

. Avun maksaminen

a) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi maksettava tuensaajan keskuspankille.

b) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi maksettava perakkaiisissd erissd, ja maksun ehtona olisi oltava 6
kohdan a alakohdassa tarkoitetun ennakkoedellytyksen sekd 6 kohdan b ja c alakohdassa tarkoitet-
tujen ehtojen tdyttyminen.

¢) Komission olisi tarkastettava sddnnollisin valiajoin, ettd 6 artiklan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut ehdot
tayttyvat edelleen.

d) Jos 6 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ennakkoedellytys ja 6 kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
ehdot eivit tdyty, komission olisi tilapdisesti keskeytettdva tai peruutettava makrotaloudellisen rahoi-
tusavun maksaminen. Téllaisissa tapauksissa sen olisi ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle keskeyttimisen tai peruuttamisen syyt.

10. Tukitoimenpiteet

11.

Unionin talousarviovaroja voidaan kiyttdd kattamaan makrotaloudellisen rahoitusavun tdytintoonpa-
nosta johtuvat vilttimittomat menot.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

a) Kaikkiin maakohtaisten pddtosten mukaisiin sopimuksiin olisi sisillyttavd maardyksid, joilla varmis-
tetaan, ettd tuensaajien olisi tarkistettava sddnnéllisesti, ettd unionin talousarviosta myonnettyi ra-
hoitusta on kéytetty oikein, toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet vaarinkaytosten ja petos-
ten estdmiseksi ja tarpeen mukaan ryhdyttdvd oikeustoimiin peridkseen takaisin mahdolliset maa-
kohtaisen paitoksen nojalla myonnetyt varat, jotka on kavallettu.

b) Kaikkien maakohtaisten pditosten nojalla tehtyjen sopimusten olisi sisillettivd madrayksid, joilla
varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen erityisesti petosten, korruption ja muiden
vadrinkdytosten varalta asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti.

¢) Edelld 6 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytakirjassa olisi nimenomaisesti oike-
utettava komissio ja tilintarkastustuomioistuin tekemdin tarkastuksia makrotaloudellisen rahoitusa-
vun saatavuusajan aikana ja sen jdlkeen, mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikalla tehtdvit
tarkastukset, kuten toiminnan arvioinnit. Yhteisymmarryspoytakirjassa olisi myds nimenomaisesti
annettava komissiolle tai sen edustajille valtuudet suorittaa paikalla tehtdvid tarkastuksia ja todenta-
misia.
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12.

13.

d) Makrotaloudellisen rahoitusavun tiytintoonpanon aikana komission olisi toiminnan arviointien
avulla seurattava, ettd tuensaajan tdllaisen rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusjirjestelyt,
hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit ovat moitteettomia.

¢) Kaikkiin maakohtaisten pddtosten mukaisiin sopimuksiin olisi sisillyttdvd maardyksid, joilla varmis-
tetaan, ettd unionilla on oikeus avustuksen tdydelliseen takaisinmaksuun jaftai lainan aikaistettuun
takaisinmaksuun, jos on osoitettu, ettd tuensaaja on makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnoinnissa
sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahin-
goittavaan laittomaan toimintaan.

Vuosikertomus

a) Komission olisi tarkasteltava makrotaloudellisen rahoitusavun tdytintoonpanon edistymistd ja toi-
mitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosikertomus viimeistdan kunkin vuoden 30 pii-
vand kesikuuta.

b) Vuosikertomuksessa olisi arvioitava tuensaajien taloudellista tilannetta ja nikymia sekd edistymistd 6
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa.

¢) Siind olisi my6s annettava ajan tasalla olevia tietoja lainoina ja avustuksina kaytettavissd olevista
talousarviomairirahoista, ottaen huomioon suunnitellut toimet.

Arviointi

a) Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle jilkiarviointikertomuksia, joissa
arvioidaan hiljattain padtokseen saatujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien tuloksia ja tehok-
kuutta ja sitd, missd médrin ne ovat myotavaikuttaneet avun tavoitteiden saavuttamiseen.

b) Komission olisi arvioitava sddnnéllisesti ja ainakin neljan vuoden vilein makrotaloudellisen rahoitu-
savun myontdmistd ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle yksityiskohtainen katsaus
makrotaloudellisesta rahoitusavusta. Tillaisen arvioinnin tarkoituksena on selvittid, onko makrota-
loudellisen rahoitusavun tavoitteet saavutettu ja tdyttyvitko makrotaloudellisen rahoitusavun ehdot
edelleen, 7 kohdan c alakohdassa esitetty raja-arvo mukaan luettuna, ja antaa komissiolle mahdolli-
suus esittdd suosituksia tulevien toimien parantamiseksi. Komission olisi arvioinnissaan myos arvi-
oitava eurooppalaisten ja monenvalisten rahoituslaitosten kanssa tehtdvad yhteistyotd makrotalou-
dellisen rahoitusavun antamisessa.
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