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KOMISSION SUOSITUS (EU) 2017/1805,
annettu 3 piivini lokakuuta 2017,
julkisten hankintojen ammatillistamisesta

Rakenne julkisten hankintojen ammatillistamista varten

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Julkisten hankintojen avulla voidaan saada aikaan alykdstd, kestdvai ja osallistavaa kasvua. Julkisilla hankinnoilla
voi olla merkittdvid taloudellisia vaikutuksia ('), silli ne edistavit komission ohjelmaa kasvun, tydllisyyden ja
rajatylittdvan kaupan alalla. Tehokkaat, toimivat ja kilpailukykyiset julkiset hankinnat ovat olennaisia sisimark-
kinoiden toiminnan kannalta ja keskeinen kanava eurooppalaisille investoinneille (%).

(2)  Vuonna 2014 annetut julkisia hankintoja koskevat direktiivit (*) auttavat jisenvaltioita kdyttdmaidn julkisia
hankintoja tehokkaammin ja strategisemmin. Alalla on kuitenkin uusia haasteita, silld julkisten hankintojen
odotetaan yhd useammin antavan parhaan vastineen julkisten varojen kiytolle entistd tiukemmalla budjetilla,
hy6dyntdvin digitalisoinnin ja kehittyvien markkinoiden mahdollisuuksia, antavan strategisen panoksen laaja-
alaisiin toimintapoliittisiin tavoitteisiin ja yhteiskunnallisiin arvoihin (kuten innovointiin, sosiaaliseen osallisuuteen
sekd talouden ja ympiriston kestdvyyteen) sekd olevan mahdollisimman hyvin saatavilla ja tulosvastuullisia, jotta
voidaan karsia mahdollisimman paljon pdillekkaisyyksid, haaskausta, epdsdannollisyyksid, petoksia ja korruptiota
ja luoda vastuullisia toimitusketjuja.

(3)  On varmistettava, ettd julkisia hankintoja koskevia sdint6ja sovelletaan tehokkaasti kaikilla tasoilla, jotta voidaan
vauhdittaa eurooppalaisia investointeja, kuten Euroopan investointiohjelmassa () todetaan, ja jotta voidaan
vahvistaa sisimarkkinoita, mitd komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker perddnkuulutti vuoden 2017
puheessaan unionin tilasta. Tehostaminen on myos eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd yksi niistd julkisiin
hankintoihin liittyvistd seikoista, joissa on parantamisen varaa.

(4)  Siksi on varmistettava, ettd julkisia varoja kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja ettd julkiset ostajat kykenevit
tekemddn hankintoja tiukimman ammattietitkan mukaisesti. Lisddmailld ja tukemalla ammatillisuutta julkisten
hankintojen alalla toimivien keskuudessa voidaan vahvistaa julkisten hankintojen vaikutuksia koko talouteen (%).

(5)  Julkisten hankintojen ammatillistamisen tavoite on ymmarrettdvd laajassa mielessd: parannetaan yleisesti niiden
henkiloiden ammattitaitoa ja osaamista, tietimystd ja kokemusta, jotka suorittavat julkisiin hankintoihin liittyvid
tehtdvid tai osallistuvat niihin (°). Se kattaa my6s vilineet, tuen ja institutionaalisen rakenteen, jotka ovat

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Sisimark-
kinoiden pdivitys: enemmin mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille (COM(2015) 550).

(3 Ldhes puolet koheesiorahoituksesta kanavoidaan julkisten hankintojen kautta. Vuosina 2014-2020 EU investoi Euroopan eri alueisiin

325 miljardia euroa — ldhes kolmanneksen EU:n kokonaistalousarviosta — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kautta. Tavoitteena

on lisdtd talouskasvua, uusia tyopaikkoja ja kilpailukyky4 seka vihentdd kehityseroja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin

2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65) (perinteiset alat), erityisesti sen 83 artiklan 4 kohta, Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 piivina helmikuuta 2014, kiyttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014,

s. 1) (kdyttooikeussopimukset), erityisesti sen 45 artiklan 4 kohta, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu

26 péivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja

direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243) (erityiset alat), erityisesti sen 99 artiklan 4 kohta.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma (COM(2014) 903).

() Sisimarkkinastrategiaan liittyvissa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (SWD/2015/202) arvioidaan, ettd ammatillistamiseen
liittyviin haasteisiin vastaaminen voisi tuottaa taloudellista hyotyd yli 80 miljardin euron arvosta.

(°) Tama kattaa hankintahenkiloston jisenten koko toiminta-alueen kaikissa vaiheissa (aina tarpeiden tunnistamisesta sopimuksen
hallinnointiin). Eroa ei tehdd sen mukaan, toimivatko he keskitetyissd tai hajautetuissa hallinnoissa tai laitoksissa, liittyyko heidin
tehtdvansd suoraan julkisiin hankintoihin tai vastaavatko he pelkistaan tietyistd hankintaan liittyvista tehtavista.

—
-
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vilttimattomid tehtdvien tehokkaan suorittamisen ja tulosten saavuttamisen kannalta (*). Toimivien ammatillista-
mistoimenpiteiden olisi siksi perustuttava strategiseen kokonaisldhestymistapaan, johon liittyy kolme tdydentdvaa
tavoitetta seuraavasti:

[ Luodaan asianmukainen rakenne ammatillistamista varten: Ammatillistamistoimilla olisi oltava takanaan
korkean tason poliittinen tuki, jotta niilld olisi todellisia vaikutuksia. Tdma tarkoittaa sité, ettd on mdairiteltdvd
selkedsti keskustason laitosten vastuualueet ja tehtivit, tuettava paikallisella, alueellisella ja alakohtaisella
tasolla toteutettavia toimia ja varmistettava jatkuvuus poliittisesta syklistd toiseen. Tarpeen mukaan on myos
hy6dynnettiva institutionaalisia rakenteita, joilla edistetddn erikoistumista sekd tietojen yhdistdmisté ja vaihtoa.

II Henkil6resurssit — parannetaan julkisten hankintojen alalla toimivien koulutusta ja uranhallintaa: Julkisten
hankintojen alalla toimivilla eli tavaroiden, palvelujen ja urakoiden hankintaan osallistuvilla henkiloston
jasenilld sekd tilintarkastajilla ja julkisia hankintoja koskevasta muutoksenhausta vastaavilla henkiloston
jasenilli on oltava vastuualueensa edellyttimd pitevyys, koulutus, taitotaso ja osaaminen sekd tarvittavaa
kokemusta. Toisin sanoen on varmistettava, ettd henkiloston jisenet ovat kokeneita, patevid ja motivoituneita.
Henkil6ston jdsenille on myos tarjottava tarvittavaa perus- ja tdydennyskoulutusta. Lisdksi on kehitettdvi
urarakenne kannustimineen, jotta julkisten hankintojen ala olisi houkutteleva ja jotta henkiloston jisenid
voidaan motivoida saavuttamaan strategisia tuloksia.

Il Jarjestelmdt — tarjotaan vilineitd ja menetelmid julkisten hankintojen ammatillistamisen tueksi: julkisten
hankintojen alalla toimivilla on oltava kaytettdvissddn tarvittavat vilineet ja tarvittava tuki, jotta he voivat
toimia tehokkaasti ja saada parhaan vastineen rahalle kunkin oston yhteydessi. Timin vuoksi on
varmistettava, ettd kdytettivissd on vilineitd ja menettelyitd dlykkdiden hankintojen aikaan saamiseksi. Nditd
ovat muun muassa sahkoiset hankintavilineet, ohjeet, kasikirjat, mallit ja yhteistyovalineet sekd asiaan liittyvd
koulutus, tuki ja asiantuntemus, tietojen yhdistiminen ja hyvien kiytint6jen vaihtaminen.

(6)  Tassd suosituksessa (3) rohkaistaan jdsenvaltioita kehittimddn ja toteuttamaan toimintalinjoja julkisten
hankintojen ammatillistamista varten. Tétd varten tdssd suosituksessa esitetddn viitekehys (°). Suosituksella
] Y
pyritddn auttamaan jisenvaltioita luomaan rakenne ammatillistamista varten, jotta voidaan vahvistaa julkisten
hankintojen nikyvyytti, vaikuttavuutta, tuloksia ja mainetta julkisten tavoitteiden saavuttamisen yhteydessa.

(7)  T4mad suositus on osoitettu jisenvaltioille ja niiden julkishallinnoille etupdissi kansallisella tasolla. Jasenvaltioiden
olisi kuitenkin keskitetyn tai hajautetun hankintajirjestelménsi yhteydessd rohkaistava ja tuettava hankintaso-
pimuksen tekevid viranomaisia/yksikoitd ammatillistamisaloitteiden kdytossd. Siksi jasenvaltioiden olisi saatettava
tdimd suositus seuraavien tietoon: elimet, jotka tekevit julkisia hankintoja kaikilla tasoilla, ja elimet, jotka
kouluttavat tilintarkastajia ja henkiloston jisenid, jotka vastaavat julkisia hankintoja koskevasta muutoksenhausta,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

I MAARITELLAAN TOIMINTALINJA JULKISTEN HANKINTOJEN AMMATILLISTAMISTA VARTEN

1. Jasenvaltioiden olisi kehitettdvi ja toteutettava pitkdn aikavilin strategioita julkisten hankintojen ammatillistamiseksi.
Strategiat olisi rddtdloitdva jasenvaltioiden tarpeiden, resurssien ja hallintorakenteen mukaan. Ne voivat olla yksittaisid
toimia tai osa julkisen hallinnon laajempia ammatillistamistoimenpiteitd. Tavoitteena on houkutella alalle osaajia,
kehittdd osaamista ja sitouttaa tyontekijoitd, asettaa painopiste suorituskykyyn ja strategisiin tuloksiin sekd hyodyntaa
saatavilla olevia vilineiti ja tekniikoita parhaalla mahdollisella tavalla. Olisi varmistettava, ettd

a) strategiat koskevat kaikkia merkityksellisid julkisten hankintojen alan toimijoita ja ettd niitd kehitetddn kaikki
osapuolet huomioivalla tavalla kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,

b) strategioita koordinoidaan muiden julkisella sektorilla toteutettavien toimenpiteiden kanssa ja ettd

¢) strategioissa tarkastellaan alan kehityssuuntauksia muissa jisenvaltioissa ja kansainviliselld tasolla.

(") Tarvetta hankintahenkilokunnasta, joka pystyy tuottamaan jatkuvasti vastinetta rahalle, korostetaan myos OECD:n vuon-
na 2015 antamassa suosituksessa julkisista hankinnoista, ks. http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-on-Public-
Procurement.pdf

() Komissio ei aio mddritd ottamaan kdyttoon mitddn tiettyd mallia, mutta pyytdd jasenvaltioita ja asiasta vastaavia hallintoja
tarkastelemaan olennaisia kysymyksid. On selvid, etteivit kaikki, joita asia koskee, etene samaan tahtiin. Uusien direktiivien mukaan
jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettd a) tiedot ja ohjeet EU:n hankintalainsaddinnon tulkitsemisesta ja soveltamisesta ovat
maksutta hankintasopimuksen tekevien viranomaisten ja talouden toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, saatavilla ja ettd b) hankintaso-
pimuksen tekevit viranomaiset saavat tarvittaessa tukea hankintamenettelyjen suunnitteluun ja toteutukseen.

(}) Tdhén suositukseen liittyy komission yksikoiden valmisteluasiakirja, joka sisiltdd esimerkkejd hyvistd kdytinnoistd kunkin suositetun
toimen alalla.


http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf
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(l

. Jasenvaltioiden olisi myos rohkaistava ja tuettava hankintasopimuksen tekevid viranomaisia/yksikoitd seuraavissa

toimissa: ammatillistamiseen tdhtddvien kansallisten strategioiden tdytintdonpano, ammatillistamisaloitteiden ja
asianmukaisen institutionaalisen rakenteen kehittiminen sekd yhteistyon tiivistiminen. Nidin hankinnoista tulee
koordinoidumpia, tehokkaampia ja strategisempia. Tdtd varten olisi muun muassa

a) tiivistettdvd yhteistyotd asiasta vastaavien yksikoiden ja hankintasopimuksen tekevien viranomaisten/yksikoiden
vlilld seka

b) hyodynnettivd koulutuslaitosten, yhteishankintayksikiden ja hankintapainoitteisten toimialajirjestojen asian-
tuntemusta ja tukea.

I HENKILORESURSSIT —- PARANNETAAN KOULUTUSTA JA URANHALLINTAA

. Jasenvaltioiden olisi yksiloitdvd ja mairiteltava taito- ja osaamistaso, joka jokaisen julkisen hallinnon alalla toimivan

olisi voitava hankkia koulutuksen kautta. Téssd yhteydessé olisi otettava huomioon hankintahankkeiden poikkialainen
luonne. Tdmi koskisi hankintoja tekevid henkiloston jdsenid, hankintoihin liittyvissd tehtdvissd toimivia sekd
tuomareita ja tilintarkastajia. Ndin voidaan

a) luoda taito- ja osaamiskehyksii, joilla tuetaan palvelukseenotto- ja uranhallintamenettelyjd, ja suunnitella koulutus-
ohjelmia sekd

b) luoda yhteinen osaamiskehys julkisia hankintoja varten Euroopan tasolla.

. Jasenvaltioiden olisi kehitettdva asianmukaisia peruskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen alan koulutusohjelmia, jotka

perustuvat tieto- ja tarveanalyysiin sekd mahdollisiin osaamiskehyksiin. T4t4 varten olisi muun muassa

a) kehitettdvd peruskoulutustarjontaa ja/tai tuettava sen kehittdmistd tutkinnon suorittaneiden ja jatko-opiskelijoiden
tasolla, mukaan lukien muu uusien tulokkaiden urakoulutus,

b) tarjottava kattavaa, kohdennettua ja helposti saatavilla olevaa elinikiistd koulutusta ja oppimista ja/tai tuettava sen
tarjontaa,

¢) moninkertaistettava koulutustarjontaa innovatiivisten ja interaktiivisten ratkaisujen tai verkko-oppimisvilineiden
avulla sekd edistettavd kouluttajakoulutusta ja

d) hyodynnettavi akateemista yhteistyotd ja tutkimusta, jotta voidaan kehittdd vankka teoreettinen pohja hankinta-
ratkaisuja varten.

. Jasenvaltioiden olisi my6s kehitettdvd erityisesti hankinta-alalle tarkoitettuja toimivia henkilostohallinto-,

urasuunnittelu- ja motivaatiojirjestelyitd ja tuettava niiden kayttoonottoa hankintasopimuksen tekevissd viranomai-
sissa/yksikoissd. Ndin voidaan houkutella julkisien hankintojen alalle pitevid osaajia, sitouttaa heitd ja kannustaa heitd
saavuttamaan laadukkaampia ja strategisempia tuloksia. Ndité jarjestelyitd olisivat muun muassa

a) tunnustamis- ja sertifiointijarjestelmat, joissa yksiloiddan hankintatoiminnot ja palkitaan niistd asianmukaisesti

b) urarakenteet, institutionaaliset kannustimet ja poliittinen tuki strategisten tulosten saavuttamiseksi sek

¢) huippusuorituksesta myonnettavit palkinnot, joilla edistetddn hyvid kiytdnt6ja innovoinnin, ymparistod sddstavien
ja sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen tai korruption torjunnan alalla.

Il JARJESTELMAT — TARJOTAAN KAYTTOON VALINEITA JA MENETELMIA

. Jasenvaltioiden olisi rohkaistava ja tuettava helposti saatavilla olevien tietoteknisten vilineiden kehittdmistd ja

)

kayttoonottoa, jotta voidaan yksinkertaistaa ja parantaa julkisten hankintojen jérjestelmien toimintaa. Titd varten olisi
muun muassa

a) asetettava tiedot saataville yhdessd ja samassa verkkoportaalissa,

b) kehitettdva tietoteknisid valineitd ja tarjottava niistd koulutusta (esimerkiksi mittakaavaetujen, energiatehokkuuden
tai tiimityoskentelyn osalta) tai tuettava vastaavia markkinalihtoisid ratkaisuja seké

¢) edistettdva digitalisointistrategiaa tuotteiden ja palvelujen standardoinnin, jakamisen, uudelleenkiyton ja yhteentoi-
mivuuden kautta; tdtd varten olisi erityisesti kdytettavd EU:n tasolla saatavilla olevia tietotekniikkaratkaisuja (') ja
osallistuttava hankinta-alan tieto- ja viestintitekniikan standardeja koskevan verkkokatalogin (%) kaltaisten
vilineiden kehittdmiseen.

Muun muassa seuraavat: yhteinen digitaalinen palveluvdyld ja Verkkojen Eurooppa -vilineen digitaalipalvelujen infrastruktuurin
osatekijat (sahkoinen tunnistus, allekirjoitus, jakelu ja laskutus).

() https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/


https://joinup.ec.europa.eu/community/european_catalogue/
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7. Jasenvaltioiden olisi tuettava ja edistettdvd yhteisten arvojen mukaista toimintaa sekd yksilotasolla ettd institutio-
naalisella tasolla olennaisena osana ammattietiikkaa. Titd varten niiden olisi tarjottava vilineitd, joilla taataan
sddntojen noudattaminen ja lapindkyvyys, ja ohjeistusta sddntojenvastaisuuksien ennalta ehkaisemisestd seuraavasti:

a) laaditaan eettisid sddntojd ja kuvauksia yhteisistd arvoista

b) hyodynnetdin sddntojenvastaisuuksista saatuja tietoja () palautteena sddntjenvastaisuuksien ehkéisemistd
koskevan koulutuksen ja ohjeistuksen suunnittelemiseksi sekd sellaisten omaehtoisten toimien edistimiseksi, joilla
voidaan korjata omaa toimintaa, sekd

¢) laaditaan erityisid ohjeita petosten ja lahjonnan torjumiseksi ja havaitsemiseksi muun muassa ilmiantokanavien
kautta.

8. Jasenvaltioiden olisi annettava ohjeita, joiden tarkoituksena on yhtdaltd antaa oikeusvarmuutta EU:n kansainvalisistd
velvoitteista johtuvien EU:n tai kansallisten sddnndsten tai vaatimusten suhteen ja toisaalta helpottaa ja edistdd
strategista ajattelua, kaupallista ajattelua ja tietoon perustuvaa pddtoksentekoa. Niitd ohjeita voisivat olla

a) kohdennettu opastusaineisto, metodologiset kisikirjat sekd hyvid kdytintojd ja yleisimpid virheitd esittelevat
luettelot, jotka ovat ajantasaisia, helppokayttoisid ja helposti saatavilla ja perustuvat alan toimijoiden kokemuksiin,

seka

b) vakiomuotoiset lomakkeet ja vilineet erilaisia menettelyjd varten, mukaan lukien ymparistod sddstivid julkisia
hankintoja koskevat kriteerit.

9. Jasenvaltioiden olisi edistettavd hyvien kdytint6jen vaihtoa ja tarjottava tukea alan toimijoille, jotta voidaan varmistaa
hankintamenettelyjen ammatillisuus, yhteisty6 ja asiantuntemuksen siirto. Tétd varten olisi

a) annettava teknistd apua ottamalla kiyttoon reaktiivisia tukipalveluja, neuvontapuhelimia ja/tai sihkopostipalveluja,

b) jérjestettdvd seminaareja ja tyOpajoja tietojen jakamiseksi uusista oikeudellisista kehityssuuntauksista, toimintapo-
liittisista painopisteistd ja hyvistd kdytinnoistd sekd

¢) kannustettava alan toimijoita perustamaan yhteis6ja verkkofoorumien ja ammatillisten sosiaalisten verkostojen
vilityksella.

IV SUOSITUKSEN JATKOTOIMET - RAPORTOINTI JA SEURANTA

10. Suositetaan, ettd jisenvaltiot ilmoittavat komissiolle timdn suosituksen johdosta toteutetuista toimista direktiivin
2014/24/EU 83 artiklan, direktiivin 2014/23/EU 45 artiklan ja direktiivin 2014/25/EU 99 artiklan nojalla tehtdvin
raportoinnin yhteydessi.

Tehty Strasbourgissa 3 pdivand lokakuuta 2017

Komission puolesta
Elzbieta BIENKOWSKA

Komission jdsen

(") Noudatetaan samalla tietosuojalainsddddntod ja henkilotietojen suojaa koskevaa perusoikeutta.
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