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I

(Tiedonantoja)

NEUVOSTO

Neuvoston 13 pdivind syyskuuta

1999 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 37/1999

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen N:o ...[1999/EY tekemiseksi lapsiin, nuoriin ja
naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisevii torjuntatoimenpiteiti koskevasta yhteison

toimintaohjelmasta (Daphne-ohjelma)

(1999/C 317/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,
jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 152 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen (1),
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (3),
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdarittyd
menettelyd (4),

sekd katsovat seuraavaa:

1) Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuva fyysinen, seksuaa-
linen ja henkinen vikivalta muodostaa vakavan uhkan
vikivallan uhrien fyysiselle ja mielenterveydelle. Tallaisen
vikivallan vaikutukset ovat niin yleisid yhteisossi, ettd
niitd voidaan pitdd merkittdvind terveydellisend ongel-
mana.

2) On tdrkedd ymmartad, ettd vakivallalla on vakavia valitto-
mid ja pitkdaikaisia vaikutuksia yksiléiden, perheiden ja

(") EYVL C 259, 18.8.1998, s. 2, EYVL C 89, 30.3.1999, s. 42, ja
EYVL C 162, 9.6.1999, s. 11.

() EYVL C 169, 16.6.1999, s. 35.

(®) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 61.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 16. huhtikuuta 1999 §
(EYVL C 219, 30.7.1999, s. 497), neuvoston yhteinen kanta, vah- (©
vistettu 13. syyskuuta 1999, ja Euroopan parlamentin paitos, tehty (

(

... (ei vield julkaistu virallisessa lehdess). 8

(vuosille 2000—2003)

yhteisojen terveydelle ja psyykkiselle ja sosiaaliselle kehi-
tykselle sekd asianomaisten henkildiden yhtaliisille mah-
dollisuuksille, ja ettd siitd aiheutuu suuria sosiaalisia ja
taloudellisia kustannuksia koko yhteiskunnalle.

Ndmi periaatteet tunnustetaan kaikkinaisen naisten syr-
jinndn poistamista koskevassa vuoden 1979 Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksessa, Yhdistyneiden Kan-
sakuntien vuoden 1989 yleissopimuksessa lapsen oikeuk-
sista, naisiin kohdistuvan vikivallan poistamista kos-
kevassa vuoden 1993 Wienin julistuksessa, Beijingissd
vuonna 1995 jdrjestetyssi neljinnessd naisten maailman-
konferenssissa hyvaksytyssi julistuksessa ja toimintaohjel-
massa, Tukholmassa vuonna 1996 jirjestetyssi konfe-
renssissa hyviksytyssd, alaikdisten seksuaalista hyviksi-
kiyttod ja alaikdisilli kaytavad kauppaa vastustavassa
julistuksessa ja toimintaohjelmassa sekd nuorisopolitiikkaa
ja -ohjelmia koskevassa Lissabonin julistuksessa, joka
hyviksyttiin nuorisoasioista vastaavien ministerien maa-
ilmankonferenssissa vuonna 1998.

Euroopan unioni on ryhtynyt toimiin oikeus- ja sisdasioi-
den alalla erityisesti 24 pdivaltd helmikuuta 1997 olevalla
yhteiselld toiminnalla ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyviksikdyton vastaisesta toiminnasta (°). Vikivaltaa kos-
kevat rikosoikeudelliset nikokohdat kuuluvat jasenvaltioi-
den toimivaltaan.

Euroopan parlamentti on ihmiskaupasta 18 pdivind tam-
mikuuta 1996 (%), alaikéisistd vékivallan uhreista 19 péi-
vind syyskuuta 1996 (7), toimenpiteistd alaikdisten suoje-
lemiseksi Euroopan unionissa 12 pdivind joulukuuta
1996 (%), tarpeesta jdrjestdd Euroopan unionin laajuinen
kampanja naisiin kohdistuvan vikivallan tdydellistd torju-

) EYVL L 63, 4.3.1997, s. 2.
) EYVL C 32, 5.2.1996, s. 88.
7) EYVL C 320, 28.10.1996, s. 190.
) EYVL C 20, 20.1.1997, s. 170.
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10)

11)

mista varten 16 pdivind syyskuuta 1997 (}), ja naisilla
kiytdvistd kaupasta seksuaalista hyviksikayttod varten 16
pdivand joulukuuta 1997 () antamissaan péitoslausel-
missa vedonnut komissioon, jotta timd laatisi ja panisi
tdytdntoon toimintaohjelmia kyseisen vikivallan torjumi-
seksi.

Kansanterveyden alan toimintakehyksestd 24 paivind
marraskuuta 1993 antamassaan tiedonannossa komissio
totesi, ettd muun muassa henkilovahinkojen ehkiisemi-
nen on tirked kansanterveyden alan toiminta-alue. Timén
puitteissa tehtiin 8 paivind helmikuuta 1999 Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtés N:o 372/1999/EY hen-
kilovahinkojen ehkaisemistd koskevan yhteison toiminta-
ohjelman hyviksymisestd, osana kansanterveyden alan
toimia (3).

Tukemalla lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikival-
lan tuntemuksen ja sen syiden ymmartdmisen lisddmistd
sekd vikivallasta tiedottamisen laajentamista ja kehitti-
milld yhteison nykyisid ohjelmia ja toimia tdydentdvid
toimia vélttden kuitenkin toiminnan turhaa paallekkai-
syyttd, ohjelmalla vaikutetaan merkittavésti hyvaksikayton
vdhenemiseen ja ihmisten terveyden korkeatasoisen suoje-
lun varmistamiseen ottaen huomioon fyysiset, mielenter-
veydelliset ja sosiaaliset niakokohdat, sekd hyvdan elimin-
laatuun.

Lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevat
suorat toimet kuuluvat pohjimmiltaan jasenvaltioiden toi-
mivallan piiriin joko kansallisella, alue- tai paikallistasolla.

Yhteiso voi tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin lapsiin,
nuoriin ja naisiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikdyton
ja muun vikivallan ehkidisemiseksi jakamalla ja vaihta-
malla tietoa ja kokemuksia ja edistimalld innovatiivista
toimintatapaa, vahvistamalla yhdessd toiminnan painopis-
teet, kehittimalld tarvittaessa verkostoitumista, valitse-
malla Euroopan yhteison laajuisia hankkeita sekd moti-
voimalla ja aktivoimalla kaikkia asianomaisia osapuolia.

Téstd ohjelmasta voidaan saada lisdarvoa niin, ettd mai-
ritetddn parhaat toimintatavat ja politiikat ja edistetddn
niitd, tuetaan innovaatioita ja vaihdetaan asian kannalta
merkityksellisid kokemuksia jdsenvaltioissa toteutetuista
toimista mukaan lukien tiedot sdddoksistd ja saavutetuista
tuloksista.

Perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistettuja toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen ehdotetun
toimenpiteen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin

() EYVL C 304, 6.10.1997, s. 55.

(®) EYVL C 14, 19.1.1998, s. 39.
(®) EYVL L 46, 20.2.1999, s. 1.

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

yhteison tasolla. Tdssd padtoksessd sdddetddn ainoastaan
niistd vahimmadisvaatimuksista, jotka ovat tarpeen halutun
tavoitteen saavuttamiseksi.

On tarpeen edistdd komission, jisenvaltioiden, valtioista
riippumattomien jdrjestGjen ja erityisesti lasten, nuorten
ja naisten hyvinvoinnin ja eliméinlaadun puolesta toimi-
vien jdrjestojen aktiivista kumppanuutta tilld alalla, ja
tukea kaikkien asian kannalta merkityksellisten politiikko-
jen ja toimenpiteiden yhteisvaikutusta edistimalld valti-
oista riippumattomien jirjestdjen, muiden jérjestojen sekd
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
vilistd yhteistyota.

Jotta ohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa ja kayttdd
saatavilla olevia resursseja mahdollisimman tehokkaasti,
ohjelman toiminta-alueet on maddriteltivd huolellisesti
valitsemalla ohjelmaan hankkeita, jotka tarjoavat muita
enemman lisdarvoa yhteisolle ja joissa monialaista ldhes-
tymistapaa kdyttden testataan uusia mahdollisuuksia vaki-
vallan ehkaisemiseksi ja jaetaan niistd tietoa.

Olisi edistettdvd yhteistyotd ohjelman alalla toimivaltais-
ten jdrjestojen, kolmansien maiden sekd kaikkien niiden
kanssa, joiden voidaan olettaa osallistuvan vikivallan
ehkiisemiseen.

Olisi huolehdittava siitd, ettd liittymistd edeltdvissd vai-
heessa olevat jasenyyttd hakeneet maat paisevit osallis-
tumaan tdhdn ohjelmaan asianomaisissa sopimuksissa,
erityisesti assosiaatiosopimuksissa ja niihin littyvissd lisi-
poytakirjoissa maarittyjen edellytysten mukaisesti.

Ohjelman painoarvon ja vaikutusten lisddmiseksi toimia
olisi arvioitava jatkuvasti kiinnittdmalld erityistd huomiota
niiden tehokkuuteen ja asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseen, jotta voidaan tehdi tarvittavat tarkistukset.

Ohjelman olisi oltava nelivuotinen, jotta olisi riittavésti
aikaa toteuttaa toimenpiteitd asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Asianmukaisen komitean olisi avustettava komissiota

timédn paitoksen soveltamisessa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat 20
pdivind joulukuuta 1994 yhteistoimintatavasta EY:n
perustamissopimuksen 251 artiklassa mdarityn menette-
lyn mukaisesti annettavien siddosten tdytintoonpanome-
nettelyssé (4).

(% EYVL C 102, 4.4.1996, s. 1.
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20) Téassd paddtoksessd vahvistetaan ohjelman koko keston
ajaksi rahoituspuitteet, jota budjettivallan kdyttdjan olisi
pidettdvd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vililli talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja
talousarviomenettelyn parantamisesta 6 pdivind touko-
kuuta 1999 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 33
kohdan mukaisena ('), ensisijaisena ohjeenaan vuosittai-
sessa talousarviomenettelyssa,

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Ohjelman perustaminen

1. Perustetaan lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikival-
lan torjuntatoimenpiteitd koskeva yhteison toimintaohjelma 1
pdivind tammikuuta 2000 alkavaksi ja 31 pdivini joulukuuta
2003 pdattyviksi kaudeksi.

2. Ohjelman tavoitteena on osaltaan varmistaa fyysisen ter-
veyden ja mielenterveyden korkeatasoinen suojelu suojelemalla
lapsia, nuoria ja naisia vikivallalta mukaan lukien seksuaalinen
hyvaksikaytto, ehkdisemalld vikivaltaa ja tarjoamalla tukea
vikivallan uhreille erityisesti jotta he eivit uudelleen joutuisi
alttiiksi  vakivallalle. Ohjelmalla edistetddn ndin sosiaalista
hyvinvointia.

3. Liitteessd vahvistetuilla, ohjelman mukaisesti toteutettavilla
toimilla on tarkoitus edistdi:

a) rajat ylittdvid toimia, joilla perustetaan monialaisia verkos-
toja ja varmistetaan tietojen vaihto, parhaat toimintatavat
ja yhteistyo yhteison tasolla;

b) rajat ylittdvid toimia yleisen tietoisuuden lisdamiseksi;

¢) tdydentdvid toimia.

2 artikla

Tdytint6onpano

1. Komissio varmistaa 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
toimien toteuttamisen kiintedssd yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa 5 artiklan mukaisesti.

() EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1.

2. Komissio toimii jidsenvaltioita kuultuaan yhteistyossa lap-
siin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisen ja
vikivallan uhrien suojelemisen ja tukemisen alalla toimivien
laitosten ja jdrjestdjen kanssa. Se edistdd erityisesti valtioista
riippumattomien jirjestdjen rajat ylittavad yhteistyotd kansallis-
ten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa.

3. Komissio ottaa huomioon tilld alalla kansallisella, alueelli-
sella ja paikallisella tasolla toteutettavat toimet. Se myos var-
mistaa, ettd kaikki kohderyhmait otetaan huomioon tasapuoli-
sesti.

4. Merkittdvin médrdn jasenvaltioita on osallistuttava toteu-
tettaviin toimiin.

3 artikla

Talousarvio

1. Nelivuotisen ohjelman 2000—2003 tdytintoonpanoon
varatuiksi rahoituspuitteiksi vahvistetaan 20 miljoonaa euroa.

2. Budjettivallan kéyttdja myontdd vuotuiset médrdrahat
rahoitusndkymien rajoissa.

3. Yhteison osuus vaihtelee toimen luonteen mukaan. Se saa
olla enintddn 80 prosenttia toimen kokonaiskustannuksista.

4 artikla

Yhdenmukaisuus ja tiydentivyys

Komissio varmistaa, ettd ohjelman mukaisesti toteutettavat
yhteison toimet ja muiden asian kannalta merkityksellisten
yhteison ohjelmien ja toimenpiteiden nojalla toteutettavat toi-
met, kansanterveyden alan tuleva kehitys mukaan lukien, ovat
keskenidn yhdenmukaisia ja toisiaan taydentavia.

5 artikla

Komitea

1. Tdmin ohjelman tdytintdonpanossa komissiota avustaa
komitea, joka muodostuu jisenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana on komission edustaja.

2. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvitta-
vista toimenpiteistd, jotka koskevat:
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— komitean tyojdrjestysti,

— tdytdntoonpanosiadnnoksia,

— vuosittaista tydsuunnitelmaa ohjelmaan sisiltyvien toimen-
piteiden tdytintoonpanemiseksi, mukaan lukien vaikutukset
talousarvioon ja valintaperusteet,

— ohjelman eri osien vilistd yleistd tasapainoa,

— menettelyja, jotka koskevat yhteensovittamista timén ohjel-
man tavoitteen saavuttamiseen vilittomasti liittyvien ohjel-
mien ja aloitteiden kanssa,

— 7 artiklassa tarkoitettua kolmansien maiden ja kansainvilis-
ten jdrjestdjen kanssa tehtdvidd yhteistyotd koskevia jarjes-
telyja,

— ohjelman seurantaa ja arviointia koskevia menettelyj.

Komitea antaa lausuntonsa ehdotuksesta mdirdajassa, jonka
puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan. Lau-
sunto annetaan perustamissopimuksen 205 artiklan 2 kohdassa
niiden pditosten edellytykseksi maaritylli enemmistolld, jotka
neuvosto tekee komission ehdotuksesta. Komitean &ddnestyk-
sissd jasenvaltioiden edustajien ddnet painotetaan mainitussa
artiklassa maariatylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu ddnestyk-
seerl.

3. a) Komissio pdittdd toimenpiteistd, joita sovelletaan valit-
tomasti.

b) Jos toimenpiteet eivit kuitenkaan ole komitean lausun-
non mukaisia, komissio ilmoittaa niistd viipymattd neu-
vostolle. Siind tapauksessa noudatetaan seuraavaa:

— komissio lykkad paittimiensd toimenpiteiden sovel-
tamista kahdella kuukaudella ilmoituksen tekopii-
vastd,

— neuvosto voi médrdenemmistolld padttdd asiasta
toisin edellisessd luetelmakohdassa tarkoitetun ajan
kuluessa.

4. Lisdksi komissio kuulee komiteaa kaikissa muissa timin
ohjelman tiytintdonpanoa koskevissa kysymyksiss.

Komission edustaja tekee tilloin komitealle ehdotuksen tarvitta-
vista toimenpiteistd. Komitea antaa, tarvittaessa danestettyadn,
lausuntonsa ehdotuksesta mairiajassa, jonka puheenjohtaja voi
asettaa asian kiireellisyyden mukaan.

Lausunto merkitddn poytakirjaan; lisiksi jokaisella jasenvaltiolla
on oikeus pyytdd, ettd sen kanta merkitddn poytikirjaan.

Komission on, niin suurelta osin kuin mahdollista, otettava
huomioon komitean lausunto. Sen on ilmoitettava, milli tavoin
lausunto on otettu huomioon.

5. Komission edustaja ilmoittaa komitealle sddnnollisesti:

— tdmdn ohjelman puitteissa myo6nnetyistd rahoitustuista
(madrd, kesto, jakautuminen ja tuen saajat),

— tdmin ohjelman tavoitteen toteuttamiseen valittomasti liit-
tyvistd komission ehdotuksista tai yhteison aloitteista ja
ohjelmien toteuttamisesta muilla aloilla 4 artiklassa tarkoi-
tetun yhdenmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistami-
seksi.

6 artikla

EFTA/ETA-valtioiden, assosioituneiden Keski- ja
Iti-Euroopan maiden, Kyproksen, Maltan ja Turkin
osallistuminen

Tahin ohjelmaan voivat osallistua

— EFTA/ETA-valtiot ETA-sopimuksessa mdarittyjen edellytys-
ten mukaisesti,

— assosioituneet Keski- ja Itd-Euroopan maat Eurooppa-sopi-
muksissa, niiden lisipoytakirjoissa ja asianomaisten assosi-
aationeuvostojen padtoksissi vahvistettujen edellytysten
mukaisesti,

— Kypros, lisimdararahojen perusteella kyseisen maan kanssa
sovittavien menettelyjen mukaisesti,

— Malta ja Turkki perustamissopimuksen mukaisesti lisimda-
rirahojen perusteella.

7 artikla

Kansainvilinen yhteisty6

Jollei perustamissopimuksen 300 artiklasta muuta johdu, ohjel-
man tdytintoonpanon aikana edistetddn yhteisty6td yhteison
ulkopuolisten maiden ja ohjelman alalla toimivaltaisten kan-
sainvilisten jirjestojen kanssa sekd sellaisten jirjestojen kanssa,
jotka todennikoisesti osallistuvat vikivallan kaikkien muotojen
ehkiisemiseen ja vikivallalta suojelemiseen.
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8 artikla

Seuranta ja arviointi

1. Pannessaan timdn paitoksen tdytintoon komissio toteut-
taa tarvittavat toimenpiteet ohjelman seurannan ja jatkuvan
arvioinnin varmistamiseksi ottaen huomioon 1 artiklassa ja liit-
teessd esitetyt yleis- ja erityistavoitteet.

2. Ohjelman toisena toimintavuonna komissio esittdd Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen.

3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
loppukertomuksen ohjelman paityttya.

4. Komissio sisillyttdid 2 ja 3 kohdassa mainittuihin kerto-
muksiin tiedot yhteison rahoituksesta toiminnan eri aloilla ja 4

artiklassa tarkoitetusta toimien keskindisestd tdydentivyydestd
sekd arviointien tulokset. Komissio ldhettdd kertomukset myos
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle.

9 artikla

Voimaantulo

Tdmd pditos tulee voimaan piivind, jona se julkaistaan Euroo-
pan yhteisdjen virallisessa lehdessd.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

ERITYISTAVOITTEET JA -TOIMET

I RAJAT YLITTAVAT TOIMET, JOILLA PERUSTETAAN MONIALAISIA VERKOSTOJA JA VARMISTETAAN TIETOJEN
VAIHTO, PARHAAT TOIMINTATAVAT JA YHTEISTYO YHTEISON TASOLLA

Tavoite: Tuetaan ja kannustetaan vikivallan torjunnan alalla toimivia valtioista riippumattomia ja muita jirjestojd sekd
viranomaisia toimimaan yhteistyossd keskendan.

1. Tuetaan monialaisten verkostojen perustamista ja vahvistamista sekd edistetddn ja tuetaan valtioista riippumatto-
mien jdrjestojen yhteistyotd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason eri jdrjestojen ja viranomaisten kanssa, jotta
lisattdisiin keskindistd tietoa ja ymmirtimystd muiden tehtdvistd ja helpotettaisiin asian kannalta merkityksellisen
tiedon vaihtoa.

2. Edistetddn ja vaihdetaan parhaita toimintatapoja, mukaan lukien pilottihankkeet, vikivallan ehkiisemisen ja lasten,
nuorten ja naisten tukemisen ja suojelun alalla yhteison tasolla.

Verkostoissa toteutetaan erityisesti vikivaltaongelmien ratkaisemista koskevaa toimintaa seuraavasti:

1) luodaan yhteiset puitteet vikivallan, sen syiden ja seurausten analysoimiseksi mukaan lukien vikivallan eri
muotojen madritteleminen;

2) mitataan Euroopassa esiintyvien vikivallan eri muotojen todelliset vaikutukset uhreihin ja yhteiskuntaan sen
médrittdimiseksi, mikd on tarkoituksenmukainen tapa vastata niihin;

3) arvioidaan seksuaalisen hyviksikdyton ja muun vikivallan ehkiisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd vikivallan
uhrien tukemiseksi, erityisesti jotta he eivdt uudelleen joutuisi alttiiksi vdkivallalle, tarvittavia erilaisia toimenpi-
teitd ja toimintatapoja ja niiden tehokkuutta.

I RAJAT YLITTAVAT TOIMET YLEISEN TIETOISUUDEN LISAAMISEKSI

Tavoite: Tuetaan yleisen tietoisuuden lisidmistd lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja sen ehkaisemi-
sestd, mukaan lukien seksuaalista hyviksikdyttod varten, kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa seksuaalista
hyviaksikdyttod ja muuta seksuaalista hyviksikdyttod varten tapahtuvan ihmiskaupan uhrit.

1. Edistetddn yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa kansalaisten ja erityisesti lasten ja nuorten, opettajien sekd muiden asi-
anomaisten tahojen keskuudessa toteutettavia tiedotuskampanjoita, pilottihankkeita, joilla on eurooppalaista lisi-
arvoa, sekd valistushankkeita, jotka koskevat mahdollisia vakivallan riskejd ja keinoja vélttdd niitd, mukaan lukien
tieto lainsdddannollisistd toimista, terveysvalistuksesta ja vikivallan torjuntaan liittyvistd koulutuksesta.

2. Kehitetddn yhteison laajuinen tietoldhde avustamaan ja informoimaan valtioista riippumattomia jirjestojd ja viran-
omaisia hallitusten, valtiosta riippumattomien jirjestojen sekd yliopistojen ja korkeakoulujen kokoamista vikivaltaa,
sen torjuntaa ja uhrien tukemista koskevista julkisista tiedoista, sekd toimittamaan niille tietoja yhteison puitteissa
toteutetuista asiaan liittyvistd toimista ja ohjelmista. Tdman olisi mahdollistettava tietojen liittiminen kaikkiin asian
kannalta merkityksellisiin tietojdrjestelmiin.

3. Tuetaan tutkimuksia, joissa keskitytddn vikivaltaan ja seksuaaliseen hyviksikdyttoon sekd niiden torjuntakeinoihin
ja joiden tavoitteena on muun muassa mddritelld tehokkaimmat menetelmit ja politiikat vikivallan torjumiseksi;
vikivallan uhrien tukemiseksi, erityisesti jotta he eivit uudelleen joutuisi alttiiksi vakivallalle; sekd yhteiskunnallisten
ja taloudellisten kustannusten tarkastelemiseksi, jotta voitaisiin madrittdd, milld tavalla tihdn ilmioon pitdisi vastata.

4. Parannetaan vikivallan seurausten havaitsemista, niistd ilmoittamista ja niiden hallintaa.
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Il TAYDENTAVAT TOIMET

Komissio voi pdatoksen 2 ja 5 artiklaa noudattaen ohjelmaa toteuttaessaan kdyttdd teknisen avun organisaatioita, joita
rahoitetaan ohjelman kokonaismairarahoista. Samoin edellytyksin komissio voi kdyttdd asiantuntija-apua. Lisiksi komis-
sio voi jdrjestdd seminaareja, konferensseja tai muita asiantuntijakokouksia, joilla voidaan edistdd ohjelman tiytintoon-
panoa, seka kehittda tiedotus-, julkaisu- tai tiedonlevitystoimia.
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I

I

NEUVOSTON PERUSTELUT

JOHDANTO

Komissio toimitti 9. heindkuuta 1998 neuvoston kisiteltaviksi Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 308 artiklaan (ent. 235 artikla) perustuvan ehdotuksen paitokseksi lapsiin, nuoriin
ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntatoimenpiteitd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta
(Daphne-ohjelma).

2. Komissio toimitti 17. helmikuuta 1999 Euroopan parlamentin ja neuvoston Kkisiteltdviksi Euroo-
pan yhteisén perustamissopimuksen 152 artiklaan (ent. 129 artikla) perustuvan muutetun ehdo-
tuksen.

3. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 28. huhtikuuta 1999 ja alueiden komitea 11. maalis-
kuuta 1999.

4. Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 16. huhtikuuta 1999.

5. Komissio toimitti Euroopan parlamentin lausunnon pohjalta muutetun ehdotuksen 11. toukokuuta
1999.

6. Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 13. syyskuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen 251 artiklan mukaisesti.

EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotus on monivuotinen ohjelma, jonka tavoitteena on auttaa saavuttamaan fyysisen terveyden ja
mielenterveyden korkeatasoinen suojelu suojelemalla lapsia, nuoria ja naisia vikivallalta (mukaan
lukien seksuaalinen hyviksikdytto) ehkiisemalld vikivaltaa ja tarjoamalla tukea vikivallan uhreille.
Yhteison lisdarvon tuomiseksi jisenvaltioissa toteutettavaan toimintaan on tissd yhteydessd suunniteltu
rajat ylittavid toimia, jotka koskevat verkostojen kdyttod, tietojen vaihtoa, parhaita toimintatapoja ja
yhteisty6td sekd yleisen tietoisuuden lisddmisti.

1.

Yleiset huomautukset

Neuvosto on yhteisessd kannassaan hyviksynyt komission ehdotuksen olennaisen sisdllon tehden
sithen kuitenkin joitakin tarpeellisiksi katsomiaan tarkistuksia.

Erityiset huomautukset

2.1 Oikeusperusta

Neuvosto pitdd yhteisessd kannassaan komission 17. helmikuuta 1999 antamassa muutetussa
ehdotuksessa esitettyd oikeusperustaa, eli Euroopan yhteison perustamissopimuksen 152
artiklaa (ent. 129 artikla) kaikkein asianmukaisimpana Daphne-ohjelmaa koskevan ehdotuk-
sen tavoitteen ja sisdllon kannalta: ohjelman tavoitteena on edistdd tiedon koordinointia ja
vaihtoa sekd koulutusta ja tutkimusta, jotka koskevat sellaisen vikivallan syitd ja ehkiisyd,
joka on tai voi olla uhka uhrien fyysiselle terveydelle ja mielenterveydelle.
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2.2 Neuvoston komission ehdotukseen tekemiit tarkistukset

2.2.1

222

223

224

225

Ohjelman kesto

Ohjelman keston osalta neuvosto on valinnut nelivuotisen ohjelman (2000—2003)
kyseisen ohjelman kokeellisen luonteen vuoksi. Komission arviointikertomus annetaan
nidin ollen toisena vuotena 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti, eikd kolmantena vuotena.

Rahoitus

Koska ohjelma on nelivuotinen, rahoituspuitteet on vahvistettu 20 miljoonaksi
euroksi, mikd on suorassa suhteessa komission viisivuotista ohjelmaa varten ehdotta-
maan 25 miljoonan euron rahoitusmaarddn.

Komiteamenettelyt (5 artikla)

Neuvosto on sdilyttinyt komiteamenettelyn, jossa asiasta riippuen komitea kayttda toi-
mivaltaansa joko hallintokomiteamenettelyn tai neuvoa-antavan komiteamenettelyn
perusteella siten kuin asiasta sdddetddn 28. kesikuuta 1999 tehdyssd neuvoston pii-
toksessd menettelystd komissiolle siirrettyd taytint6onpanovaltaa kiytettdessa.

Valtioista riippumattomien jdrjestdjen ja julkisten elinten merkitys ohjelmassa (liite, I osa)

Samalla kun neuvosto on tietoinen valtioista riippumattomien jarjestdjen tirkedstd
asemasta liitteen [ osassa esitetyissd rajat ylittdvissd toimissa, neuvosto on myos anta-
nut muille jirjestoille, mukaan lukien julkiset elimet, mahdollisuuden osallistua yhteis-
tyohon.

Muut kysymykset

— Viittaus Euroopan unionin tason toimintaan oikeus- ja sisdasioiden alalla (joh-
danto-osan 4 kappale)

Lisddmalld timd johdanto-osan kappale haluttiin viitata selkedsti sellaiseen toimintaan,
jota Euroopan unioni toteuttaa oikeus- ja sisdasioiden alalla ja jota jasenvaltiot toteut-
tavat rikosoikeuden alalla ja joka ei kuulu ohjelman soveltamisalaan.

— Kansainvilinen yhteistyo

Selvyyden vuoksi tekstiin on sisillytetty erilliset artiklat, joissa kisitellidn EFTA/ETA-
maiden, assosioituneiden Keski- ja Itd-Euroopan maiden, Kyproksen, Maltan ja Turkin
osallistumista (6 artika) sekd kansainvilistd yhteistyotd yleensa (7 artikla).

— Yhteison osuuden suuruus (3 artiklan 3 kohta)

Neuvosto katsoi, ettd oli tirkedd tidsmentdd, ettd yhteison osuuden olisi vaihdeltava
toimen luonteen mukaan ja ettd se ei voi ylittdd 80 prosenttia toimen kokonaiskustan-
nuksista.

— Komission yhteisty6 alalla toimivien laitosten ja jirjestojen kanssa (2 artiklan 2
kohta)

Neuvosto katsoi, ettd tillaisen yhteistyon osalta on vilttimédtontd ensin kuulla jisen-
valtioita ja ettd tdmd olisi mainittava tekstissa.
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— Jédsenvaltioiden osallistuminen toimiin (2 artiklan 4 kohta)

Lisittiin uusi kohta, jossa todetaan, ettd "merkittdvd mdaird jisenvaltioita” osallistuu
toimiin.

— Parhaiden toimintatapojen vaihto

Liitteen saattamiseksi johdonmukaisemmaksi parhaiden toimintatapojen edistiminen
ja vaihto siirrettiin Il osasta (yleisen tietoisuuden lisddminen) I osaan, joka sisiltdd nyt
verkostot, tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihdon sekd yhteison yhteistyon.

— Tadydentavit toimet (liitteen III osa)

Tédydentdvid toimia koskevan Il osan uusi sanamuoto on otettu Leonardo II ohjel-
masta (liite I, osasto II, toimenpide 7 kohta 3).

2.3 Euroopan parlamentin tarkistukset

2.3.1

Komission hyviksymdt parlamentin tarkistukset

Komissio hyviksyi kokonaan, osittain tai periaatteessa 26 parlamentin 36 tarkistuk-
sesta.

Neuvoston hyvaksymdt parlamentin tarkistukset

Neuvosto hyviksyi kokonaan, osittain tai periaatteessa 19 parlamentin ehdottamista
ja komission hyviksymistd tarkistuksista. Ne ovat tarkistukset n:o 1, 3, 4, 5, 8, 9, 10,
12, 13, 16, 18, 19, 28, 29, 30, 31, 33 ja 36.

Parlamentin tarkistukset, joita neuvosto ei hyvaksynyt

Niiden tarkistusten lisdksi, joita komissio ei hyviksynyt ja joiden osalta neuvoston ei
ollut mahdollista saavuttaa vaadittua yksimielisyyttd, neuvosto jatti hyviksymadttd seu-
raavat tarkistukset jdljempédnd mainituista syistd:

— Tarkistus n:o 2

Vikivaltaisten tekojen vaikutusten mddritelmin laajentaminen (johdanto-osan 1 kap-
pale)

Neuvosto katsoi, ettd kyseinen tarkistus ei lisinnyt mitddn vakivallan uhrien fyysistd
terveyttd ja mielenterveyttd koskevaan perusluonteiseen huoleen, joka ilmaistaan selke-
asti johdanto-osan 1 kappaleessa.

— Tarkistus n:o 6

Viittaus Maailman terveysjdrjeston mdaaritelmain terveydestd (ehdotettu uusi johdanto-
osan kappale)

Ei katsottu tarpeelliseksi viitata tahdn médritelmédn, koska siind pelkdstddn toistetaan
jo muutenkin ilmenevit seikat.

— Tarkistus n:o 14
Yhteistyo kansainvilisten jirjestojen kanssa (johdanto-osan 14 kappale)

Viittaamista tdssd johdanto-osan kappaleessa koulutuksen ja kehityksen alalla toimi-
viin jdrjestoihin samoin kuin vikivallan eri muodoilta suojeleviin jirjestoihin pidettiin
rajoittavana. Neuvosto edistdd yhteistyotd mahdollisimman monien alalla toimivien
jdrjestojen kanssa.
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— Tarkistus n:o 21
Yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys (4 artikla)

Koska neuvosto suosii ohjelmaan kuuluvien toimien yhdenmukaisuutta ja tdydenti-
vyyttd kaikkien muiden asian kannalta merkityksellisten yhteison ohjelmien ja toimen-
piteiden kanssa, neuvosto katsoi olevan epdaasiallista mainita yksittdisid ohjelmia. Neu-
vosto on kuitenkin ilmaissut yhteisessd kannassaan tarpeen ottaa huomioon alan
tuleva kehitys.

— Tarkistus n:o 26
Kansainvilinen yhteistyo (7 artikla)

Neuvosto ei voinut hyviksyd tihin artiklaan tehtyéd tarkistusta samoista syistd, jotka
mainitaan johdanto-osan 14 kappaletta koskevan tarkistuksen 14 yhteydessa.

— Tarkistus n:o 34

Vikivallan ja seksuaalisen hyviksikdyton alaa koskevat tutkimusohjelmat (liite, IT osa)
Neuvosto katsoi, ettd ilmaisu "vikivallalta suojelemiseksi” oli tarpeeton tdssd tarkistuk-
sessa, silld se sisiltyy kisitteeseen "vikivallan torjunta”.

— Tarkistus n:o 35

Alat, joilla vaihdetaan parhaita toimintatapoja (liite, I osa)

Neuvosto pddtti lisitd liitteen I osaan viittauksen parhaiden toimintatapojen vaihtoon
(katso luetelmakohta “Parhaiden toimintatapojen vaihto” kohdassa 2.2.5). Ei pidetty
asianmukaisena ilmoittaa parhaiden toimintatapojen aloja muutetussa I osassa.

Il JOHTOPAATOKSET

Neuvosto katsoo, ettd sen yhteinen kanta on tasapainoinen teksti. Siind tuodaan esille tarve kehittdd
yhteison tasolla lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntatoimenpiteitd alan nykyisistd
pilottihankkeista saatujen kokemusten pohjalta ja niitd kehittden.



