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Komissio paitti 18. heindkuuta 2007 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Veden niukkuuden ja kuivuuden asettamiin haasteisiin
vastaaminen Euroopan unionissa

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparistd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 29. huhtikuuta 2008. Esittelij oli Stéphane Buffetaut.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 28.-29. toukokuuta 2008 pitimassdin 445. tiysistunnossa
(toukokuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 97 dintd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestimasti.
1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Veden niukkuutta ja kuivuutta on epailemattd kisiteltava
sekd ymparistokysymyksend, Euroopan kestdvin talouskasvun
keskeisend osatekijand ettd merkittdvina strategisena ongelmana.

1.2 Yksittdiset ihmiset ja perheet tarvitsevat vettd elddkseen,
mutta vesi on vilttimiton luonnonvara myos lukuisille elollista
luontoa hyddyntaville talouden aloille, kuten maataloudelle ja
elintarviketeollisuudelle.

1.3 Komission tiedonannossa korostetaan ongelman merki-
tystd ja mddritellddn joukko suuntaviivoja veden niukkuuden ja
kuivuuden torjumiseksi sekd selvitetddn mahdollisia tapoja
mukautua uuteen tilanteeseen.

1.4 Sekd tiedemiesten ettd kansalaisten havaitsema ilmaston-
muutos voi pahentaa tilannetta, ja komission suosittamat toimet
olisikin otettava kayttoon nopeasti.

1.5  Kaikissa jdsenvaltioissa tilanne ei luonnollisestikaan ole
samanlainen, ja Pohjois- ja Eteld-Euroopan tai Iti- ja Linsi-Eu-
roopan olosuhteet eivit ole keskenddn verrannollisia. Kuivuus
koskee kuitenkin kaikkia jasenvaltioita, ja kesdajan kuivuusjak-
soja on koettu myos Pohjoismaissa.

1.6  Niinpd erilaiset olosuhteet eivdt saa estdd ottamasta
unionissa kayttoon yhteisesti sovittua politiikkaa ja jisenval-
tioiden todelliseen tilanteeseen mukautettuja kiytinnon toimia.
Yhtd koko Euroopan unionille soveltuvaa ratkaisua ei ole
olemassa.

1.7  ETSK suosittaakin, ettd kisilldi olevassa tiedonannossa
ehdotettuja toimia seurataan aktiivisesti ja jarjestelmallisesti.

1.8  Veden hinnan osalta komitea korostaa, etti hinnoittelu-
politiikat saattavat osoittautua tehottomiksi, jos valtaosaa vede-
notosta ei mitata eiki rekisterdidi. Komitea kehottaakin komis-

siota ehdottamaan jisenvaltioille asianmukaisen vedenkéyton
madritelmaa.

1.9  ETSK suosittaa perustamaan vesistojen hoitosuunnitel-
mien eurooppalaisen internet-sivuston, joka tarjoaisi paikallisvir-
anomaisille hyodyllisid esimerkkejd ja lisatietoja kyseisten suun-
nitelmien laatimiseksi.

1.10  Veteen liittyvdn rahoituksen jakamisen osalta komitea
ehdottaa, etti komissiolle annettaisiin mahdollisuus muuttaa
tukimdariddn jirkeviin vedenkdyttomuotoihin ja vesivarojen
sddstoon liittyvien kriteerien perusteella kannustaakseen vastuut-
tomasti toimivia paikallisviranomaisia muuttamaan kiytinto-
jadn, ilman ettd samalla rangaistaisiin alueita, jotka jo toimivat
vastuullisesti talld alalla.

1.11  Kuivuusriskien hallinnan  parantamiseksi ~komitea
kehottaa EU:ta lisddmain tulipalojen ehkéisy- ja torjuntakeinojen
yhteentoimivuutta Euroopan pelastuspalvelumekanismin puit-
teissa.

1.12  ETSK suosittaa, ettd vedenhankinnan infrastruktuureja
pohdittaessa tutkitaan mahdollisuutta maanalaiseen varastointiin
ja veden palauttamiseen pohjavesiin. Se katsoo, ettd ajatusta vesi-
varojen siirtdmisestd saman jisenvaltion sisilld ei ole kokonaan
hylattavd, mutta siirrot on suunniteltava hyvin, jotta viltetddn
kaikenlaista veden tuhlausta, ja niitd toteutettaessa on huolehdit-
tava sddstiviisyydestd ja hyodynnettivd pisimmalle kehittyneitd
mahdollisia vedenkiyton valvontatekniikkoja (*).

1.13  Jdrkevin vedenkiyton edistimiseksi komitea suosittaa
ottamaan kdytt66n pitkille kehitettyja mittausjdrjestelmid ja
kulutukseen ~mukautettuja  laskutusjirjestelmia.  Lisaksi se
korostaa hyvien kiytiantojen merkitystd maataloudessa ja suosit-
telee metsittdmistd ja pensasaitojen istuttamista alueilla, joilla se

(") Murciassa 3. huhtikuuta 2008 jirjestetyn julkisen kuulemistilaisuuden
ja tiedonkeruumatkan yhteydessa voitiin todeta, ettd vesivarojen jarke-
vaan kayttoon ohjaavia tekniikkoja on jo saatavilla markkinoilla. Lisaksi
puiden viljely ja etenkin istutus mahdollistavat aavikoitumisen torju-
misen.
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on hyodyllistd ja mahdollista, sekd kestdvien salaojitus- ja kaste-
lutekniikkojen tukemista maaseudun kehittdmispolitiikan rahoi-
tuksen avulla. Veden kéytt6 maataloudessa tehostuu vihitellen,
mutta sitd on tehostettava edelleen kastelujirjestelmien uudista-
misen ja sddstdviisen kdyton avulla. Téssd yhteydessd on koros-
tettava, ettd maatalouden uusien teknologioiden tutkimusta on
syvennettivd ja kehitettdvd. Komitea katsoo, ettd yksittdiset
jarjestelmit veden sddstamistd, kierrdttdmistd ja jateveden kdsit-
telyd varten olisivat hyodyllisid erityisesti haja-asutusalueilla.

1.14  Tietopohjan lisddmiseksi ja tiedonkeruun parantamiseksi
ETSK ehdottaa, ettd luodaan internet-sivusto, josta paikallis- ja
aluetason toimijat voivat noutaa kdyttoonsd hallitusten vilisen
ilmastopaneelin, IPPC:n maailmanlaajuisiin malleihin perustuvia
ilmastomuuttujia.

2. Tiedonannon sisilté

2.1  Veden niukkuuteen liittyvit ongelmat ja kuivuuskausien
yleistyminen ovat tulleet yhi tavallisemmiksi ilmioiksi koko
Euroopassa eivitki ainoastaan perinteisesti niille alttiilla alueilla.
Vakavasta veteen kohdistuvasta kuormituksesta krsivien vesis-
toalueiden osuus Euroopan unionissa saattaa kasvaa nykyisestd
19 prosentista 39 prosenttiin vuoteen 2070 mennessa.
Ongelmat ovat erityisen ankaria Eteld-, Keski- ja Itd-Euroopassa.

2.2 Kuivuudesta kirsivien alueiden ja ihmisten mdird on
kasvanut lihes 20 prosenttia 30 vuodessa. Inhimillisten mene-
tysten lisdksi kuivuus aiheuttaa taloudellisia kustannuksia.
Kuivuudesta Euroopan taloudelle vuonna 2003 aiheutuneet
kustannukset olivat ainakin 8,7 miljardia euroa. Veden kiyttod
koskeva tutkimus on tuonut esiin suuria eroja eri puolilla
maailmaa. Amerikkalainen kuluttaa péivissd keskimaardin 600
litraa vettd, eurooppalainen 250-300 litraa, jordanialainen 40 ja
afrikkalainen 30 litraa. Veden puutteen uhatessa jokaisen on
pyrittdvd muuttamaan tottumuksiaan, mutta toimet on kohden-
nettava sinne, missd niiden vaikutus voi olla suurin. Maatalous
kuluttaa vettd eniten (71 prosenttia kdytetystd vedestd). Toiseksi
eniten vettd kayttdd teollisuus (20 prosenttia) ja sitten kotita-
loudet (9 prosenttia). (%)

2.3 Vastauksena ympiristoneuvoston kesikuussa 2006 teke-
méin pyyntoon komissio esittdd useita unionitason toiminta-
vaihtoehtoja:

— Madritetdin veden oikea hinta.

— Jaetaan vesivarat ja veteen liittyvd rahoitus nykyistd tehok-
kaammin.

— Rahoitetaan jirkevid vedenkayttoa.
— Laaditaan kuivuusriskien hallintasuunnitelmia.

— Maksimoidaan EU:n  solidaarisuusrahaston ja Euroopan
pelastuspalvelumekanismin hyddyntiminen.

— Edistetddn vedenkdyttod jarkeistavid tekniikkoja ja kdytdntoja.

(3) Ldhde: Michel Barnier, "Atlas pour un monde durable”, Edition Acro-
pole.

— Otetaan kiyttoon veden niukkuutta ja kuivuutta koskeva EU:
n laajuinen tietojirjestelma.

— Tarkastellaan tutkimuksen ja teknologian kehittdmistoi-
minnan mahdollisuuksia.

2.4 Komissio pyrkii luomaan perustan tehokkaalle strategialle
veden kayton jarkeistimiseksi osana ilmastonmuutoksen torjun-
taan ja Euroopan talouden elvyttimiseen tihtddvid toimia.

2.5  Eurooppa-neuvosto () on korostanut, etti veden niuk-
kuutta ja kuivuutta on kisiteltdvd erikseen paitsi Euroopan myos
kansainviliselld tasolla ja ettd vesipolitiikan puitedirektiivi on
pantava tdytint66n kokonaisuudessaan.

2.6 Neuvosto on pyytinyt komissiota seuraamaan tiedonan-
non taytintoonpanoa seka tarkastelemaan ja tiydentdmain EU:n
strategiaa tdlld alalla vuoteen 2012 mennessa.

2.7 ETSK ei pyri tarjoamaan lisdratkaisuja, koska se olisi
tarpeetonta, vaan pyrkii kommentoimaan ehdotettuja ratkaisuta-
poja ja tdydentdmddn niitd sekd esittdimddn konkreettisia ehdo-
tuksia ja kannustimia.

2.8 Veden puute ja kuivuus Euroopan unionissa liittyvat usei-
siin politiikkoihin. Ne voivat kuulua komissiossa joko maata-
louden, ympiristoasioiden tai aluepolitiikan pddosaston toimia-
laan, koska niihin liittyvdt kysymykset koskevat maataloutta,
vesipolitiikkaa, ilmastonmuutosta, kriisinhallintaa ja Euroopan
unionin pelastuspalvelun jirjestimistd. Komission tulisi valvoa
tarkoin, ettd vesivaroja koskevat kysymykset otetaan huomioon
laaja-alaisesti.

3. Yleistd

ETSK:n huomiot esitetdin tiedonannon rakenteen mukaisessa
jarjestyksessa.

3.1 Veden hinta

3.1.1  Komission ehdotus kuuluu vesipolitiikan puitedirek-
tiivin alaan. Komissio pahoittelee, ettd taloudellisten vilineiden
kaytto on jadnyt riittimattomaksi, ja toteaa, ettd hinnoittelupoli-
tiikat saattavat osoittautua tehottomiksi, jos viranomaiset eivit
mittaa eivitkd rekisteroi valtaosaa vedenotosta.

3.1.2  Lisiksi monet jdsenvaltiot ovat mddritelleet veden
kdyton ja kdyttdjat suppeasti. Madrittelemalld veden kayton
suppeasti juomaveden jakeluksi ja jateveden kisittelyksi ja jatti-
milli huomiotta esimerkiksi keinokastelun, vesiliikenteen, vesi-
voiman ja tulvantorjunnan tietyt jasenvaltiot ovat rajoittaneet
kustannusten tdyden kattamisen sovellusalaa ja veden erilaisten
kayttotapojen tehokasta hinnoittelua.

() Brysselissi 14. joulukuuta 2007 pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen puheenjohtajan paatelmat, 16616/1/07 REV1,s. 17.
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3.1.3  ETSK ehdottaakin, ettd komissio kehottaa veden kiyton
ja kayttdjat liian rajoittavasti madritelleitd jasenvaltioita tarkista-
maan ldhestymistapaansa esimerkiksi laatimalla veden eri kiytto-
tapoja koskevan luettelon ja edellyttimilld, ettd jonkun sithen
sisiltyvan kéyttotavan huomiotta jittiminen tulee perustella
erikseen. Olisi hyodyllistd madritelld perusteet, joiden avulla
veden kéyttotavat voidaan asettaa tarkeysjdrjestykseen. Ne help-
ottaisivat my0s dlykkaan hinnoittelun kayttoonottoa.

3.1.4  Lisdksi ETSK suosittaa, ettd perustetaan sovelletun
taloustieteen alaan kuuluva tutkimusohjelma, jonka avulla
mallinnetaan veden kéytt6tapoihin ja veden kiertokulkuun vesis-
toalueella liittyvid rahoitusvirtoja ja yhteiskunnallisesti hyodyl-
lisid suuntauksia.

3.1.5  Veden oikeaa hintaa koskevaa keskustelua on selvennet-
tdvd analysoimalla veden kiyttoon liittyvid taloudellisia kustan-
nuksia ja hyotyjd, joita koituu kaikille toiminta-aloille ja kulutta-
jille, kiyttajille ja veronmaksajille.

3.1.6  Komitea varoittaa komissiota myos siitd, ettd joidenkin
jasenvaltioiden riittimattomiin veden kiyttotapojen mddritte-
lythin liittyy pyrkimys siirtdd vesivarojen suojelusta aiheutuvat
kustannukset kaupunkialueilla asuville kuluttajille maatalouden
ja teollisuuden eduksi. Jos maataloudelta perittdvid hintoja noste-
taan, olisi pyrittdva l6ytimain tasapainoinen tariffi.

3.1.7 ETSK korostaa, etti veden sdidstimiseen kannustavien
hinnoittelujdrjestelmien tulee olla riittdvin vankkoja, jotta niiden
vaikutus ei heikenny jirjestelmdn monimutkaisuuteen liittyvien
kustannusten vuoksi. Komitea muistuttaa, ettd verkostojen hyvi
ylldpito ja vuotojen torjunta ovat tirkeitd sadstotekijoitd, koska
vuodot aiheuttavat toisinaan vesivarojen suurta tuhlausta.
Lopuksi se toteaa, ettd hinnoittelulla ei voida ratkaista kaikkia
ongelmia ja ettd sddntely on tirkead tilanteissa, joissa on etsittava
tasapainoa erilaisten vedenkayttotarpeiden valilla.

3.1.8  Silloin kun muualla kuin maataloudessa kiytettivin
veden kysyntd on kausiluonteista, kuten usein lomanviettopai-
koissa, olisi suotavaa soveltaa kaksiosaista hinnoittelujirjes-
telmdd. Se toimisi jirjestelmdn kiinteiden kustannusten jakoa
tasoittavana tekijand vakituisten asukkaiden ja lomanviettdjien
valilld.

3.2 Vesivarojen ja veteen liittyvdn rahoituksen nykyisti tehokkaampi
jakaminen

3.2.1  Komissio toteaa, ettd tiettyjen vesistdalueiden talouske-
hitykselld voi olla haitallisia vaikutuksia vesivarojen saatavuu-
teen. Se korostaa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdva vesis-
toalueisiin, joissa vesivaroihin kohdistuu huomattava kuormitus
tai joissa vesivarat ovat niukat.

3.2.2  ETSK suosittaa perustamaan Euroopan ympiristokes-
kuksen tai komission valvoman vesistojen hoitosuunnitelmien
eurooppalaisen internet-sivuston, jossa julkistettaisiin konkreet-
tisia esimerkkeja hoitosuunnitelmista. Sivustosta hy6tyisivit
varsinkin paikallisyhteisot ja toimivaltaiset viranomaiset.

3.2.3  Sivusto tarjoaisi paikallisille toimijoille esimerkkejd
menetelmistd, tavoitteista, ratkaisumalleista ja taloudellisista
arvioista. Se sddstdisi huomattavasti suunnitelmien laatimiseen
kuluvaa aikaa.

3.2.4  Maatalouden vaikutus vesivaroihin on hyvin tiedossa.
Veden kayttod on tehostettava suosimalla kestdvin kehityksen
mukaisia keinokastelu- ja salaojitusjirjestelmia (esimerkiksi pisar-
akastelutekniikkaa). Vuonna 2008 toteutettavassa yhteisen
maatalouspolitilkan "terveystarkastuksessa” vedenkdyton kvanti-
tatiiviset haasteet on otettava nykyistd paremmin huomioon
YMP:n vilineissd. Tavoitteeseen irrottaa tuet tdydellisesti tuotan-
nosta voisi liittyd vesihuollon tukemisen lisdédminen maaseudun
kehittdmisohjelmissa. Erityisid vilineitd on otettava kayttoon
myo6s kuivuusriskien hallitsemiseksi maataloudessa.

3.2.5 Komissio voisi puolestaan muuttaa tukimddridin jarke-
viin vedenkéyttomuotoihin ja vesivarojen sddsto6n liittyvien
kriteerien mukaisesti (esimerkiksi 5-10 prosenttia enimmdistuki-
madrdstd). Kriteerit médriteltdisiin hankkeen tutkimusvaiheessa
tai rakentamista koskevan hankkeen kilpailutusvaiheessa, ja ne
tarkastettaisiin unionin tukea saavan viranomaisen aloitteesta
hankkeen toteuttamisen jilkeen ja viiden vuoden kuluttua
toteuttamisesta. Lisdtukea myOnnettdisiin investointien takaisin-
maksukulujen vihentymisen muodossa, todetun suorituskyvyn
perusteella.

3.2.6  Komitea katsoo, ettd juomaveden toimituksiin tai
vedenpuhdistukseen liittyvien hankkeiden kokonaiskustannuk-
sien hallinta on taloudellisuuden ja kestdvin kehityksen kannalta
ainoa hyva lahestymistapa. Kokonaiskustannuksilla tarkoitetaan
tdssd yhteydessd toimintaan, ylldpitoon ja pitkdn aikavilin uudis-
tuksiin tarvittavien investointien sekd niistd aiheutuvien kustan-
nusten nykyistd nettoarvoa.

3.2.7  Komission tulisi siis edistdd etenkin sellaisia hankkeita,
joihin kuuluvat mainitun kaltaiset valintakriteerit ja takuut jarke-
vien vedenkiyttomuotojen yleistdmiseksi ja vesivarojen sddstami-
seksi.

3.2.8  Edelld selostetun kaltainen lihestymistapa on komission
toiveen mukainen, kun pyritddn tukemaan ensisijaisesti veden
sddstimiseen ja jarkevddn kayttoon tahtddvid toimenpiteitd.
Kyseisen polititkan johdonmukaisuus biopolttoaineita koskevaan
politiikkaan nihden on varmistettava, koska biopolttoaineiden
valmistus kuluttaa paljon vett.

3.3 Kuivuusriskien hallinnan parantaminen

3.3.1  Komissio haluaa tukea hyvien kéytintojen vaihtoa.

3.3.2  ETSK toivoo, ettd kdyttdon otetaan satelliittipohjaisia
menetelmid, joilla tuotetaan keviisin kuivuusriskeji, maatalous-
tuotannon vajetta ja maastopaloriskeji koskeva kartoitus paikal-
listen sddennusteiden tueksi. Téssd yhteydessd on myos hyddyn-
nettivd jo laadituista vesistojen hoitosuunnitelmista saatavia
tietoja. Tiedot olisivat maanviljelijéiden ja heidin jdrjest6jensd
saatavilla riskienhallintaa varten.
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3.3.3  Komitea katsoo, ettd on siirryttivd kriisinhallinnasta
kuivuusriskien hallintaan. Kriisinhallintaa voidaan kuitenkin vield
parantaa, kuten Kreikassa kesilld 2007 riehuneet katastrofaaliset
maastopalot osoittivat. EU voisi helpottaa ja lisitd tulipalojen
ehkiisy- ja torjuntakeinojen yhteentoimivuutta, materiaalin stan-
dardointia, dieselpumppujen sidilidintia sekd yhteisten harjoi-
tusten toteuttamista. Ndin eurooppalaista pelastuspalvelumeka-
nismia voitaisiin soveltaa konkreettisella tavalla.

3.3.4  Komission esittimd mahdollisuus turvautua EUn
muutettuun ja mukautettuun solidaarisuusrahastoon vakavien
kuivuuksien seurausten torjumiseksi on ilman muuta kannatet-
tava. Olisi my0s perustettava vakuutusjirjestelmid kuivuuskau-
sien seurausten lieventdmiseksi erityisesti maanviljelijoitd varten,
koska he ovat kuivuuden ensimmiisid uhreja.

3.4 Vedenhankinnan infrastruktuurien lisidgminen

3.4.1 Komissio harkitsee tdssd yhteydessd kollektiivisia hank-
keita. Joissakin tapauksissa voitaisiin harkita myos yksittéisid
aloitteita ja asettaa veden eri kdyttotavat tarkeysjdrjestykseen.

3.4.2  Tiedonannossa kasitellddn veden siirtdmistd valuma-
alueelta toiselle, patojen ja mikropatojen rakentamista hyvin
valvotuissa olosuhteissa sekd jdtevesien uudelleenkayttod ja
suolanpoistoa vedestd. Uudelleenkdyton ongelmana on epipuh-
tauksien kertyminen uudelleenkayttosyklien aikana. Sen vuoksi
olisi hyodyllistd kdynnistdd tutkimusohjelma, jolla mallinnetaan
useiden syklien jilkeen syntyvid jiimid stabilointikriteerien
médrittelemiseksi, tai voitaisiin tukea tillaista ohjelmaa. Tavoit-
teena on mddritelld, milloin jadmait saavuttavat jarjestelmdn itse-
puhdistuskapasiteetin raja-arvot.

3.4.3  Suolanpoistoon vedestd liittyy kahdenlaisia ongelmia.
Ne liittyvit yhtddltd energiaan ja toisaalta ympiristo6n, koska
poiston yhteydessd syntyy sivutuotteita ja suolaisten tiivisteiden
seosta.

3.4.4  Yhtend vaihtoehtona voitaisiin harkita aurinkoenergialla
toimivan suolanpoiston kehittdmistd. Siihen liittyisi erilaisia
mikroinstallaatioita, jotka muodostaisivat Euroopan teknolo-
gisen tuen kuivuuden rasittamille kehitysmaille.

3.4.5  Yleisesti katsoen olisi kannustettava sellaisten tekniik-
kojen tutkimusta ja kehittdmistd, jotka sddstividt vettd tai edis-
tivit pohjavesien palautumista (esimerkiksi teiden paallysti-
minen kaupunkialueilla), sekd bioteknologioita, jotka mahdollis-
tavat vihemmin vettd kuluttavien viljelykasvien kehittdmisen.

3.4.6  Lopuksi olisi tutkittava myods maanalaisen varastoinnin
mahdollisuutta sekd veden palauttamista pohjavesiin. Olisi valit-
tava kokeiluhankkeet ja madriteltivd realistiset ja maaperin
suojelua edistavit veden varastointinormit. Maanalaisten vesivar-
astojen yhteydessd on otettava huomioon sekd veden mdri ettd
laatu, koska myos pohjavedet saastuvat. Téssd yhteydessd olisikin
kiinnitettdvd huomiota erityisen runsaasti vetta kuluttaviin teolli-
suudenaloihin, koska ne verottavat pohjavesii ja saattavat myods
saastuttaa niita.

3.4.7 ETSK kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta
siirtdd vettd alueelta toiselle. Vesivarojen siirtdiminen valuma-
alueelta, jolla on runsaasti ylimadraistd vettd, niiden puutteesta
karsiville alueelle voi olla toivottavaa myds unionin ndkokul-
masta esimerkiksi maatalouden omavaraisuuden kannalta, mikili
vastaanottavan alueen vedenkdyttotavat ovat tehokkaita ja vettd
sddstdvid. Teknisten sekd hinnoitteluun tai sddntelyyn liittyvien
toimenpiteiden tulee suosia tuhlauksen valttdmisti, eli yhteinen
tuki sen ansaitsevalle toiminta-alalle ei saa lisitd veden kulutusta
vihemman tdrkeilld aloilla.

3.4.8 ETSK Kkatsoo, ettd niiden EU:n jasenvaltioiden ja
unionin ulkopuolisten maiden, joiden ldpi virtaa yhteinen, EU:n
ulkorajan ylittava joki, on sovittava mahdollisista toimenpiteistd
jokien virtauksen sddntelemiseksi.

3.5 Jarkevid vedenkdyttod tehostavien tekniikkojen ja kaytintdjen edis-
tdminen

3.5.1  Komissio katsoo, ettd jarkevdn vedenkdyton edistimi-
seen suunniteltuja tekniikkoja voitaisiin  hyodyntdd paljon
nykyistd paremmin. On torjuttava tuhlausta ja vesivuotoja, jotka
joissakin verkostoissa ovat merkittavid. Sen lisiksi vesivarojen
hallintakéytintojen uudenaikaistaminen tarjoaa mielenkiintoisia
mahdollisuuksia.

3.5.2  Komission suosittelemat toimet ovat ilmeisen toivot-
tavia. Esimerkkejd niistd ovat vedenkiyttoon liittyvid laitteita
koskevat normit, rakennusten vedenkulutusta koskevat mair-
dykset, suoritusindikaattorit ja taloudellisen toiminnan mukaut-
taminen veden niukkuuteen.

3.5.3  Olisi tarkasteltava myos ns. harmaan veden eli pesu-
veden uudelleenkiyttimistd. On otettava huomioon, ettd se edel-
lyttdd investointeja erityisesti erillisten putkien rakentamiseen
sekd varotoimenpiteisiin. Lisdksi olisi pohdittava, kuinka sade-
vettd voitaisiin keratd nykyistd jarjestelmallisemmin.

3.5.4  Alykkait mittarit ja kulutukseen mukautetut laskutus-
jirjestelmit ovat osoittautuneet lupaavaksi tekniikaksi. Laskenta-
teknologia ja kulutuslukemien etisiirto mahdollistavat nykyisin
vaihtelevan  hinnoittelurakenteen — sidhkolaskutuksen —tapaan.
Kuluttaja voisi siis tehdd tilannettaan vastaavan sopimuksen,
joka kuitenkin kannustaisi veden saddstimiseen: kausittainen
tariffi, kiinted tariffi, muita aikoja kuin kulutushuippuja koskeva
tariffi jne.

3.5.5  Vesivarojen sadstdmiseksi sekd tulvien, eroosion ja saas-
tumisen torjumiseksi maaseudun ymparistonsuojelupolitiikassa
olisi voimakkaasti edistettdvd metsitystd ja pensasaitojen istu-
tusta samoin kuin viljelysten siilyttdmistd silloin, kun se on
mahdollista ja hyodyllistd. Hakemukset ja tarkistukset voitaisiin
tehdd uudenaikaisimpien maantieteellisten madarittelyjrjestel-
mien perusteella. Olisi toivottavaa edistdd maatalouden perustut-
kimusta tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitsemidnnen
puiteohjelman vilitykselld kuivuutta paremmin kestdvien lajik-
keiden kehittamiseksi.
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3.5.6  Lisiksi maataloudessa olisi edistettivd kestivin kehi-
tyksen mukaisia salaojitus- ja kastelujdrjestelmid ja suosittava
yleisesti parhaiden saatavilla olevien tekniikkojen kiyttod. Ojat
on erityisesti risteyskohdissa varustettava erillisilli osastoilla,
joita voidaan kdyttdd paikallisina varastoina veden keskittymisen
ja sithen liittyvdn eroosion ja saastumisen vélttimiseksi ja palau-
tumisen edistamiseksi. Téllaiset paikalliset varastot edellyttaisivit
luonnollisesti puhdistustoimenpiteitd, jotka olisi suunniteltava
asiantuntijoiden kanssa.

3.6 Vettd sddstavien toimintatapojen edistaminen Euroopan unionissa

3.6.1  Komission nikokohdat ovat kannatettavia: sertifioinnit
ja merkinnat jirkevin ja sddstdviisen veden kdyton edistimiseksi
ovat hyvid ratkaisuja. On kuitenkin otettava huomioon, ettd
ekologiset merkinnit ovat muodissa ja ettd vaarana ovat lijalliset
merkinnit, joiden vuoksi tieto saattaa jaddd ymmartamatta.

3.6.2  Koko jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan, tyomarkki-
naosapuolten ja jirjestomaailman sekd koulujen ja oppilaitosten
on pyrittavd edistimain vettd sddstivid toimintatapoja. Ammat-
tialoilla, teknikkojen koulutuksessa ja uusien teknologioiden
yleistimisessd on valtettdva tekemdstd uudelleen menneisyydessi
erityisesti kaupunkialueiden vesirakennustekniikassa tapahtuneita
virheita.

3.6.3  Korostettakoon, ettd nykyddn kotitalouksille on tarjolla
yhd enemmin sadeveden hyodyntimiseen ja harmaan veden
kierrittdmiseen tarkoitettuja laitteistoja. Taméd on osoitus komis-
sion toivomasta veden sddstimisen kulttuurin syntymisesta.
Oikeutetun toiveen veden siddstimisestd ei pidd kuitenkaan
muuttua individualistiseksi pyrkimykseksi riippumattomuuteen.
Se heikentdisi sekd teknisesti ettd taloudellisesti julkista vesi- ja
jatevesihuoltoa, joka on ollut ja on edelleen suuri edistystekija
hygienian ja elinidn pidentymisen kannalta. Kehittyneissd yhteis-
kunnissa on unohdettu, etti vaikka vesi on elimaille valttima-
tontd, se voi olla myos kuolemaksi.

3.6.4  Yksittdiset jarjestelmit veden sddstimistd, kierrdttimistd
ja jiteveden Kkisittelyd varten vaikuttavat hyodyllisiltd, ja ne
soveltuisivat erityisesti haja-asutusalueille. Kaupunkiympiristossi
niiden taloudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys vaikuttaa
vihemmain ilmeiseltd, ellei yksityismaillakin toimivia sadeveden
keruu- ja kierritysjirjestelmid yhdistetd julkiseen verkostoon
keruuvesien kisittelyd ja kéyttod varten.

3.7 Tietdmyksen ja tietojen keruun parantaminen

3.7.1  Komissio katsoo, ettd luotettavat tiedot vesivarojen
niukkuuden ja kuivuuden laajuudesta ja vaikutuksista ovat vilt-
timittomid. On pyrittivd tekemddn vuosittainen EU:n tasoinen
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arviointi sekd hyddyntdmain tdysimadriisesti ympdristén ja
turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan (GMES) palveluja,
joilla tuotetaan satelliittien valitykselld saatavia tietoja ja jotka
tarjoavat seurantavilineitd vesipolitilkan tueksi. Yliopistoja ja
tieteellisid tutkimuskeskuksia olisi kannustettava kehittimain
tutkimusta, joka liittyy veteen, vesivarojen suojeluun sekd niiden
lisddmiseen uusia teknologioita kehittamalla.

3.7.2 Vesipolitiikkan puitedirektiiviin sisltyvissd kartoituksissa
vesistojen tilan arviointiperusteita olisi yhdenmukaistettava.
Kéytannossd eri jasenvaltioiden tuottamat raportit poikkeavat
toisistaan sekd tutkittujen vesialueiden laajuuden ettd veden
laatua ja vesiston biologista monimuotoisuutta mittaavien tutki-
musten tiheyden perusteella.

3.7.3  ETSK kannustaakin komissiota vauhdittamaan erityis-
komiteoiden tydskentelyd vesipolitiikan puitedirektiivin tdytin-
toonpanon seurannassa ja julkaisemaan tulostauluja jisenval-
tioiden saavuttamasta edistyksestd alalla tehtdvin tyon tehosta-
miseksi ja yhdenmukaistamiseksi.

3.7.4  Realistisesti katsoen toimenpiteet olisi keskitettdvd
haavoittuvimmille alueille ilman, etti odotetaan kaikkien
arvioiden ja toimintasuunnitelmien olevan yhdenmukaisia ja
laadultaan samankaltaisia. Alueet voitaisiin valita jisenvaltioiden
aloitteesta, mutta yhteisten kriteerien perusteella (vdhiiset sade-
maédrit ja maantieteellisen alueen mairitteleminen).

3.7.5  Paikallisten ja alueellisten toimijjoiden tietoisuuden lisd4-
minen veden niukkuuden riskeistd ja yleisemmin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista helpottuisi, jos tieto ilmastokehityksen
suuntauksista olisi mahdollisimman laajan yleison saatavilla.

3.7.6  ETSK ehdottaakin, ettd luodaan internet-sivusto, joka
liittyisi mahdollisesti Euroopan vesitietojrjestelmaan (Water
Information System for Europe, WISE) ja josta voitaisiin noutaa
kayttoon hallitustenvilisen ilmastopaneelin (IPPC) maailmanlaa-
juisiin malleihin perustuvia ilmastomuuttujia, joita ovat esimer-
kiksi sademaird, kokonaishaihdunta, laimpétila, tuulen nopeus ja
aurinkoisten tuntien méddrd. (PRUDENCE- ja ENSEMBLES-hank-
keiden sivustot ovat timéantapaisia, mutta kattavuudessaan jarjes-
telmallisempid, ja ne tarjoavat graafisen tiedon ohella myos
numeerista tietoa.)

3.7.7  Sivustossa saatavilla olevan tiedon tieteellisestd laadusta
ja vuosittaisesta ajantasaistamisesta huolehtisi [PCC:hen kuulu-
vien eurooppalaisten laboratorioiden ryhma.

3.7.8  EU voisi rahoittaa sivuston perustamisen, ja kohtuulli-
sella kdyttomaksulla voitaisiin tukea mallit tarjoavien laborator-
ioiden tutkimustyota.
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