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1.

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN JA ELINTEN ANTAMAT TIEDOTTEET

NEUVOSTO

Euroopan unionin ohjeet konsuliasioiden johtavan valtion kisitteen kiyttoon ottamiseksi

(2008/C 317/06)

Johdanto

. Naissd ohjeissa pyritddn neuvoston 16. kesakuuta 2006 hyviksymien ohjeiden, jotka on osoitettu konsu-

liviranomaisille EU:n kansalaisten suojelemiseksi kolmansissa maissa (alaviite: asiak. 10109/2/06 rev 2),
sekd poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) hyviksymin asiakirjan 10715/07 jatkotoimena
panemaan tdytintoon yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 18. kesikuuta 2007 antamat
padtelmit, joiden tavoitteena oli "vahvistaa EU:n jdsenvaltioiden vilistd konsuliyhteistyotd ottamalla kayt-
toon konsuliasioiden johtavan valtion kisite”. Kyseisten paitelmien mukaan “johtava valtio pyrkii laajan
konsulipalveluihin vaikuttavan kriisin sattuessa varmistamaan, ettd kaikki Euroopan unionin kansalaiset
saavat apua, ja huolehtii jisenvaltioiden vilisestd koordinoinnista kentilld, timin vaikuttamatta jisen-
valtioiden ensisijaiseen vastuuseen kansalaistensa suojelemisesta”.

. Kyseiset ohjeet kuuluvat Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 20 artiklassa tarkoitetun velvoitteen

sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklassa tarkoitettujen yhteistydtoimien taytinto6n-
panoon. Jasenvaltio ottaa johtavan valtion tehtédvin vapaachtoisesti kaikkien jdsenvaltioiden ollessa aktiivi-
sesti sen tukena. Muut jdsenvaltiot jatkavat kaikissa tapauksissa omien kansalaistensa tilanteen seuraamista
paikan péilld, jakavat tiedustelutietoa ja tilannearviointeja sekd toimittavat tarvittaessa vahvistusjoukkoja
ja lisdresursseja.

. PTK:n hyviksymin asiakirjan 10715/07 mukaan kuluvan kokeilukauden aikana on mddrd jarjestdd

etenkin uusia harjoituksia; kokeilukauden péityttyd jasenvaltiot tarkastelevat mahdollisuutta virallistaa
ndmad puitteet oikeudellisella paatokselld.

. Ohjeissa ei kielleti muita erimuotoisia yhteistyo- tai koordinointialoitteita ottaen huomioon sen, ettd

laajan konsulipalveluihin vaikuttavan kriisin sattuessa kolmansissa maissa voi syntya erityistilanteita.

. Ohjeet eivit ole oikeudellisesti sitovia ja ne on osoitettu yksinomaan jisenvaltioille, Euroopan komissiolle

ja neuvoston paasihteeristolle. Nama ohjeet julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Johtavasta valtiosta ilmoittaminen

1 Jdsenvaltio, joka haluaa ottaa johtavan valtion tehtdvin kolmannessa valtiossa, ilmoittaa asiasta
COREU-verkoston vilitykselld. Asiasta tiedotetaan kyseisessd kolmannessa maassa oleville edustustoille
paikan pailld pidettivissd koordinointikokouksessa.
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Jos kaksi jasenvaltiota haluaa ottaa yhdessd johtavan valtion tehtdvin kolmannessa valtiossa, ne ilmoit-
tavat asiasta yhdessa COREU-verkoston vilitykselld. Jos johtavia valtioita on enemman kuin yksi, vastuu
jaetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja koordinointijirjestelyt maaritelladn selkedsti.

Jos mikddn muu jisenvaltio ei COREU-verkoston vilitykselld ilmoita vastustavansa asiaa 30 pdivind
kuluessa, kyseinen jasenvaltio toimii johtavana valtiona kyseisessd kolmannessa valtiossa sithen asti, kun
jasenvaltio itse ilmoittaa COREU-verkoston vilitykselld luopuvansa tehtdvista.

Neuvoston paisihteeristd paivittdd luetteloa kolmansista maista, joissa jasenvaltio toimii johtavana
valtiona, aina saatuaan ilmoituksen johtavana valtiona toimimisesta tai tdstd tehtdvistd luopumisesta.
Tdmd luettelo julkaistaan Euroopan unionin tilannekeskuksen (EU SITCEN) yllapitimilld konsuli-
asioiden verkkosivustolla ja sitd jaetaan sddnnollisesti jasenvaltioille.

Tilanteessa, jossa kolmannessa valtiossa, johon mikédn valtio ei ole ilmoittautunut johtavaksi valtioksi,
sattuu laaja konsulipalveluihin vaikuttava kriisi, yksi tai useampi jasenvaltio voi valittomdsti ottaa timin
tehtdvin ilmoittamalla asiasta COREU-verkoston vilitykselld tai muilla asianmukaisilla keinoilla. Jasen-
valtiot voivat kieltdytyd 2.2 kohdan mukaisesti hyviksymastd kyseistd ilmoitusta.

Johtavan valtion tehtivit

Johtava valtio ottaa hoitaakseen seuraavat tehtivit:

a) Kriisitilanteiden ulkopuolella johtava valtio koordinoi tarkoituksenmukaisimmat valmistelutoimen-
piteet kolmanteen valtioon akkreditoituneen edustuston padllikkonsd vilitykselld ja yhteistydssd
Euroopan unionin paikallista puheenjohtajuutta hoitavan valtion kanssa. Johtava valtio laatii
kohdassa 3.1 mddiriteltyjen henkildiden evakuointisuunnitelman ja ilmoittaa siitd jisenvaltioiden
edustustoille ja komission lahetystolle.

b) Laajan konsulipalveluihin vaikuttavan kriisin sattuessa on johtavan valtion tehtdvd toteuttaa
kohdassa 3.1 mddriteltyja henkiloitd koskevia avustustoimia. Johtava valtio tiedottaa asianosaisille
jasenvaltioille tilanteen kehittymisesti. Paikan pddlld johtavan valtion edustuston péillikko helpottaa
yhteistyotd niiden jasenvaltioiden valilld, jotka ovat lihettdneet lisdhenkilostod, taloudellisia resurs-
seja, vilineistod ja ladkintdaapujoukkoja kohdan 5.2 mukaisesti. Johtavan valtion edustuston paallikko
vastaa myos avustustoimien, kokoontumisten ja tarvittaessa turvapaikkaan evakuoimisen koordinoi-
misesta ja toteuttamisesta muiden asianosaisten jasenvaltioiden tuella.

Kun johtava valtio arvioi, ettd on tarpeen turvautua kohdassa 3.1 mairiteltyjen henkiloiden evakuoin-
tiin, se ilmoittaa asiasta asianosaisille jisenvaltioille sekd paikan pddlld ettd niiden paikaupunkeihin.
Asianosaiset jasenvaltiot ilmoittavat puolestaan johtavalle valtiolle evakuointia koskevasta kansallisesta
kannastaan ja siitd, haluaako se johtavan valtion asiaa koskevaa apua vai ei. Mikili jasenvaltio kieltdytyy
tastd avusta, se huolehtii itse kansalaistensa ja muiden mahdollisten konsuliapunsa piirissi olevien
henkil6iden suojelusta. Kyseisen valtion kansalaiset ja muut mahdolliset sen konsuliavun piirissi olevat
henkil6t voivat edelleen syrjimdttomyysperiaatteen mukaisesti saada johtavan valtion apua. Johtavan
valtion avusta kieltdytymistd koskevan paitoksen mahdolliset seuraukset jasenvaltiolle eivit ole johtavan
valtion vastuulla.

Henkiloiden osallistuminen evakuointiin on vapaachtoista. Evakuointitapauksessa johtavan valtion
vastuu pddttyy, kun evakuoidut saapuvat johtavan valtion osoittamaan turvapaikkaan. Johtavan valtion
tehtdviin ei kuulu evakuoitujen vieminen muualle kuin nimettyyn turvapaikkaan.

Jos johtava valtio arvioi toisin kuin muut jisenvaltiot, ettd evakuointi ei vield ole tarpeen, sen tulee

kaikin mahdollisin tavoin avustaa ja koordinoida muiden jisenvaltioiden toteuttamia avustustoimia.

Avun kohteena olevat henkilot

Kaikki henkil6t, jotka voivat saada jasenvaltioltaan konsuliapua, voivat pyytdd apua johtavalta valtiolta.
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. Jotta johtava valtio voisi varmistaa kohdassa 2.1 mairitellyn tehtdvinsid moitteettoman toteuttamisen,
jasenvaltioiden on annettava niiden kannalta ehdottoman vilttimattomat tiedot (tarve tiedonsaantiin),
jotka on médritelty 16. kesdkuuta 2006 annettujen ohjeiden liitteissa I, IT ja IIL.

4.2 Johtava valtio sitoutuu kdyttimddn kyseisid tietoja ainoastaan niiden tehtdvien puitteissa, joita se

toteuttaa johtavan valtion ominaisuudessa.

4.3 Kolmanteen maahan akkreditoituneen edustuston paillikkd antaa nimi tiedot paikan pailld johtavan

valtion edustuston péillikolle yhteisesti méariteltyjen menettelyjen mukaisesti.

4.4 Jos jasenvaltio ei ole nimittinyt kolmanteen maahan akkreditoitunutta edustuston piillikkod, se

4.5

toimittaa tarvittavat tiedot johtavalle valtiolle yhteisesti madriteltyjen menettelyjen mukaisesti.

Jos jasenvaltio ei toimita tietoja johtavalle valtiolle tai toimitetut tiedot ovat puutteellisia, tima vaikuttaa
kielteisesti johtavan valtion kykyyn toteuttaa kohdassa 2.1 mddritelty tehtdvinsd. Tissd tapauksessa
johtava valtio toteuttaa avustustehtivddnsd hallussaan olevien tietojen asettamissa rajoissa.

Johtavan valtion tehtivien suorittamisessa avustaminen

Ottaen huomioon eurooppalaisen solidaarisuuden periaatteen ja sen, ettd on ensisijaisesti jisenval-
tioiden oma asia varmistaa kansalaistensa suojelu, jasenvaltiot edesauttavat johtavan valtion tehtdvien
sujumista.

5.2 Taltd pohjalta johtava valtio voi pyytdd muita jisenvaltioita antamaan kriisiaikoina vapaaehtoisesti kayt-

toon logistisia vilineitd ja henkiloresursseja. Jasenvaltioiden edustajat voivat antaa paikan paalld tukensa
johtavalle valtiolle kansallisten kriisinhallintaryhmiensd toimina. Johtava valtio voi myds hyodyntdd
yhteisén pelastuspalvelumekanismin ja neuvoston pédsihteeriston kriisinhallintarakenteiden kaltaisia
vilineitd samoin kuin Euroopan komission paikallisen ldhetyston logistista tukea. Johtava valtio ja
kyseinen komission ldhetysto sopivat suunnitteluvaiheessa komission tehtdvéstid. Komission henkilosto
ei suorita konsulityota.

5.3 Johtava valtio esittdd jasenvaltioille omia menojaan ja kohdassa 5.2 mainittujen avunantajien menoja

koskevan taseen.

5.4 Johtava valtio voi pyytdd jdsenvaltioilta korvausta sille tehtdviensd suorittamisesta aiheutuneista

5.5

()

menoista. Jos korvauspyynté esitetddn, jasenvaltiot osallistuvat johtavan valtion tehtdvistd aiheutuneiden
menojen korvaamiseen avustettujen henkiloiden méddrin mukaisesti. Korvausmaird médraytyy, kun on
ensin tarvittaessa vahennetty niiden kohdassa 5.2 mainitut menot. Jisenvaltiot voivat saada apua
saaneilta henkiloiltd korvauksia johtavan valtion heiltd avunantamishetkelld mahdollisuuksien mukaan
pyytamien takaisinmaksusitoumusten perusteella diplomaatti- ja konsuliedustustojen Euroopan unionin
kansalaisille antamasta suojelusta tehdyn paitoksen 95/553/EY mukaisesti.

Jos johtavalta valtiolta apua saava henkilo pyytdd vahingonkorvausta johtavan valtion avustustoimen
aikana syntyneen vahingon perusteella, johtava valtio ja kyseisen henkilon jdsenvaltio neuvottelevat
keskeniin ja sopivat lisitoimista oman lainsddddntonsd ja sisdisten menettelyjensd sekd kansainvilisen
oikeuden mukaisesti.

Tiedottaminen

Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet ndiden ohjeiden saattamiseksi kaikkien niiden henki-
loiden tietoon, jotka voivat saada jasenvaltioltaan konsuliapua, erityisesti www-sivustojensa matkustus-
tiedotteiden valitykselld.

Naiden ohjeiden soveltamista varten kerittyjen ja tallennettujen henkilotictojen kasittelyyn sovelletaan EU:n asiaan-
kuuluvia saintojd, joita ovat muun muassa yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY.



