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Euroopan komissio paitti 25. helmikuuta 2009 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Euroopan autoteollisuuden kriisiin reagoiminen

KOM(2009) 104 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pditti 23. maaliskuuta 2009 antaa asian valmistelun
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” tehtdvaksi. Esittelijd oli Gustav ZOHRER ja apulaisesit-

telija Manfred GLAHE.

Asian kiireellisyyden vuoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi Gustav Zohrerin yleisesittelijaksi ja
hyvaksyi 13.—14. toukokuuta 2009 pitdimdssdin tdysistunnossa (toukokuun 13. paivin kokouksessa) seuraa-
van lausunnon ddnin 141 puolesta ja 2 vastaan 5:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Komission asiakirjan tausta ja sisilté

1.1 Kiriisi on vaikuttanut autoteollisuuteen nopeammin ja voi-
makkaammin kuin useimpiin muihin teollisuudenaloihin. Siitd
syystd komissio ja jasenvaltiot ovat tehneet useita aloitteita auto-
teollisuuden tukemiseksi tdssd vaikeassa tilanteessa. Komissio
korostaa 25. helmikuuta 2009 antamassaan tiedonannossa
dynaamisen ja kilpailukykyisen moottoriajoneuvoteollisuuden
merkitystd. Siind késitelldidn henkiloautojen ja tavaraliikenteen
ajoneuvojen kysynnin romahduksen sekd rahoituksen saamisen
nykyisten vaikeuksien lisiksi my0s pitkdn aikavilin rakenteellisia
ongelmia, joiden syyt juontavat kriisid edeltdvalti ajalta.

1.1.1 Komissio on kisitellyt jo kauan autoteollisuuden haasteita
korkean tason CARS 21 -tyoryhmin, lokakuussa 2007 pidetyn
rakenneuudistusfoorumin ja lukuisten pienen tyoryhmien avulla.
Komitea on jo antanut keskusteluun merkittdvin panoksen vuo-
den 2007 joulukuussa tiedonannollaan aiheesta “Euroopan
autoteollisuus: nykytilanne ja tulevaisuudennikymat” (asiakoko-
naisuus CCMI/046, CESE 1065/2007 fin rev.). Lisaksi se laatii par-
haillaan lausuntoa aiheesta "Autoteollisuuden komponentit ja
tuotantoketjun  loppupddn  markkinat”  (asiakokonaisuus
CCMI/059).

1.2 Tiedonannon toisessa osassa komissio kuvailee toimia, joita
unionitasolla ja jasenvaltioissa on osana Euroopan talouden elvy-
tyssuunnitelmaa toteutettu ja suunniteltu yleisesti ja erityisesti
autoteollisuuden hyvaksi.

2. Huomiot ja paitelmiit

2.1 Komitea on tyytyvdinen komission tiedonantoon, jonka
sisdlto osoittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot ovat valmiita tuke-
maan autoteollisuutta tdssd dramaattisessa tilanteessa. Komitea
korostaa, ettd on tarpeen luoda johdonmukaiset ja yhtendiset

puitteet, joilla ensinnikin estetddn protektionistisia suuntauksia ja
toiseksi madritellddn yhteisid tavoitteita.

2.2 Nykyinen kriisi edellyttda ripedd toimintaa. Tiettyjd toimia
on toteutettava joutuisasti, ennen kaikkea jotta voidaan pelastaa
alihankintateollisuuden pk-yritykset romahdukselta ja mahdollis-
taa kiireellisesti tarpeelliset investoinnit.

2.2.1 Ensisijaisesti on varmistettava rahoituksen nopea, riittava
ja kohdennettu saatavuus pankkien, EIP:n sekid jasenvaltioiden
tuen kuten takuiden ja takauksien avulla.

2.2.2  Maksukyvyttomyystapausten mahdollisuutta ei silti voi
todennikoisesti sulkea pois. Sen vuoksi komitea kehottaa komis-
siota ja jasenvaltioita selvittdimain, minka verran maksukyvytto-
myyslainsdddannolld tuetaan yritysten toiminnan jatkumista.

2.3 Suurin kriisin heittdmistd haasteista on kuitenkin ty6llisyy-
den turvaaminen: on torjuttava tyottomyytta ja siilytettdva teol-
lisuuden taitotieto. Jasenvaltioissa on kdytossi erilaisia toimia,
joilla voidaan lieventdd kysynnin viliaikaisen vihenemisen vai-
kutuksia (esimerkiksi lyhennetty tyoaika). Osassa jasenvaltioita
tillaisia mahdollisuuksia ei tosin ole, miké johtaa laajamittaisiin
irtisanomisiin. Komitea kehottaa sen vuoksi vaihtamaan parhaita
kiytanteitd ja antamaan kohdennettua tukea tyopaikkojen siilyt-
tamiseksi. Hiljaisia aikoja tulee hyodyntdd tyontekijoiden
taydennyskoulutukseen.

2.3.1 Komitea on tyytyviinen siihen, etti tyollisyyttd turvaavien
toimien rahoitus pyritddn mahdollistamaan ESR:n puitteissa. Se
kannattaa ehdotusta sopeuttaa Euroopan globalisaatiorahastoa
kriisin vuoksi. Koska ehdotetut 500 miljoonaa euroa eivit ehka
riitd, komitea ehdottaa summan kasvattamista miljardiin euroon.
(kts. komitean lausunto, asiakokonaisuus CCMI/06 3).
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2.3.2  Kriisistd ja sithen liittyvastd tyopaikkojen vahentdmisestd
eniten kirsivd ryhmé ovat maardaikaisilla sopimuksilla tyosken-
televit tyontekijit ja vuokratyontekijit. Komitea kehottaa ryhty-
maédn erityistoimiin, joilla vaikutetaan niiden tyontekijaryhmien
tilanteeseen ja mukautetaan pikaisesti ennen kaikkea vuokraty6n-
tekijoitd koskevia sadadoksid.

2.4 Nyt tarvitaan kysyntid lisddvid kannustimia. Talloin on huo-
lehdittava siitd, ettd kaikkien rahoitukseen tai verotukseen liitty-
vien aloitteiden, (esimeriksi romutuspalkkioiden) on tuettava ja
nopeutettava alan teknologista muutosta (laitteiden energiatehok-
kuus, paastojen vihentdminen). Lisiksi komitea kehottaa jdsen-
valtioita, komissiota, EKP:ta ja myos tyomarkkinaosapuolia
luomaan sellaiset makrotaloudelliset puitteet, joilla turvataan
tyontekijoiden tulotaso ja vahvistetaan unionin sisdistd kysyntaa.

2.5 Pitkdaikaisten rakenteellisten ongelmien osalta komitea viit-
taa vuoden 2007 marraskuussa aiheesta "Euroopan autoteolli-
suus: nykytilanne ja tulevaisuudenndkymit” annettuun komitean
neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” (CCMI)
tiedonantoon. Tiedonannossa kuvataan selvisti, mihin haasteisiin
teollisuuden on vastattava, ja todetaan, ettd odotettavissa on alan
perinpohjainen muutos, jota nykyinen kriisi vield nopeuttanee.

2.5.1 Ensivaiheessa kriisin ja valtion tukitoimien vuoksi pienien,
ympdristoystavillisempien ja edullisten mallien markkinaosuudet
kasvavat. Talld on huomattavia vaikutuksia valmistajien ja tuot-
tajien synnyttdimaan arvonlisddn, ja se vaikuttaa alaan kestavasti.

2.5.2  Jos autoteollisuus haluaa selviytyi kriisistd entistd vah-
vempana, juuri nyt on panostettava entistd enemmaén tutkimuk-
seen ja kehitykseen, innovointiin ja tyovoiman pitevyyden
lisddmiseen. Tama on sekd yritysten ettd jasenvaltioiden ja unio-
nin vastuulla. Komitea kannattaa sen vuoksi komission aloitteita.

2.5.3 Rakenteellisten ongelmien pelkistimisessi ylikapasiteetti-
kysymykseksi on oltava varovainen. Euroopassa on viime vuosina
vihennetty huomattavasti kapasiteettia (ennen kaikkea Espan-
jassa, Portugalissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa). Tdssd
kysymyksessd eri tuottajilla ja eri suuntausten kannattajilla on
suuria nakemyseroja. Osaksi liikakapasiteetti on jirjestelmalih-
toisté (esimerkiksi mallin vaihtaminen, sisdinen kilpailu). Juuri nyt
on kuitenkin olemassa vaara, ettd kriisin vuoksi tapahtuu "paljaak-
sihakkuu”, joka voi johtaa my6hemmin, kun kysynti taas kasvaa,
alikapasiteettiin ja sen myotd tuonnin lisddntymiseen. Komitea

Bryssel 13. toukokuuta 2009

kehottaa sen vuoksi kisittelemddn kysymystd korkean tason
CARS 21 -tyoryhmissa.

2.5.4 Ennen kaikkea amerikkalaiset autonvalmistajat ovat
syvissi rakenteellisessa kriisissd. Komitea on tyytyvdinen komis-
sion pyrkimyksiin 16ytdd tehokas poliittinen vastaus GM Europen
ja sen alihankkijoiden kriisiin liittyviin vaikeuksiin koordinoimalla
asianomaisten jdsenvaltioiden toimia. EU:n on pyrittivd maaréi-
tietoisesti vaikuttamaan siihen, ettd USA ja General Motors anta-
vat yritystoiminnan eurooppalaiselle osalle (OPEL/Vauxhall/Saab)
mahdollisuuden selviytya.

2.5.5 Haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan komitean ndkemyksen
mukaan paitsi yritysten myos jasenvaltioiden ja Euroopan unio-
nin lisdponnisteluja. Komitea kannattaa sen vuoksi komission
ehdotusta panna tiytintoon CARS 21 -tyéryhmin toiminnan
puitteissa jdrjestetyn kuulemisen tulokset sekd jatkotoimet. Komi-
tean mielesti tulee jatkaa sitd prosessia, jolla tuetaan pitkin aika-
vilin eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa Lissabonin strategian
mukaisesti.

2.5.6 Komitea korostaa lisdksi liitinndismarkkinoiden merki-
tystd (tdhan liittyva lausunto on valmisteilla ja hyviksytdan piak-
koin). Se kehottaa perustamaan CARS 21 -tyoryhmin
kokemusten perusteella korkean tason tyoryhman kasittelemdan
liitdinndisalan toimijoiden erityishaasteita.

2.5.7 Komission kidynnistimd kumppanuus autoteollisuuden
muutoksen ennakoimiseksi on tirked askel myos rakennemuu-
toksen sosiaalisten vaikutusten kasittelemiseksi. Komitea kehot-
taa dramaattisen tilanteen vuoksi asianomaisia
tyomarkkinaosapuolia ja komissiota kdynnistimain aidon ja toi-
mivan yhteiskunnallisen vuoropuhelun.

2.6  Eurooppalaisen autoteollisuuden menestyksen jatkuminen
edellyttdd vapaata padsyd maailmanmarkkinoille ja rehtid kilpai-
lua. Komitea on sen vuoksi tyytyvdinen komission aikeeseen tii-
vistdd vuoropuhelua kauppakumppaniensa kanssa. Erityisesti
tulee seurata tilanteen kehitystd USA:ssa ja Aasiassa, jotta voidaan
taata yhtaldiset mahdollisuudet ja luopuminen protektionistisista
ja syrjivistd toimista sekd tehokas henkisen omaisuuden suoja.
Ajankohtaisena kysymyksend komitea korostaa, ettd neuvotelta-
essa vapaakauppasopimuksesta Eteld-Korean kanssa tulee
painottaa tasapainoisten puitteiden luomista Euroopan autoteol-
lisuudelle. Neuvottelujen tdimanhetkinen tilanne ei osoita pyrki-
mystd poistaa eurooppalaisia tuottajia haittaavia ei-kaupallisia
esteitd.
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