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JOHDANTO

Eurooppal aisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisista
luovuttamismenettelyista 13 pdivana kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston
puitepaétoksen’, jéljempana ' neuvoston puitepdatds’, voimaantulosta 1. tammikuuta
2004 on kulunut yli seitseman vuotta. Vuosia 2005-2009° koskevien tilastojen (ks.
liite 1) mukaan eurooppalaisia pidatysmaardyksia annettiin 54 689 ja niita pantiin
taytantoon 11630. Kyseisen gjanjakson aikana 51-62 prosenttia etsityistéa henkil 6ista
kuluessa. Niiden henkildiden osdalta, jotka elvdt antaneet suostumustaan,
keskimaaraéinen luovuttamisaika oli 48 péaivad. Tama merkitsee suurta parannusta
verrattuna tilanteeseen ennen eurooppalaista pidatysmaaraystd, jolloin etsittyjen
henkildiden keskimaaréinen luovuttamisaika oli yks vuos, ja on epéilematta
vahvistanut henkildiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa tarjoamalla tehokkaamman
mekanismin sen varmistamiseksi, ettd henkilét eivdt voi pakoilla oikeutta
kayttamalla hyvakseen avoimiargjoja.

Kuluneet seitseman vuotta ovat kuitenkin osoittaneet myds sen, etté eurooppalainen
pidatysmaardysarjestelma on menestyksestddn huolimatta kaukana tdydellisesta.
Jasenvaltiot, europarlamentaarikot ja kansallisten parlamenttien j&senet,
kansalaigarjestbt ja yksittdiset kansalaiset ovat ilmaisseet huolestuneisuutta
eurooppalaisen pidatysméadrayksen toiminnasta ja erityisesti sen vaikutuksesta
perusoikeuksiin. Joidenkin j&senvaltioiden tapa panna neuvoston puitepddtos
taytantdon on myos osoittautunut puutteel liseksi.

Joulukuusta 2009 alkaen seurauksena Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ja
perusoikeuskirjan  oikeudellisesti sitovasta luonteesta poliisiyhteistyon  ja
oikeudellisen yhteistydon aan lainsdddannollisd vdineita koskevat Lissabonin
sopimuksen madrdykset ovat muuttaneet eurooppalaisen pidatysmaarayksen
toimintaympdristéd. Sopimuksen mukaisesti aina kun muutetaan Lissabonin
sopimusta edeltévan gan vélineitd, kuten neuvoston puitepdédtostd, komission
valtuuksia kaynnistaa rikkomusmenettelyita seka unionin tuomioistuimen toimivaltaa
aetaan soveltaa muutettuun toimenpiteeseen. Nama vatuudet tulevat joka
tapauksessa voimaan 1. joulukuuta 2014 sopimuksessa maadratyn siirtymakauden
loppuessa. Neuvoston puitepaégtdbksen muuttaminen merkitsee myoés sitd, etta
Lissabonin sopimuksessa kayttoon otettuja tdmén alan lainsdadantGtoimien
hyvaksymista koskevia uusia sdantdja sovelletaan. Néihin sdéntdihin sisétyy
Euroopan parlamentin ja neuvoston vélinen yhteispddtosmenettely ja joidenkin
jasenvaltioiden mahdollisuus olla osallistumatta toimenpiteisiin®.

Lissabonin sopimuksella on myds se merkittdva vaikutus, ettd se tekee EU:n
perusoikeuskirjasta® oikeudellisesti sitovan®. Lisakss EU liittyy Euroopan

EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.

Neuvosto 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN
87; 7551/7/10 COPEN 64.

Lissabonin sopimuksen pdytékirjojen 21 ja 22 mukaan Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska
eivét osalistu oikeus- ja sisdasioiden alan toimenpiteisiin. Y hdistyneelld kuningaskunnalla ja Irlannilla
on mahdollisuus hal utessaan osallistua toimenpiteisiin.

EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
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ihmisoikeussopimukseen®. Komissio on hiljattain  hyvaksynyt strategian, jolla
pyritddn varmistamaan EU:n perusoikeuskirjan noudattaminen’. Tama vaikuttaa
|ahestymistapaan, jota komissio soveltaa kaikkiin uusiin ja olemassa oleviin
lainsdddantdaloitteisiin  ja muihin  aloitteisiin  (eurooppalainen pidéatysmagrays
mukaan luettuna), seka lahestymistapaan, jota jasenvaltiot soveltavat pannessaan
taytantoon tai soveltaessaan neuvoston puitepaatdsta.

TAUSTAA

Tassd kolmannessa kertomuksessa ja siihen liittyvassa vamisteluasiakirjassa on
kaytetty useita lahteit& neuvoston puitepédtoksen 34 artiklan mukaisesti vuonna
2006° ja 2007° annetut komission aikaisemmat kertomukset; neljatta keskinaista
arviointikierrosta koskevan Euroopan unionin neuvoston loppuraportin suositukset,
jéljempana ' neuvoston suositukset’ *°, jotka neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2010™; 5.
marraskuuta 2009 jarjestetyn asiantuntijoiden kokouksen tulokset; jasenvaltioiden
vastaukset komission 30. kesdkuuta 2009 ja 25. kesdkuuta 2010 esittamiin
pyyntoihin saada péivitettyja tietoja; ja asiaa koskeva oikeuskdytantd. Jasenvaltioilta
saadut tiedot olivat sisdloltédn ja laadultaan erilaisia, mika vaikeutti téydellisen
analyysin jakaikki jasenvaltiot kattavan vertailun tekemista™.

Vamisteluasiakirja sisdltéa paljon tietoja, jotka koskevat eurooppalaisen
pidatysmaardyksen nykytilannetta. Niista pitéisi olla apua alan toimijoille yleisesti
ottaen kuten my6s jasenvatioille neuvostossa sovittujen arviointikierroksen
jatkotoimien  toteuttamisessa  kesskuun 2011  loppuun  mennessi™.
Vamisteluasiakirjan | osassa esitetdan lyhyt kuvaileva analyysi jasenvaltioista, jotka
ovat muuttaneet lainsdadantdaan huhtikuun 2007 jakeen. Il osassa luodaan katsaus
nykyiseen tilanteeseen jasenvaltioissa neuvoston suositusten suhteen. Il osassa
tarkastellaan yksityiskohtaisesti useita EU:n s88doksid, joilla muutetaan tai
téydennetdén eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevaa neuvoston puitepaédtosta. 1V
ja 'V osassa annetaan gjankohtaisia tietoja eurooppalaisesta pidatysmaardyksesta ja
Schengenin tietojarjestelmasta ja Eurojustista. VI osassa luetellaan unionin
tuomioistuimen paatokset, joilla on merkitysta eurooppal aisesta pidétysmaarayksesta
tehdyn neuvoston puitepadtbksen kannata. VII osassa annetaan jasenvaltioita
koskevien neuvoston yksittdisten arviointiraporttien viitenumerot ja VIII osassa
esitetdan kustakin jasenvaltiosta taul ukko, jossa ilmoitetaan seuraavat tiedot:

e neuvoston yksittdisissa arviointiraporteissa esitetyt suositukset ja jasenvaltioiden
vastaukset, jos vastauksia on saatu; yleisia tietoja neuvoston puitepddtoksen

o N o O
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SEU-sopimuksen 6 artiklan 1 kohta.

SEU-sopimuksen 6 artiklan 3 kohta.

KOM(2010) 573 lopullinen, 19.10.2010.

KOM(2005) 63 ja SEC(2005) 267, 23.2.2005, tarkistettu asiakirjoilla KOM(2006) 8 ja SEC(2006) 79,
24.1.2006.

KOM (2007) 407 ja SEC(2007) 979, 12.7.2007.

Neuvosto 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95.

Neuvosto 10630/1/10 PRESSE 161, s. 33.

Kypros, Malta ja Yhdistynyt kuningaskunta l&hettivét vastauksena komission vuosina 2009 ja 2010
|ahettémiin tietopyyntdihin erittdin vahan tai ei ollenkaan tietoja.

Neuvosto 10630/1/10 PRESSE 161, s. 33, ja8302/4/09 COPEN 68, s. 23 — suositus 20.
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soveltamisesta kussakin jésenvaltiossa neuvoston suosituksissa esille otettujen
seikkojen osalta;

e komission vuonna 2007 antamassa taytantdonpanokertomuksessa esitetyt
havainnot ja jasenvaltioiden mahdolliset vastaukset.

I X osassa esitetddn muita tilastotietoja kuvion muodossa.

LAINSAADANTOMUUTOKSET JASENVALTIOISSA 1. HUHTIKUUTA
2007 JALKEEN

Komission tietopyyntdihinsd jasenvaltioilta saamien vastausten mukaan 14
jasenvaltiota (AT, BG, CZ*, EE, FR, HU, IE, LV, LT, PL, PT, RO, SK ja Sl) on
muuttanut  téytantéonpanolainséédantdaén. Komissio toteaa tyytyvéisend, etta
monissa muutoksissa otetaan huomioon neuvoston ja komission suositukset. Yksi
jasenvaltio (LU) muutti t&ytantddnpanol ainsdadantonsa yhté artiklaa vuonna 2010, ja
useita suosituksia koskeva lainsdddanndllinen ehdotus on parhaillaan maan
parlamentin kasittelyssd. Vamisteluasiakirjan VIl osan taulukoista ilmenee, etta
parannusten laajuus vaihtelee suuresti valtiosta toiseen ja etteivét kaikki suositukset
ndy lakiteksteissi.

Jasenvaltioista 12 (BE, CY™, DK, DE, EL, ES, FI, IT, MT, NL, SE, UK) & ole
tehnyt muutoksia lainsdadantoonsa, vaikka neuvoston ja komission aikaisemmissa
raporteissa suositeltiin niin. Tama on valitettavaa varsinkin niiden jasenvaltioiden
tapauksessa, jotka mainittiin komission vuonna 2007 laatimassa kertomuksessa
sellaisina valtioina, joiden on toteutettava toimia neuvoston puitepagtoksen
noudattamiseksi taysimééréisesti (CY, DK, IT, MT, NL, UK).

Niiden jasenvaltioiden osalta, joissa on annettu uutta lainsdadantéa, muutoksia
kuvaillaan lyhyesti téhén kertomukseen liittyvan valmisteluasiakirjan | osassa.
Kokonaistilanne jasenvaltioissa esitetdan yksityiskohtaisesti valmisteluasiakirjan
VI osan taulukoissa.

Osa suosituksista edellytti ennemminkin kaytannon toimia kuin lainsdadantoa, ja
komissio antaa tunnustuksen tydlle, jota jasenvaltiot ovat tehneet virtaviivaistaakseen
eurooppalaista pidatysmaardysta koskevat jarjestelmansa sekd tarjotakseen
koulutusta, tietoja ja yhteyspisteitd. ~ Eurooppalaisen pidatysmaardyksen
johdonmukainen soveltaminen ja sen toiminnan kannalta valttaméaton keskindinen
luottamus ovat kuitenkin pajolti riippuvaisia Sitd, etta taytantdonpanossa
noudatetaan neuvoston puitepdatosta.  Kunkin jasenvaltion nykyiset puutteet
téytantoonpanossa esitetdan helppokayttdisessd muodossa téhan kertomukseen
liittyvassd vamisteluasiakirjassa. Komissio odottaa, ettéd kyseiset jasenvaltiot
pystyvat tdméan avulla saattamaan eurooppalaista pidatysmadardysta koskevan
taytantdonpanol ai nsdadantdnsa neuvoston puitepddtoksen mukaiseksi.

14

TSekissa valmistellaan parhaillaan lisdmuutoksia lainsaadantdon.
Kyprokselta el okuussa 2009 saatujen viimeisimpien tietojen mukaan uutta lainséédantda on ehdotettu.
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EUROOPPALAINEN PIDATYSMAARAYS JA EPAILTYJEN TAI
SYYTETTYJEN HENKILOIDEN PROSESSUAALISTEN OIKEUKSIEN
VAHVISTAMINEN RIKOSOIKEUDELLISISSA MENETTELYISSA

Vakka eurooppalainen pidatysmaardys on kaytannossd  menestyksekas
vastavuoroisen tunnustamisen véline, komissio on myds tietoinen sen puutteista,
erityisesti siltd osin kuin on kyse sen taytantéonpanosta kansallisella tasolla
Komissio on saanut Euroopan parlamentin jaseniltd ja kansalisten parlamenttien
jaseniltd, puolustusasianajgjilta, kansalaisilta ja kansal ai g arjestdilta lausuntoja, joissa
tuodaan esille useita eurooppalaisen pidatysmaardyksen toimintaan liittyvia
ongelmia. Ongelmat liittyvét siihen, ettéd pidatysmaarayksen antaneessa valtiossa el
ole oikeutta oikeusapuun taytantdbnpanovaltiossa  kaynnissa  olevan
luovuttamismenettelyn aikana, joissakin jasenvaltioissa vallitseviin vankeusoloihin
yhdessa [uovutettujen henkilGiden toisinaan pitkén tutkintavankeusgjan kanssa seké
pidatysmadrayksen antaneiden valtioiden epayhtendiseen tapaan soveltaa
suhteel lisuustarkistusta, mika johtaa siihen, etté luovuttamista pyydetéén suhteellisen
vahaisista rikkomuksista ja etta pyynto on taytettéva, jos tytantdonpanovaltiossa ei
suoriteta suhteellisuustarkistusta.

Eurooppalaisen pidatysmaarayksen toiminnasta esitettyjen seikkojen perusteella
nayttaa siltd, ettd huolimatta siitd, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen normit
koskevat kaikkien jasenvaltioiden lakia ja rikosoikeudellisia menettelyja, usein
esintyy jonkin verran epéilyja siitg, ovatko normit samat kaikkialla EU:ssa. Henkil6
voi kaantyd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen puoleen vaatiakseen Euroopan
Ihmi soikeussopimuksesta johtuvia oikeuksia, mutta tdma on kuitenkin mahdollista
vasta sen jalkeen, kun vaéitetty rikkominen on tapahtunut ja kaikki kansalliset
oikeuskeinot on kaytetty. Tdma el ole osoittautunut tehokkaaks tavaksi varmistaa,
ettd allekirjoittgjavaltiot noudattavat sopimuksen normea. Tama tilanne on
vaikuttanut tyohon, jota komissio tekee epdiltyjen ta syytettyjen henkil6iden
prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissa
annetun etenemissuunnitelman™® taytantdonpanemiseksi. Neuvosto hyvaksyi taman
etenemissuunnitelman 30. marraskuuta 2009, ja sen johdanto-osan 10 kappaleessa
tunnustetaan, etta "syytteeseenpanoa helpottavien toimenpiteiden osalta on
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyén aalla kuitenkin edistytty huomattavasti.
Nyt on aka ryhtyd toimiin ndiden toimenpiteiden ja yksilon prosessuaalisten
oikeuksien suojan vélisen tasapainon parantamiseksi.” Etenemissuunnitelmassa
luetellaan seuraavat kuusi ensisijaista toimenpidettd, joita voidaan kuitenkin
téydentéd muilla oikeuksilla:

¢ oikeus tulkkaukseen ja kéénnoksiin
o oikeus saadatietoja oikeuksista (oikeuksia koskeva ilmoitus)
¢ oikeudellinen neuvonta ennen oikeudenkéyntia ja oi keusapu oi keudenkdynnissa

e pidatetyn oikeus ottaa yhteyttd perheenjdseniin, tyGnantgiin  ja
konsuliviranomaisiin

Neuvoston paétdslausel ma, annettu 30 péivana marraskuuta 2009, EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.
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e sSuojattomassa asemassa olevien epéiltyjen suojelu
o vihred kirja tutkintavankeudesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivét ensimmaisen toimenpiteen, direktiivin
oikeudesta tulkkaukseen ja ka&annoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa,
lokakuussa 2010"". Toinen toimenpide™ on parhaillaan kasiteltavana Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Muut toimenpiteet ovat komission vamisteltavina.
Oikeudellista neuvontaa koskevassa tutkimuksessa tullaan tarkastelemaan
kysymystd, joka koskee etsittyjen henkildiden oikeutta edustgjaan seka
pidatysmadrayksen antaneessa etta sen  tdytantdonpanevassa  valtiossa
luovuttamismenettelyn aikana. Jo ehdotetut direktiivit sisdltavét artikloja, joissa
niiden oikeuksia sovelletaan nimenomaan eurooppal aista pidétysmaéraysté koskeviin
tapauksiin. Direktiivissa oikeudesta saada tietoja rikosoikeudellisissa menettelyissa
ehdotetaan my6s oikeuksia koskevan ilmoituksen mallia erityisesti eurooppalaista
pidéatysmaéraysta koskevia tapauksia varten.

Useissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioissa on tuotu esille puutteita
joissakin EU:n vankiloissa™. Tuomioistuin on todennut, ettd sellaiset vankeusolot,
joita el voida hyvaksya (ja jotka yltavét tiettyyn vakavuusasteeseen), voivat rikkoa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, vaikkei olis todisteita sitd, etta
tarkoituksena oli pidatetyn noyryyttaminen ta halventaminen. On selvas, etté
eurooppalaista pidatysmadraysté koskevassa neuvoston puitepddtoksessa (jonka 1
artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on kunnioitettava perusoikeuksia ja
keskeisia oikeusperiaatteita, mukaan luettuna Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3
artikla) e méaréta panemaan luovutusta téytantoon silloin kun téytantdonpanosta
vastaava oikeusviranomainen on kaikki asiaan liittyvét olosuhteet huomioon ottaen
vakuuttunut siitd, ettd luovuttaminen johtaisi etsityn henkildn perusoikeuksien
loukkaamiseen, koska vankeusolot eivét ole hyvaksyttavia.

Toinen eurooppal aiseen pidatysmaaraykseen liittyvia tapauksia koskeva ongelma on
se, ettd EU:n kansalaisia, jotka eivét asu siina jasenvaltiossa, jossa heita epaillaan
rikoksesta, pidetéén usein tutkintavankeudessa pddasiassa siité syysta, ettel heilla ole
siteitd yhteisoon ja on olemassa pakenemisen vaara. Neuvosto antoi 23 paivana
lokakuuta 2009 puitepastoksen 2009/829/YOS® vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta valvontatoimia koskeviin pddtoksiin Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla tutkintavankeuden vaihtoehtona®. Ta&ssd neuvoston
puitepdatoksessd maardtdan mahdollisuudesta siirtdd ilman  vapaudenmenetysta
toteutettava valvontatoimi siita jasenvaltiosta, jossa henkil6&, jonka kotipaikka ei ole
Kyseisessd maassa, epailléan rikoksesta, sovellettavaksi siihen jasenvaltioon, jossa
han tavallisesti asuu. Nan epéiltya voitaisiin valvoa omassa ympéristossaan toisessa
jasenvaltiossa pidettavadn oikeudenkayntiin asti.
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Direktiivi 2010/64/EU, EUVL L 280, 26.10.2010.

KOM(2010) 392 Iopullinen, 20.7.2010.

Ks. esim. asioissa Peers v. Kreikka (19.4.2001), Salgimanovic v. Italia (16.7.2009), Orchowski v. Puola
(22.1.2010) annetut tuomiot.

EUVL L 294, 11.11.2009, s. 20.
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SUHTEELLISUUTTA KOSKEVA ONGELMA

Luottamusta eurooppalaisen pidatysmadrayksen soveltamiseen on heikentanyt
eurooppalaisen  pidatysméadrayksen  jarjestelméllinen  kayttdminen sellaisten
henkilGiden luovuttamiseksi, joita etsitddn usein erittéin vahaisista rikkomuksista.
Jasenvaltioiden arvioinneista tehtyjen paatel mien” perusteella neuvostossa kaydyissa
keskusteluissa on ilmennyt, ettd jasenvaltiot ovat yleensa ottaen yksimielisia sita,
ettd suhtedlisuustarkistus on vélttdméton, jotta estettdisiin  eurooppalaisen
pidatysmadrayksen antaminen rikkomuksista, jotka neuvoston puitepaatoksen 2
artiklan 1 kohdan® soveltamisalaan kuulumisesta huolimatta eivét ole niin vakavia,
etta ne riittdisivat perusteeks sellaisilie toimenpiteille ja sellaiselle yhteistydlle, jota
eurooppalaisen pidatysmaérayksen taytantoonpano edellyttéd. Ennen eurooppal aisen
pidatysmadrayksen antamista olis harkittava useita seikkoja, joita ovat mm.
rikkomuksen vakavuus, tuomion pituus, sellaisen vaihtoehtoisen l&hestymistavan
olemassaolo, joka oliss véahemman tyblas sekd etsityn henkilon etta
téytantoonpanosta vastaavan  viranomaisen kannata ja  eurooppalaisen
pidatysmadrayksen taytantéonpanoa koskevan kustannus-hyottyanayysi. Vaikutus
etsittyjen henkildiden vapauteen on suhteeton, jos eurooppalainen pidatysmaarays
annetaan sellaisissa tapauksissa, joissa tutkintavankeus Kkatsottaisiin muussa
tapauksessa sopimattomaksi. Lisdks tallaisten pyyntojen liian suuri médra voi olla
kallista taytantéonpanojdsenvaltioille. Se voi my6s johtaa tilanteeseen, jossa
téytantdonpanosta vastaavat oikeusviranomaiset (toisin kuin madrdyksen antavat
viranomaiset) voivat olla halukkaita soveltamaan suhteellisuustarkistusta, jolloin
syntyy sellainen peruste kieltéytymiselle, joka e ole neuvoston puitepddtoksen tai
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen mukainen.

Neljéttd keskindistd arviointikierrosta koskevan loppuraportin - suositusten
jatkotoimien osana neuvosto lisdsi eurooppalaisen pidatysmaardyksen antamisesta
laadittuun kasikirjaan suhteellisuutta koskevan muutoksen?. Neuvosto hyvaksyi
taman raportin kesakuussa 2010%°. Muutetussa kasikirjassa esitetéan nyt ne tekijét,
joita on arvioitava eurooppalaisen pidatysmadrdyksen antamisen yhteydesss, ja
mahdolliset vaihtoehdot, joita on tarkasteltava ennen eurooppalaisen
pidatysmaarayksen antamista®®. Jos jasenvaltiot noudattavat muutettua kasikirjaa, se
luo perustan jonkinasteiselle  johdonmukaisuudelle tavassa, jolla
suhteellisuustarkistusta sovelletaan. Komissio kannattaa tétd |ahestymistapaa ja
kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteita sen varmistamiseksi, etté toimijat
kéyttavat muutettua kasikirjaa (yhdessd mahdollisten omien sddnnostensa kanssa)
ohjenuorana sille, kuinka suhteel lisuustarkistusta olisi sovellettava.

Komissio katsoo, ettd ottaen huomioon se, ettd neuvostossa on padasty yleiseen
sopimukseen  suhteellisuustarkistuksen  ansioista ja ettd eurooppalaiseen

22

23

24
25
26

Neuvosto 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95; 10630/1/10 PRESSE 161,
s 33.

2 artiklan 1 kohta: Eurooppalainen pidatysmaarays voidaan antaa sellaisista teoista, joista maarayksen
antaneen jasenvaltion lainsdadanndn mukaan voi seurata vapaudenmenetyksen kasittava rangaistus tai
turvaamistoimenpide, jonka enimméisaika on vahintdan 12 kuukautta, tai jos rangaistustuomio tai
turvaamistoimenpidettd koskeva padtds on annettu sellaisista seuraamuksista, joiden kesto on
vahintaan nelja kuukautta.

Neuvosto 8436/2/10 COPEN, s. 3.

Neuvosto 10630/1/10 PRESSE 161.

Neuvosto 8302/4/09 COPEN 68, s. 15; 7361/10 COPEN 59, s. 4; 8436/2/10 COPEN, s. 3.
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pidétysmaaraykseen kohdistuva luottamus heikkenee, jos suhteellisuustarkistusta ei
sovelleta, on tarkedd, etta kaikki jasenvaltiot soveltavat suhteellisuustarkistusta, myos
ne oikeudenkayttbalueet, joilla syytteeseen asettaminen on pakollista. Neuvoston
puitepadatds on valine, jota jasenvaltiot voivat kayttdd, kun ne katsovat, etté henkilon
on oltava lasnad niiden aueella syytteeseen asettamista tai vapausrangaistuksen
taytantoonpanoa varten. Hyvaksytyssa kasikirjassa annetaan ohjeita siitd, kuinka téta
vélinetta voidaan soveltaa johdonmukaisesti. Neuvoston puitepadtoksen 2 artiklan 1
kohdassa séédetaan, ettd ”eurooppalainen pidatysmagrdys voidaan antaa sellaisista
teoista  ...". Késkirjassa  kasitellyista  asioista  (mukaan lukien
suhteellisuustarkistuksen tekeminen) keskustellaan ja sovitaan tdmén harkintavallan
puitteissa. Jotta voidaan taata keskindnen luottamus, joka on edellytys
eurooppalaisen  pidatysméddrayksen  kayton  jatkumiselle,  jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten on noudatettava taman harkintavallan puitteissa tehtyja
sopimuksia.

EDESSA OLEVA TYO

Eurooppalainen  pidatysmaardys mahdollistaa  tehokkaan ja  toimivan
luovuttamigjarjestelman, joka on vélttdmétdn avointen rgjojen Euroopassa. Tama
kertomus tarjoaa tilaisuuden tarkastella sitd, kuinka eurooppalainen pidétysmaérays
on pantu taytantdon ja kuinka se toimii. Kertomusta varten koottujen tietojen mukaan
eurooppalainen pidatysmaérays on jasenvaltioille erittéin hyddyllinen véline rikosten
torjunnassa, mutta neuvoston puitepaatoksen saattamisessa osaks kansallista
lainsdadantda ja soveltamisessa on kuitenkin vield parantamisen varaa. Erityiseti
perusoikeuksien suojelun  on oltava keskeisella sjalla eurooppalaista
pidatysmadraysta koskevan jarjestelman toiminnassa. Toimenpiteita on toteutettava
seuraavilla aoilla:

e Saattaminen osaks kansallista lainsaadantoa: Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa
toteutettava  lainséadantotoimia  niilla  aoilla  (yksityiskohtaisia tietoja
vamisteluasiakirjan VI osan taulukoissa), joilla niiden
taytantoonpanolainsdddantd e ole eurooppalaista pidatysmadardysta koskevan
neuvoston puitepagttksen mukainen.

e Perusoikeudet: On toteutettava epéiltyjen ja syytettyjen henkil6iden
prosessuaalisia oikeuksia koskevaan etenemissuunnitel maan liittyvia toimenpiteita
sen varmistamiseksi, ettd suojellaan perusoikeuksia ja -vapauksia ja parannetaan
keskindisté luottamusta, jota vastavuoroisen tunnustamisen valineiden, kuten
eurooppalaista pidatysmédraystd  koskevan  neuvoston  puitepdatoksen,
soveltamisen jatkaminen edellyttaa.

e Suhtedllisuus: Oikeusviranomaisten  olisi kéytettdva  eurooppalaista
pidéatysmaéraysta koskevaa jarjestelméaa ainoastaan silloin, kun luovuttamispyynto
on oikeasuhteinen kaikki seikat huomioon ottaen, ja sovellettava
suhteel lisuustarkistusta yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden
on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd toimijat kayttavét
muutettua kasikirjaa (yhdessé mahdollisten omien saénndstensa kanssa)
ohjenuorana sille, kuinka suhteellisuustarkistusta olisi sovellettava.
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e Koulutus: Komission alkomuksena on antaa syyskuussa 2011 eurooppalaisesta
oikeusalan koulutuksesta tiedonanto, jonka tarkoituksena on vastata
oikeusviranomaisten ja oikeusalan toimijoiden tarpeeseen saada erityiskoulutusta
eurooppalaisen pidatysméadrayksen téytantdonpanosta ja uusista toimenpiteista
epéiltyjen ja syytettyjen henkil6iden prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi.
Oikeusviranomaisten koulutus on téarkedd, jotta voidaan taata johdonmukaisuus
esimerkiksi suhteedllisuustarkistuksen soveltamisessa eri jasenvaltioissa. Komissio
toteaa, ettéd Euroopan oikeudellinen verkosto ottaa vuonna 2011 kayttdon uudet
verkkosivut, jotka auttavat varmistamaan, etta oikeusviranomaisten saatavilla on
asianmukai sta tietoa eurooppal ai sesta pi daty smaaréy k sesta.

e Taydentavien valineiden taytantétnpano: Vuoden 2004 jalkeen on tehty paljon
ty6td ongelmien havaitsemiseks ja eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan
jarjestelman  parantamiseksi. Neuvosto on antanut nelja puitepddtosta
(yksityiskohtaisia tietoja vamisteluasiakirjan Il osassa), jotka vaikuttavat
eurooppalaisen pidatysmadrayksen toimintaan. Nama toimenpiteet koskevat
tuomioiden siirtmista, poi ssaol otuomioita, toimivaltakiistoja ja
valvontamaaraysten tunnustamista. Jos jasenvaltiot panevat ne nopeasti téytantoon
lahitulevaisuudessa, se voi parantaa eurooppalaisen pidatysmaaradyksen toimintaa
kaytannossa.

e Tilastot: Tala hetkella kaytettavissa on useilta vuosilta tilastotietoja, jotka
perustuvat rikosoikeudellista yhteistyota kéasittelevén neuvoston tydryhman
huhtikuussa 2005 laatimaan kyselylomakkeeseen®” saatuihin  vastauksiin.
Kyselylomakkeeseen saadut vastaukset on koottu yhteen ja julkaistu vuosiita
2005-2009% (ks. taman kertomuksen liite 1 ja valmisteluasiakirjan IX 0sa).
Anayysia varten kaytettavissi olevissa tilastotiedoissa on kuitenkin merkittavia
puutteita. Tahén on monia syita. Kaikki jasenvaltiot eivét ole toimittaneet tietoja
jarjestelmdllisesti elka jasenvdtioilla ole yhteista tilastointivalinettd. Lisdks
neuvoston vuotuiseen kyselylomakkeeseen annetuissa vastauksissa on kaytetty
erilaisia tulkintatapoja. Liséks on todisteita sitd, ettd Eurojust-yksikolle on
raportoitu puutteellisesti neuvoston puitepaatdksessd maaréttyjen maaraaikojen
noudattamatta jattamisestd, vaikka 17 artiklassa velvoitetaan raportointiin (ks.
vamisteluasiakirjan V o0sa). Komissio kehottaa jdsenvaltioita tayttamaan
raportointivelvollisuutensa. Kattavat tilastot ovat valttamattomia eurooppalaisen
pidatysméarayksen vahvuuksien ja puutteiden arvioimiseks asianmukaisesti. On
tarkedd, ettd jasenvaltiot toimittavat tdydelliset tilastotiedot, erityisesti ne
jasenvaltiot, jotka eivét ole téhan mennessa tehneet niin. Komissio pyrkii kaikin
tavoin korjaamaan eurooppaaista pidatysmadraysta koskevan kyselylomakkeen
puutteet ja tarkastelee sitd, kuinka tilastojen kokoamista voitaisiin parantaa.

Komissio on tyytyvdanen parhaillaan tekellla olevaan ty6hon jéarjestelman
parantamiseksi ja tunnustaa seka eurooppalaisen pidéatysmadrayksen vahvuudet etta
jajella olevat puutteet. Kyse on innovatiivisesta ja dynaamisesta valineestd. Sen
jalkeen kun eurooppalainen pidatysméaérays tuli voimaan vuonna 2004, se on
tarjonnut tehokkaan jarjestelman, jonka avulla oikeusviranomaiset voivat varmistaa,

Neuvosto 8111/05 COPEN 75.
Neuvosto 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN
87; 7551/7/10 COPEN 64.
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ettd rikoksentekijét evat valty oikeudelta piileskelemdla Euroopan unionissa
Jarjestelman toimintaa on kuitenkin seurattava jatkuvasti tiiviisti. Komissio jatkaa
valineen toiminnan seuraamista téssa kertomuksessa kasiteltyjen seikkojen osalta ja
harkitsee lisékokemusten perusteella kaikkia mahdollisia vaihtoehtoja, |ainséadanto

mukaan lukien, ottaen huomioon Lissabonin sopimuksen aikaansaaman uuden
tilanteen.

11
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LIITE 1—-EUROOPPALAISTA PIDATYSMAARAYSTA KOSKEVAT TILASTOTIEDOT

(asiakirjoihin COPEN 52 REV 59005/5/06, COPEN 106 REV 511371/5/07, COPEN 116
REV 210330/2/08, COPEN 87 REV 49734/4/09 ja COPEN 64 REV 47551/7/10 perustuvien
tietojen perusteella)

L uovuttamismenettelyjen keskimaarainen kesto

Kun henkil® antoi suostumuksensa luovuttamiseen, luovuttamisen keskimadrdinen kesto
(pidétyksen ja etsityn henkil 6n luovuttamista koskevan pddtoksen vélinen aika) oli:

2005: 14,7 paivéd. 2006: 14,2 paivaa. 2007: 17,1 paivéa. 2008: 16,5 paivaa. 2009: 16 paivaa.

Kun henkild @ antanut suostumustaan |uovuttamiseen, luovuttamisen keskimaérdinen kesto
(pidéatyksen ja etsityn henkil6n luovuttamista koskevan pédtoksen véalinen aika) oli:

2005: 47,2 paivaa. 2006: 51 paivaa. 2007: 42,8 paivaa. 2008: 51,7 paivaa. 2009: 48,6 paivaa.

Niiden luovuttamisten osuus, joihin annettiin suostumus
L uovuttami seen suostumuksen antaneiden henkil6iden osuus oli:

2005: 51 %. 2006: 53 %. 2007: 55%. 2008: 62%. 2009: 54 %.

F 12 o



F

Eurooppalaiset pidatysmaér dykset jasenvaltioissa — Annettujen eur ooppalaisten pidatysmaar dysten lukumaara ("annettu’) ja niiden eurooppalaisten pidatysmaar aysten lukumaar &, jotka johtivat etsityn henkilon

luovuttamiseen (* pantu téytantéon’) vuosina 2005-2009

BE

BG

Ccz

DK

DE

EE

EL

ES

FR

1E

IT

CY

LV

LT

LU

HU

MT

NL

AT

PL

PT

RO

Sl

SK

Fl

SE

UK

YHTEENS
A

38

38

519

1914

29

121

500

42

42

373

975

1448

200

81

56

86

144

131

6894

19

10

12

162

57

10

69

24

23

30

73

112

38

10

14

37

10

63

836

168

52

42

53

450

1552

43

20

65

538

35

115

325

391

2421

102

67

111

69

137

129

6889

125

19

15

62

237

20

14

57

22

55

47

67

235

52

14

23

37

27

86

1223

435

1785

31

83

588

1028

35

20

97

316

373

403

495

3473

117

856

208

170

185

10883

66

506

14

16

59

345

14

16

60

15

17

a7

434

235

71

43

22

99

2221

494

52

2149

46

119

623

1184

40

16

140

40

975

461

4829

2000

39

342

107

190

14196

141

26

624

22

10

93

400

13

22

68

22

205

28

617

448

11

81

40

2919

508

439

96

2433

46

116

489

1240

33

17

171

354

46

1038

530

292

4844

104

1900

27

485

129

263

220

15827

73

67

51

77

21

19

99

420

16

40

26

149

37

1367

63

877

79

47

28

80

4431
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