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Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisja-

osto antoi lausuntonsa 3. huhtikuuta 2012.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. huhtikuuta 2012 pitimassdan 480. tdysistunnossa
(huhtikuun 25. paivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 180 dintd puolesta ja 9

vastaan 7/:n pidéttyessé danestamasta.

1. Paitelmit ja ehdotukset

1.1 ETSK kannattaa periaatteessa lihestymistapaa, jota ko-
missio soveltaa uudessa ehdotuksessa koheesiorahastoasetuksek-
si, ja erityisesti pyrkimyksid yhdenmukaistaa eri rahastojen me-
nettelyt yleisasetuksessa sdddettyjen mukaisiksi. Komitea kiinnit-
tdd kuitenkin huomiota (jaljempand mainittaviin) ongelmakoh-
tiin, jotka olisi selvitettavd tarkemmin ja korjattava, etenkin kun
otetaan huomioon, millaisessa tilanteessa EU on finanssi- ja
valtionvelkakriisin takia.

1.2 Komitea pitdd kuitenkin myonteisend, ettd rahastoa voi-
daan hyodyntdd uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja jake-
lun sekd energiatehokkuuden edistimiseen, ympéristonsuojelun
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistimiseen, biodiversi-
teetin ennallistamiseen ja kaupunkiympariston uudistamiseen.
Tami voi vaikuttaa myonteisesti muihin aloihin, kuten matkai-
luun. Kaikki ndma ovat kestdvad kehitystd edistavid tekijoita.

1.3 ETSK pitdd tdrkednd, ettd komissio on pédttanyt ndin
kriisiaikana vihentdd toimenpiteitd ja keskittya tiettyihin aihepii-
reihin. Siten voidaan vihentdd merkittavisti tuhlausta, keskittdd
voimavarat tiettyihin toimiin sekd vahvistaa kerrannais- ja veto-
vaikutuksia kasvun ja tyollisyyden edistamiseksi.

1.4  ETSK kannattaa ehdotusta Verkkojen Eurooppa -vilinettd
koskevan hankkeen rahoittamisesta, mutta siitd ei pidd muodos-
taa omaa erityistd rahastoaan, silld timi voisi johtaa tarpeetto-
miin paallekkaisyyksiin.

1.5  Lisdksi ETSK on hyvin huolissaan ehdollisuusperiaatteesta
(etenkin makrotaloudellisista ehdoista) esitetyistd ehdotuksista ja
suhtautuu niihin varauksellisesti. Ehdollisuus ei saa pohjautua
rankaisumentaliteettiin tai olla ojennuskeino, vaan sen perustana
tulee olla vastuullisuus ja palkitseminen, jotta ei heikennetd ja
kyseenalaisteta lahentymistavoitetta.

1.6  ETSK katsoo, ettd erilaisten rahastojen koordinointia sekd
koko koheesiopolitiikan ja EU:n muun talouspolitiikan — myos
YMP:n — keskindistd koordinointia on ehdottomasti parannet-
tava vahvistetussa yhteisen finanssipolitiikan kehyksessd. Tama
tuottaisi kerrannaisvaikutuksia ja tehostaisi investointeja. Olisi
paadyttava tarkoituksenmukaisesti sithen, ettd talouspoliittista
- my6s koheesiopolitiikkaan liittyvdd — yhteisty6td lujitetaan,
jotta tuloksena olisi ainakin euroalueen "yhteinen taloushallin-
to”, jota ETSK on vaatinut moneen otteeseen. ]oulukuussa 2011
pidetyssd huippukokouksessa ei vield ratkaistu tdtd kysymystd,
mikd oli virhe.

1.7 Lisdksi on parannettava komission, jisenvaltioiden ja alu-
eiden vilistdi — nykyisin epétasapainoista — institutionaalista
kumppanuutta, jossa komission olisi jdlleen omaksuttava tukijan
ja opastajan rooli. Kumppanuuden jokaiseen vaiheeseen tulee
nivoa yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dassa maddritelty kumppanuus, joka vield nykyddn jid usein
luonteeltaan neuvojen antamiseksi tai tiedon jakamiseksi. Tulee
madritelld EUnn laajuisesti sovellettavat kdytinnesddnnot sekd
parametrit kumppanuuden tuottaman lisdarvon maarittimiseksi.

1.8 ETSK pitdd chdottoman ensisijaisena koheesiorahastoon
ja kaikkiin rakennerahastoihin liittyvien toimien yksinkertaista-
mista kaikissa vaiheissa etenkin vihentimilld hallinnollista
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taakkaa niin, ettd mairitellddn tietyntyyppisille hankkeille mah-
dollisesti kiinted tukimairid. Joka tapauksessa olisi sovellettava
kertaluonteisuuden periaatetta.

1.9 Koheesiopolitiikka on kriisistd eniten kérsiville jasenvalti-
oille yksi tirkeimmistd kaytettavissa olevista vilineistd sosiaa-
lisen, taloudellisen ja alueellisen eriarvoisuuden vdhentimiseksi
sekd kasvun elvyttimiseksi ja sen pysyvyyden varmistamiseksi.

1.10  Yhteisrahoitus. Yhteisrahoituskriteereitd tulee arvioida
tarkemmin ja tarkistaa, silld ne tulisi kytked alueellisten yhteiso-
jen tosiasialliseen taloustilanteeseen, jotta heikoimmassa ase-
massa olevat eivit jaisi paitsi kaikesta rahoituksesta.

1.11  ETSK katsoo, ettd nykyisessi tilanteessa, joka on sidok-
sissa uudistuksiin ja velkasaneeraukseen ja pohjautuu kaksijakoi-
seen politiikkaan (ensin tiukat sddstotoimet pelotteena, sitten
kasvu), ei ole mahdollisuuksia harjoittaa investointi- ja kasvupo-
litiikkaa. Komitea katsoo myos, ettd kasvun ja tiukkojen sddsto-
jen olisi edettiva kisi kddessd. Koheesiopolitiikkaa kannattaisikin
kehittdd tdhdn suuntaan, ja sen avulla voitaisiin esimerkiksi tu-
kea tekniikkaan vahvasti suuntautuneita yrityksid, jotka vaikut-
tavat voimakkaasti nuorten tyollisyyteen.

1.12  ETSK:n mielestd EU:sa harjoitettava talouspolitiikka
(ankarat sddstot, maiden talousrajoitteet, EU:n talousarvion rajat,
finanssipoliittinen sopimus, EKP:n rajat jne) on johtamassa
taantumaan, jolla voi olla ennakoimattomia vaikutuksia. Tarvit-
taisiin kuitenkin juuri painvastaisia toimia: vdhintdankin saman-
aikaisesti — ellei aivan ensimmdiseksi — olisi tuettava kasvua ja
tyollisyyttd tekemilld kunnianhimoisempi ja vahvempi ehdotus.
Tamansuuntaista kehitystd voidaan tukea merkittavésti juuri ra-
kennerahastojen (ja tilapdisesti osittain myos YMP:hen liittyvien
rahastojen) avulla, kuten todettiin myos 30. tammikuuta 2012
pidetyssd huippukokouksessa, vaikkakin rajoitetusti.

1.12.1  Tulee siis kdynnistdd eurooppalainen kasvusuunni-
telma (New Deal) (') mittavine kohdennettuine hankkeineen, joi-
hin osallistuu EU:n talouden melko pikaiseen elvyttimiseen pys-
tyvid avainaloja. Suunnitelman tulisi katsoa tdydentivin Eu-
rooppa 2020 -strategiaa, jolla pyritddn ennemminkin keskipit-
kin aikavilin tuloksiin. Suunnitelmasta voidaan todeta seuraa-
vaa:

— Se voidaan rahoittaa ottamalla valittomasti kdyttoon vuosilta
2007-2013 yli jadvit maardrahat ja niiden lisaksi heti kun
mahdollista osa vuosiksi 2014-2020 kaavailluista méérira-
hoista tietyksi ajaksi.

— Se voidaan panna toimeen heti toteutettavissa olevien hank-
keiden avulla soveltaen nopeutettua, toissijaisuusperiaattee-
seen pohjautuvaa menettelyd tai muuttamalla nykyisid ase-
tuksia “tilapdisesti” radikaalilla tavalla niin, ettd ne mahdol-
listavat suunnitelman nopean tdytintoonpanon.

(") Ks. ETSK:n lausunto "Talouskasvu ja valtionvelka EU:ssa: kaksi inno-
vatiivista ehdotusta”’, EUVL C 143, 22.05.2012, s. 10).

— Suunnitelmaa voidaan tukea ja vahvistaa EIP:n toimilla las-
kemalla liikkeeseen joukkovelkakirjoja (uuden asetuksen
87 artikla). Nidin saataisiin aikaan sijoituksiin kohdistuvia
kerrannaisvaikutuksia, silld toimenpide houkuttelisi pidomaa
unionin ulkopuolelta ja vaikuttaisi myonteisesti valtionvel-
koihin ja euroon vahvistaen siti.

1.12.2  Titd kasvusuunnitelmaa olisi sovellettava samoin kri-
teerein ainakin tulevan ohjelmakauden ensimmiisten kolmen
vuoden ajan.

2. Johdanto

2.1  ETSK on kiinnittinyt useissa aiemmissa lausunnoissaan
huomiota taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen tah-
tadvan politilkan sekd yhteisvastuun periaatteisiin ja merkityk-
seen sellaisina kuin ne on kirjattu perussopimuksiin. Niihin on
viitattu usein myos komission asiakirjoissa.

2.1.1  Kyseiset periaatteet ovat nyt ajankohtaisempia kuin
koskaan, ja nykyddn niihin kohdistuu ehkd ennenndkemattoman
suuria uhkia, joiden veroisia ei aiheuttanut edes laajentumispo-
litiikka, jonka yhteydessi EU:n vanhat jasenvaltiot pelkisivat
menettdvinsi varoja ja uudet jasenvaltiot kantoivat huolta siitd,
etteividt ne saa riittdvasti rahoitusta voidakseen vastata kohee-
siovaatimuksiin.

2.2 Komitea pitdd kuitenkin myonteisend, ettd komissio on
pyrkinyt ottamaan huomioon erilaiset asetusten muuttamiseen
liittyvat taustatekijit, kuten ehdotuksen EU:n tulevasta talous-
arviosta, Eurooppa 2020 -strategian ja valtionvelkakriisin, johon
on jouduttu sisimarkkinoiden ja niiden my6td myos unionin
olemassaolon kovalle koetukselle panevan finanssikriisin jalkeen.

3. Uusi koheesiopolitiikka: tausta, ongelmakysymykset,
huomiot ja strategiset nikokohdat

3.1  Kuten tiedetddn, komissio on hyviksynyt kesikuun 2011
jalkeen monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuspaketin,
joka muodostaa pohjan EU:n rahoitukselle vuosina 2014-2020.
Kehyksen on tarkoitus edistdd ensisijaisesti Eurooppa 2020
-strategiaa, ja siihen liittyen saataneen talousarvion ulkopuolista
lisdrahoitusta mahdollisesti esim. EIP:n kautta (hankejoukkolai-
nat jaftai euro-obligaatiot).

3.2 Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd monet jdsenvaltiot
joutuvat talouskriisin takia toteuttamaan hyvin ankaria terveh-
dyttdmistoimenpiteitd ja sen vuoksi jaddyttimain julkiset ja yk-
sityiset infrastruktuuri-investoinnit, milld on vakavia seurausvai-
kutuksia kasvuun ja tyollisyyteen. Suunnitteluvaiheessa jasenval-
tiot pdatyvit myos suosimaan “kansallisia hankkeita” rajatylitta-
vien, eurooppalaista lisdarvoa tuottavien hankkeiden sijasta.

3.3 Tausta, jota vasten uusista koheesiopolitiikkaa koskevista
asetuksista keskustellaan, on siis hyvin erityinen ja poikkeuksel-
linen, ja siihen olisi asennoiduttava tdimi tosiseikka huomioiden.
Olisi esimerkiksi arvioitava, pidetddnko koheesiopolitiikka ndin
sirpaleisena ja onko ehtojen asettaminen riittdvaa ja jarkevdd
koheesion parantamiseksi ja kriisistd eniten kérsivien jisenvalti-
oiden auttamiseksi.
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3.4  Koska unioni on ddrimmiisissd vaikeuksissa ja kasvun
edistimiseksi on vain vihdn resursseja, olisi ehkd parempi sitd
vastoin pidittyd juoksemasta asetusten ja valvonnan perdssi;
niiden médrd olisi puolitettava, jotta jo kdynnistetyt hankkeet
voidaan saattaa paitokseen. Resursseja tulee hyodyntdd ja jdr-
keistdd uuden eurooppalaisen kasvusuunnitelman, eurooppalai-
sen New Dealin (2), avulla.

3.5  Ellei EU:n nykyiseen strategiaan — johon 8.-9. joulukuuta
2011 pidetyssd huippukokouksessa ei puututtu — tehdd radikaa-
leja muutoksia, myos koheesiopolitilkka muuttuu perinpohjai-
sesti. Kaikkein huolestuttavinta on, ettei se pysty endd tdyttd-
médn ensisijaista tehtdvddnsd, joka on EU:n alueiden vilisten
taloudellisten ja sosiaalisten erojen pienentdminen, vaan erot
tulevat pdinvastoin kasvamaan julkistalouden alijadmin pienen-
tamiseen tdhtdavien polititkkojen taantumavaikutusten takia. EU
tarvitsisikin radikaalia muutosta ja yhtendistd taloushallintoa.

3.6 ETSKin piihuomiot menettelytavoista, joita komissio
esittdd  ehdotuksessaan  koheesiopolitikan hoitoa vuosina
2014-2020 koskevien asetusten uudistamisesta etenkin kaikkiin
yhteisen strategiakehyksen rahastoihin sovellettavien yhteisten
sdanndsten osalta, ovat seuraavat:

3.6.1 Yhteisen strategiakehyksen miirittely: ETSK odot-
taa tilaisuutta tarkastella yhteistd strategiakehystd kisittelevid
uutta ehdotusta, joka komission on méira esittdd vuonna 2012.
Toistaiseksi on kuitenkin maddritteleméttd mm. Eurooppa-neu-
voston 7. joulukuuta 2011 koheesiopolitiikasta kdymien keskus-
telujen perusteella, milld tavoin komissio aikoo nivoa “ilykastd,
kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian ta-
voitteet — — EAKR:n, koheesiorahaston, ESR:n, Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston keskeisiksi toimenpiteiksi” (3).

3.6.1.1  ETSK on kiinnittinyt aiemmissa lausunnoissaan huo-
miota siihen, ettd koheesiopolititkan ominaispiirteiden, jotka liit-
tyvat EU:n jdsenvaltioiden sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen, tulee sdilyd ennallaan,
vaikka sitd mukautetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin
ja sen tulee olla yhdenmukainen kyseisten tavoitteiden kanssa.

3.6.1.2  Mainittujen tavoitteiden nivominen toisiinsa on kes-
keistd Eurooppa 2020 -strategian onnistumisen kannalta. Ko-
missio ei ole kuitenkaan vield tehnyt selvaksi, miten yhteisen
strategiakehyksen strategioiden ja kansallisella tasolla toteutetta-
vien uudistusohjelmien yhteennivominen toteutetaan sujuvasti,
koordinoidusti ja taloudellisesti kestdvilld tavalla.

3.6.2  Kumppanuussopimus: ETSK yhtyy Euroopan parla-
mentin ja alueiden komitean esittimddn nikemykseen, jonka

() Ks. edellinen alaviite.
() COM(2011) 615 final — 20110276 COD.

mukaan sopimus tulee neuvotella ensin jdsenvaltioiden ja aluei-
den kesken, ja jasenvaltioiden tulee timin jilkeen keskustella
siitd komission kanssa.

3.6.2.1  ETSK korostaa, etti jasenvaltioiden kanssa kdynnistet-
tavissd neuvotteluissa tulee soveltaa komission ehdottamaa mo-
nitasoista hallintotapaa, mutta komitea kehottaa myos méaritte-
lemddn paremmin (jasenvaltio- ja paikallistason) institutionaa-
liset toimijat, joiden on tarkoitus laatia ja allekirjoittaa kumppa-
nuussopimukset komission kanssa, seki laajentamaan kansalais-
yhteiskunnan edustajien osallistumista kyseisten asiakirjojen laa-
dintaan.

3.6.3 Temaattinen keskittiminen: ETSK yhtyy komission
ehdotukseen, jonka mukaan koheesiopolitiikan avulla rahoitet-
tavien toimenpiteiden médrdd tulee vihentdd ja taloudelliset re-
surssit tulee keskittdd strategisiin hankkeisiin, joiden katsotaan
olevan ratkaisevan tdrkeitd koheesion ja talouskehityksen jatku-
vuudelle heikommin kehittyneilld alueilla, siirtymaalueilla ja ke-
hittyneemmilld alueilla.

3.6.3.1  Niiden aihepiirien valinta, joihin tulevana seitsenvuo-
tisena ohjelmakautena investoidaan, tulee jdttdd jasenvaltioiden
pdatosvaltaan; pditos tulee tosin tehdd yhdessi komission
kanssa sen jilkeen, kun on arvioitu tarkasti ehdotusten yhtene-
véisyyttd Eurooppa 2020 -strategian kanssa.

3.7  Ehdollisuus: ETSK toteaa, ettd timd on yksi niistd kysy-
myksistd, joissa EU:n elinten (parlamentti, neuvosto, alueiden
komitea jne.) ndkemykset eroavat eniten komission ehdotukses-
ta, ja katsoo, ettei ehdollisuuden merkitysta, tarkoitusta ja so-
veltamistapaa ole selvitetty riittavasti. Osa ennakkoehtoja koske-
vista ehdotuksista on asianmukaisia ja niihin tulisi lisitd sosiaa-
liset ehdot, mutta ETSK ei sitd vastoin pidd hyvaksyttdvana
makrotaloudellisia ehtoja sellaisina kuin ne on esitetty.

3.7.1  Koska komission tulee taata, ettd rakennerahastovaroja
kiytettdessd noudatetaan unionin asetuksissa maddriteltyja peri-
aatteita, tavoitteita ja mairdaikoja, ETSK katsoo, ettd komission
tulee tarkistaa ehdotustaan seuraavien huomioiden valossa:

— Ehdollisuus on viline, joka tulee suunnitella ja jota tulee
kehittdd metodologisesti niin, ettd jdsenvaltioita autetaan
hyodyntdmain resursseja komission méarittelemilld tavoilla.
Sitd ei tule kayttdd jasenvaltioiden "rankaisemiseen”.

— Ehdollisuusperiaatteita  (ennakkoehdot, makrotaloudelliset
ehdot) pohdittaessa padhuomio tulee siis kiinnittdd toimen-
piteisiin, joiden avulla jasenvaltioita voidaan kannustaa par-
antamaan (tehostamaan) ja jouduttamaan EU:n keskiarvosta
eniten poikkeaville alueille osoitettujen varojen hyodynta-
mista.
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— Komission tulee kiinnittdd enemmin huomiota etenkin oh-
jelmien valmisteluvaiheeseen, jossa tehdddn strateginen oh-
jelmaty® ja madritellddn painopisteet sekd kansallisten elin-
ten ja alueellisten elinten velvollisuudet aluekehitystavoittei-
siin tdhtddvissd toiminnassa. Komission olisi autettava maita
ja alueita nykyistd aktiivisemmin varojen hyodyntimisessa.

— Huomiota tulee kiinnittid myods ennakkoehtojen tarkasta-
misvaiheeseen, jossa tulee varmistaa, ettd jisenvaltioilla on
tarvittavat edellytykset taata suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteiden noudattaminen koheesiopolitiikan toteutuksessa.
ETSK haluaa tdssakin yhteydessd korostaa, ettd ehdollisuus-
periaatetta tulee hyodyntda kdypind vilineend jdsenvaltioi-
den kannustamiseksi rakennerahastosddnngsten asianmukai-
seen soveltamiseen. Rankaisutoimia voidaan toteuttaa vain
aivan poikkeuksellisissa tapauksissa, jos jasenvaltio ilmeisesti
ja toistuvasti pyrkii viivastyttdimain komission vaatimia uu-
distuksia.

3.7.2  Mitd tulee makrotaloudelliseen ehdollisuuteen, ETSK
yhtyy EP:n ja erdiden jdsenvaltioiden ilmaisemaan pelkoon siitd,
ettd alueita ja unionin ohjelmien edunsaajia voitaisiin rangaista
julkisen velan supistamiseen tihtddvien valtionhallinnon toimien
puutteellisuuden tai tehottomuuden takia. Tulee 16ytad vaihto-
chtoisia ratkaisuja, jotta vastuu valtiotason finanssipolitiikasta ei
lankeaisi alueellisille elimille ja toimijoille, jotka eivit voi vaikut-
taa kyseisiin paatoksiin. Tatd varten olisi tehostettava jasenvalti-
oiden vilistd ja sisdistd koordinointia.

3.8  Koheesiopolitiikassa tulee siis kisitelld ehdollisuuden li-
saksi erditd keskeisid seikkoja, jotka koskevat kaikkia rahastoja.
Nditd ovat erityisesti

— rahastojen koordinointi ja tdydentdvyys sekd rahastojen ja
EU:n talouspolitikan muiden alojen vilinen koordinointi

— koheesiopolitiikkojen institutionaalinen yhteensovittaminen
mm. tiiviimmaén yhteisty6én avulla

— menettelyjen ja sddnnosten — jotka ovat nykyisin monimut-
kaisia — huomattava yksinkertaistaminen kaikissa vaiheissa

— aito ja tuloksellinen sosioekonominen kumppanuus (institu-
tionaalisen kumppanuuden lisaksi)

— yhteisrahoituksen mukauttaminen alueellisten yhteisojen
olosuhteiden perusteella

— komission roolin uudistaminen ja Euroopan tai makroaluei-
den kannalta merkittdvien hankkeiden priorisointi

— varojen myontiminen tehokkuuden ja vaikuttavuuden joh-
dosta ("palkkiovaranto”); tdima saattaa lisitd hallintotaakkaa
ja viivdstyttdd varojen ohjaamista vilttiméttomiin koheesio-
hankkeisiin

— arvonlisdveron sovellettavuus.

4. Koheesiorahaston piitavoitteet

4.1  Koheesiorahasto perustettiin vuonna 1993 niitéd jiasenval-
tioita varten, joiden bruttokansantulo (BKTL) on alle 90 pro-
senttia unionin keskiarvosta. Rahaston paikohteita ovat liiken-
ne- ja ympdristoinfrastruktuurit sekd energiatehokkuus ja uusiu-
tuvat energiamuodot. Investointeja tehdddn ndin ollen Euroopan
laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen rakentamiseen sekd ener-
giatehokkuuden, uusiutuvan energian kdyton ja julkisen liiken-
teen edistimiseen.

4.2 Koheesiorahaston osuus kaikista koheesiopolititkan me-
noista on noin 18 prosenttia, ja sen avulla toteutetaan kyseistd
politiikkaa perussopimusten mukaisesti. On kuitenkin syytd ko-
rostaa, ettd tulokset ovat ulottuneet koheesiopolitiikkaa laajem-
malle, silld koheesiorahasto on hyodyttinyt investointeja edis-
tien kasvua ja tyollisyyttd rahastotoimien toteuttamisalueilla,
vaikka hajanaisuus onkin ollut suurta rahoitettujen hankkeiden
liian suuren médrin takia (1 192 hanketta vuosina 2000-2006).

4.3 Ehdotettu uusi asetus on sisilloltddn varsin koyha. Ehdo-
tetussa 2 artiklassa madritellddn vain rahaston toiminta-alat kah-
den luettelon avulla: toisessa mainitaan tukikelpoiset toimet ja
toisessa — kummallista kylld — toimet, joita ei rahoiteta. Tallaisia
ovat esimerkiksi ydinvoimaloiden kaytostdpoisto ja asuntoraken-
nuksiin liittyvit toimet. Ehdotetussa 3 artiklassa esitetddn inves-
tointiprioriteetit: nelja toiminta-alaa, jotka eritellddn tarkemmin
selostamatta kuitenkaan, onko kyse pelkistd esimerkeistd vai
madrayksistd, vaikka tallaiset tiedot joustavoittaisivat ja helpot-
taisivat varojen hyodyntidmistd. Ehdotetussa 4 artiklassa ja siihen
liittyvassa liitteessd kisitellddn indikaattoreita.

4.4 Koheesiopolitiikka on kriisistd eniten kérsiville jasenvalti-
oille yksi tarkeimmistd kaytettdvissd olevista vilineistd sosiaa-
lisen, taloudellisen ja alueellisen eriarvoisuuden vihentimiseksi
sekd kasvun elvyttimiseksi ja sen pysyvyyden varmistamiseksi.

5. Huomioita ehdotetusta uudesta asetuksesta

5.1 Komitea esittdd kohdan 3.3 huomioiden lisiksi kom-
mentteja lihinnd hankkeiden valintakriteereistd, Verkkojen Eu-
rooppa -vilineelle keskeisten liikenneverkkojen rahoittamiseksi
osoitetuista varoista sekd indikaattoreista.

5.2 ETSK toteaa rahoitettavien hankkeiden valinnan osalta, ettd
hankkeiden tulee noudattaa EP:n ja neuvoston kyseisille aloille
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(Euroopan laajuiset liikenneverkot, ymparistohankkeet ja ener-
gia-alan hankkeet) médrittelemid suuntaviivoja ja olla yhdenmu-
kaisia niiden kanssa. Komitea katsoo, ettd komission olisi maa-
riteltdvd, millaisiin nimenomaisiin toimiin voidaan saada rahoi-
tusta koheesiorahastosta, ja madriteltivd myos kriteerit, joiden
perusteella rahoitusta saavat jdsenvaltiot voivat valita koheesio-
rahaston tavoitteiden saavuttamista parhaiten palvelevat hank-
keet (tavoitteiden méird — yksitoista! — on kuitenkin liian suuri).

5.3  ETSK Kkatsoo erityisesti, ettd rahastojen ohjelmatyon
aiemmissa vaiheissa kdytettyjd koheesiorahaston varoja on jaettu
liian moniin hankkeisiin ja ettd toivotut kokonaisvaikutukset
liikenneinfrastruktuurin vahvistumiseen ovat timin takia hei-
kentyneet. Eri jdsenvaltioiden tilanteet olisi otettava huomioon,
jotta sekd liikenne- ettd ymparisto- ja energia-alalla voitaisiin
valita tarkemmin ja keskitetymmin hankkeita, jotka ovat laa-
jempia ja vaikutuksiltaan vahvempia. Néin voitaisiin tehokkaam-
min edistdd unionin alueiden vililld edelleen esiintyvien infrast-
ruktuurierojen umpeenkuromista.

5.4  Verkkojen Eurooppa -vilineelle (Connecting Europe Facility)
on osoitettu lilkenne-, energia- ja viestintdalan hankkeiden ra-
hoittamiseksi yhteensd 50 miljardia euroa. Tdstd summasta 10
miljardia euroa saadaan koheesiorahastosta, jonka avulla pyri-
tddn samoihin tavoitteisiin (suhteellisuusperiaate). ETSK katsoo,
ettd titd padtostd olisi perusteltava tarkemmin, silld siind ei
esitetd, miksi komissio on paitynyt

— luomaan uuden rahaston, jota hallinnoi keskitetysti toimeen-
panovirasto, jonka on koordinoitava toimiaan niin, ettd se

Bryssel 25. huhtikuuta 2012

ottaa huomioon kaikki muut alaan liittyvat — sekd EU- ettd
jasenvaltiotason — strategiset ohjelmat sekd koheesiopolitii-
kan yhteisen strategiakehyksen ja jasenvaltioiden kanssa sol-
mitut kumppanuussopimukset. Naihin liittyvien toimien ja
toimivaltuuksien limittyminen ei siis tunnu tarpeelliselta.

— osoittamaan kyseiseen rahastoon varsin suuret resurssit,
vaikka ne ovatkin vaatimattomat komission omiin arvioihin
verrattuna ja valttimattomid tulevien tarpeiden tyydyttdmi-
seksi tavara- ja matkustajalifkenteen alalla (500 miljardia
euroa vuoteen 2020 mennessd), energia-alalla (1 500 miljar-
dia euroa vuosina 2010-2030) ja viestintdalalla (250 miljar-
dia euroa). Varat otetaan rakennerahastoista ja suppeam-
massa madrin koheesiorahastosta. Tama vihentiisi likkenne-
ja ympdristoinfrastruktuurin kehittdmiseksi kiytettivissa ole-
via médrdrahoja ja aiheuttaisi turhia hankaluuksia. Kun ote-
taan huomioon, ettd lukuisat alueet voivat saada kyseistd
rahoitusta, ndilld resursseilla ei voitane tuottaa komission
toivomia kerrannaisvaikutuksia (uusia hankkeita ja uutta ra-
hoitusta myos yksityisilta tahoilta), ja lopputuloksena saattaa
olla, ettd rahastotoimet pirstaloituvat entistd enemmdn. Toi-
votun vaikutuksen saavuttaminen edellyttdd komitean mie-
lestd myos yksityissektorin resurssien hyodyntimistd seka
pirstaloitumisen valttamista.

5.5  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan in-
dikaattorien kdyttoonottoon mutta pitdd niitd varsin yleisluon-
teisina ja riittdmattomind. Esimerkiksi ymparistovaikutuksesta ei
todeta mitddn, ja ehdotuksessa viitataan vain médriin (indikaat-
torit): jitteen madrddn, rakennettujen tiekilometrien maddrdin
jne.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Staffan NILSSON
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon
Tdysistunnossa hylattiin seuraava muutosehdotus, joka sai ddnestyksessd tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista
danista:

Reet Tederin esittimd muutosehdotus 1
Kohta 1.11

Muutetaan.

—kifterkinfu Hy iV g et e ellei aivan ensimmaiseksi — olisi tuettava
kasvua ja tyollisyyttd tekemdlld kunnianhimoisempi ja vahvempi ehdotus. Tamdnsuuntaista Rehitystd voidaan tukea merkit-
tdvdsti juuri rakennerahastojen (ja tilapdisesti osittain myds YMP:hen liittyvien rahastojen) avulla, kuten todettiin myds
30. tammikuuta 2012 pidetyssi huippukokouksessa, vaikkakin rajoitetusti.”

Perustelu

Viite, jonka mukaan asianmukaisen ja sidntjen mukaisen varainhoidon vaatiminen jdsenvaltioilta johtaa taantumaan, ei
pidd paikkaansa. Komitean ei tulisi lausunnossaan vastustaa jisenvaltioiden toimia julkisen talouden tervehdyttimiseksi.

Adnestystulos
Puolesta: 78
Vastaan: 98

Pidittyi ddnestimastd: 18
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