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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jordanian talous on kaérsinyt vuodesta 2011 Il&htien suuresti alueella ja varsinkin
naapurimaissa Irakissa ja Syyriassa vallitsevasta epavakaudesta. Alueelliset levottomuudet ja
heikentynyt globaali ymparistd ovat yhdessa vahenténeet voimakkaasti ulkomaisia tuloja ja
rasittaneet julkista taloutta. Matkailun ja ulkomaisten suorien sijoitusten véaheneminen,
kauppareittien katkeaminen ja toistuvat keskeytykset maakaasutoimituksissa Egyptistd, mika
on pakottanut Jordanian korvaamaan kaasun kalliimmilla polttoaineilla sdéhkdntuotannossa,
ovat hidastaneet kasvua ja heikentdneet Jordanian ulkoista rahoitusasemaa ja julkisen
talouden rahoitusasemaa. Syyrian konflikti on vaikuttanut Jordaniaan aiheuttamalla hairigita
Syyrian kanssa ja sen kautta tapahtuvassa kaupassa seka synnyttamélla noin 1,3 miljoonan
syyrialaispakolaisen virran Jordaniaan, mik& on lisainnyt maan julkisen talouden
rahoitusasemaan, julkisiin palveluihin ja infrastruktuuriin kohdistuvaa painetta.

Jordania ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) sopivat vuonna 2012 ensimmaéisesta
sopeutusohjelmasta, jota tuettiin kolmivuotisella 2 miljardin Yhdysvaltain dollarin
valmiusluottojérjestelylld. Ohjelma saatiin onnistuneesti paatokseen elokuussa 2015. IMF:n
ohjelmaa téydennettiin  Euroopan unionin (EU) ensimmaiselld, 180 miljoonan euron
suuruisella makrotaloudellisella rahoitusavulla, jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivét joulukuussa 2013. Rahoitusapu maksettiin kahdessa erdssa: 100 miljoonaa euroa
helmikuussa 2015 ja 80 miljoonaa lokakuussa 2015.

Jordania edistyi makrotalouden vakauttamisessa ja uudistuksissa osana ensimmaista IMF:n,
EU:n ja muiden avunantajien rahoittamaa ohjelmaa, mutta konfliktien jatkuminen
naapurimaissa Syyriassa ja Irakissa vaikeutti edelleen maan ulkomaankauppaa ja murensi
sijoittajien ja matkailijoiden luottamusta, minké& seurauksena talouden tila heikkeni uudestaan
vuonna 2015. Tassa tilanteessa Jordanian hallitus pyysi kansainvaliseltd yhteisolta lisaa tukea
selviytyakseen Syyrian kriisin taloudellisista seurauksista ja varsinkin suuresta méaarésta sen
alueella olevia syyrialaispakolaisia. Lontoossa 4. helmikuuta 2016 jarjestetyssa Supporting
Syria and the Region -konferenssissa kansainvalinen yhteisd lupasi noin 10 miljardia
Yhdysvaltain dollaria Syyrian pakolaiskriisista eniten karsiville maille. EU:n osuus méaarasta
on 2,39 miljardia euroa, mukaan lukien 200 miljoonan euron laina toista Jordanialle
myonnettavaa makrotaloudellista rahoitusapua varten. Jordanian viranomaiset esittivat EU:lle
virallisen pyynnon uuden makrotaloudellisen rahoitusavun saamiseksi 3. maaliskuuta 2016
paivatylla kirjeella’, jonka suunnittelusta ja kansainvélisesta yhteistydsta vastaava ministerio
ldhetti talous- ja rahoitusasioista, verotuksesta ja tulliasioista vastaavalle komissaarille.
Ehdotettu uusi apu on osa EU:n ja Jordanian kumppanuuden painopisteisiin liitettyd, niin
kutsuttua EU-Jordania-suunnitelmaa, josta k&ydaan parhaillaan keskusteluja. Suunnitelma
tulee sisdltdimaan tiettyjad politilkan painopisteitd koskevia yksityiskohtaisia sitoumuksia
kummallekin osapuolelle (mm. rahoitusapu EU:Ita).

Samaan aikaan Jordania ja IMF ovat neuvotelleet rahoitusjarjestelyn jatkojarjestelystd, joka
on mé&ard ottaa kayttoon vuoden 2016 jalkipuoliskolla. Se toteutettaisiin todennékoisesti
laajennettuna rahoitusjarjestelynd, ja silla tuettaisiin uutta, luultavasti kolmevuotista
talousohjelmaa.

Tassa tilanteessa ja Lontoon konferenssissa annetun lupauksen mukaisesti Euroopan komissio
antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen paatokseksi, jolla Jordanialle

! Kirjeessd maan viranomaiset pyysivét uutta makrotaloudellista rahoitusapua 350 miljoonaa euroa.
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myonnetddn uutta makrotaloudellista rahoitusapua enintddn 200 miljoonaa euroa keskipitkén
aikavilin lainoina. Ehdotettu mééra vaikuttaa perustellulta, kun otetaan huomioon péivitetty
arvio maan ulkoisen rahoituksen tarpeista, odotettavissa olevan IMF:n ohjelman
suuruusluokka, taakanjakoa koskevat nakokohdat ja EU:n talousarvion liikkumavara.

Ehdotetulla EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla Jordaniaa autettaisiin kattamaan osa
jaljella olevista, arviolta 3,2 miljardin Yhdysvaltain dollarin ulkoisista rahoitustarpeistaan
vuosina 2016 ja 2017. Koska uusi rahoitusapu on tarkoitus ohjata talousarvioon, se auttaisi
(edellisen avun tapaan) Jordaniaa kattamaan osan Syyrian pakolaiskriisista julkiselle
taloudelle aiheutuvista kustannuksista.

Tahan ehdotukseen liittyvassd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa selostetun
mukaisesti ja Euroopan ulkosuhdehallinnon poliittisesta tilanteesta tekeman arvion perusteella
komissio katsoo, ettd ehdotetulle makrotaloudelliselle rahoitusavulle asetetut poliittiset ja
taloudelliset edellytykset tayttyvat.

. Yleinen tausta

Jordanian bruttokansantuotteen keskimaardinen kasvu hidastui vuosien 2000-2009 vahvasta
6,5 prosentista 2 ¥ prosenttiin vuosina 2011-2014. VVuonna 2014 kasvu elpyi 3,1 prosenttiin,
mutta taantui uudelleen 2,4 prosenttiin vuonna 2015, mik& selittyy Syyrian Kriisin
kiihtymisella ja sen vaikutuksilla kauppaan, matkailuun ja sijoittajien luottamukseen. Toisena
syynd on kasvun hidastuminen Persianlahden yhteistyoneuvoston (GCC) jasenmaissa, jotka
ovat Jordanian térkeitd kauppakumppaneita ja liséksi tdrked matkailun, rahaldhetysten ja
rahoitusvirtojen lahde.

Talouskasvun hidastumisen seurauksena tyottémyys lisdéntyi huomattavasti. Vuosina 2013—
2014 tyottdmyys laski 12,6 prosentista 11,9 prosenttiin, mutta kasvoi taas 14,6 prosenttiin
vuoden 2016 ensimmaisella neljannekselld ja on erittdin korkea varsinkin nuorten (33 %) ja
naisten (23,7 %) keskuudessa.

Kuluttajahinnat laskivat 0,9 prosenttia vuonna 2015 elintarvikkeiden ja polttoaineisiin
liittyvien hintojen voimakkaan laskun siivittdmand. Pohjainflaatio oli kuitenkin noin 2
prosenttia, mikda  selittyy  osittain  kysynnallda  syyrialaispakolaisten  taholta.
Kuluttajahintainflaation odotetaan kiihtyvan tdnd vuonna sitd mukaa kuin polttoaineiden
hinnat vakautuvat tai nousevat vdhan, mutta se pysynee matalana (1-1,5 %). Maltillisen
inflaatiokehityksen ja kasvun hidastumisen johdosta Jordanian keskuspankki laski
rediskonttokoron 4,25 prosentista (vuoden 2015 alku) 3,75 prosenttiin (heindkuu 2015).

Jordania on edistynyt merkittavéasti julkisen talouden vakauttamisessa sen jalkeen, kun maan
julkisen talouden alijadma syveni vuosina 2012 ja 2013. Edistyminen on pitkalti osana IMF:n
ohjelmaa toteutettujen sopeutustoimien (mm. uuden tuloverolain kayttéonotto vuonna 2015)
ja oljynhinnan laskun ansiota. Viimeksi mainittu on mahdollistanut sen, ettd NEPCOn
(kansallinen sahkoyhtio) liiketappio ja valtion tulonsiirrot NEPCOlle ovat pienentyneet
tuntuvasti. N&in ollen julkisen talouden ylijddma, joka kasittdd tulonsiirrot NEPCOlle ja
WAUJ:lle (Jordanian vesiviranomainen) sek& avustukset, supistui vuoden 2013
huippulukemasta (n. 11 % suhteessa BKT:hen) 3,5 prosenttiin vuonna 2015.

Julkisen talouden perusrahoitusasema koheni kuitenkin vdhemmaén, kun otetaan huomioon
valtiontalouden perusalijddma avustukset ja tulonsiirrot NEPCOlle ja WAJ:lle pois lukien.
Perusalijgdma kasvoi 5,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja on edelleen yli kolme
prosenttiyksikkéa yli IMF:n tavoitearvon. Valtiontalouden ja NEPCOn yhteenlaskettu
alijagdma (johon siséltyy siis NEPCOn liiketappio) on edelleen yli 6 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja huomattavasti suurempi kuin IMF:n valmiusluottojarjestelyssa asetettu 3,5
prosentin tavoite.
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Jordanian julkisen talouden rahoitusasema pysyy heikkona muun muassa siksi, ettd maa on
edelleen erittdin riippuvainen ulkomaisista avustuksista (joiden odotetaan tulevina vuosina
véhenevan johtuen alhaisen 6ljynhinnan vaikutuksesta GCC-maiden talouteen) ja siksi, ettd
on olemassa riski, ettd Oljyn hinta nousee nykyoletuksia tuntuvammin. Lisaksi
syyrialaispakolaisista aiheutuu Jordanian julkiselle taloudelle edelleen merkittavia
kustannuksia, suurin osa tuki-, terveydenhoito-, koulutus- ja infrastruktuurimenoista.
Jordanian viranomaisten mukaan syyrialaispakolaisten vastaanottamisesta aiheutuneet suorat
ja vililliset menot ovat Syyrian konfliktin alusta lukien noin 6,6 miljardia Yhdysvaltain
dollaria.

Jordanian julkinen velka kasvoi entisestddn ja oli vuoden 2015 lopussa 93,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kasvu on seurausta merkittavéstd lainanotosta ulkomaisilta rahoittajilta
seka kansainvalisten joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskusta. Velka-aste on kasvanut
vuodesta 2008 lahtien, jolloin se oli 60,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. IMF pitad kuitenkin
julkisen velan dynamiikkaa kestavéana silla edellytykselld, ettd maa jatkaa julkisen talouden
sopeuttamista  keskipitkalla aikavélilla ja saa jatkossakin huomattavia avustuksia
kansainvaliseltd yhteisolta.

Jordania on onnistunut julkisen talouden vakauttamisen, 6ljyn hinnan alenemisen ja
halvempiin polttoaineisiin siirtymisen siivittdmana korjaamaan vaihtotaseen alijadmaansa
vuodesta 2013, mutta alijaddm& on edelleen valtava: 11,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2015. Syyrian ja Irakin Kriisien kiihtyminen vuonna 2015 rasitti vientid, matkailua ja
sijoittajien luottamusta. Vienti kutistui 6,6 prosenttia kauppareittien katkeamisen seurauksena,
ja matkailutulot laskivat 7,1 prosenttia matkailijoiden maarassd tapahtuneen merkittavan
laskun takia: 4,1 miljoonaa vuonna 2014 ja 3,7 miljoonaa vuonna 2015. Tdma tasoitti osittain
tuonnissa heikon kasvun ja alhaisen 6ljyn hinnan seurauksena tapahtunutta laskua. Ulkoiset
paineet jatkuivat vuoden 2016 ensimmaéisellda neljannekselld johtaen kauppavajeen
huomattavaan kasvuun (13 % edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna), mika on
seurausta viennin ja matkailutulojen edelleen vahenemisestd. Vaihtotaseen alijadmén
odotetaan pysyvan lahelld 10:td prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2016 ja 2017
ulkomaiset avustukset pois lukien (tai noin 6 prosentissa avustukset mukaan lukien).

Ulkomaisten suorien sijoitusten vaheneminen 1,8 miljardista Yhdysvaltain dollarista vuonna
2014 noin 1,2 miljardiin dollariin vuonna 2015 rasitti ulkoista rahoitusasemaa entisestaan.
Ulkomaisten suorien sijoitusten vahenemisesta huolimatta paddoma- ja rahoitustaseessa nahtiin
2,2 miljardin Yhdysvaltain dollarin nettosisd&nvirtaus vuonna 2015, kun méaré vuonna 2014
oli 1,2 miljardia dollaria. Sen mahdollisti kahden Yhdysvaltain valtiovarainministerion
takaaman, yhteensd 1,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin eurolainan liikkeeseenlasku
kesékuussa ja yhden takaamattoman, 500 miljoonan dollarin eurolainan liikkeeseenlasku
marraskuussa.

Kansainvalinen nettovaranto oli maaliskuussa 2016 kohtuulliset 13,4 miljardia Yhdysvaltain
dollaria, mik& vastaa seuraavan vuoden noin seitsemén kuukauden tuontia. Kansainvélisen
varannon maara oli kulta mukaan lukien noin 15 miljardia Yhdysvaltain dollaria.

Jordanian viranomaiset ovat edistyneet merkittavasti eréilla rakenneuudistusten avainaloilla
osana sopeutus- ja uudistusohjelmia, joita IMF, Maailmanpankki ja EU rahoittavat,
jalkimmainen makrotaloudellisella rahoitusaputoimella, joka saatiin paatokseen lokakuussa
2015. Esimerkkeja edistymisestd ovat polttoainetukien uudistus, kéteissiirtojen
tukijérjestelmén kayttéonotto, energialahteiden monipuolistamispyrkimykset, verouudistus ja
investointikehyksen mukautus. Jordanialla on kuitenkin edelleen suuria rakenneuudistuksiin
liittyvid haasteita. Veropohja on edelleen kapea ja verovapauksia paljon. Lisaksi
verohallinnon vahvistaminen ja tuloverotuksen uudistaminen edellyttavat lisaty6td, mikali
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verotulojen madréa ja verotuksen progressiivisuutta halutaan kasvattaa. Ndiden uudistusten
olisi tuettava julkisen talouden vakauttamista. Jordania kérsii myos jaykista tyomarkkinoista
ja ammattitaidon kysynndn ja tarjonnan kohtaamattomuudesta, mik& lis&a valmiiksi korkeaa
tyottdmyytta varsinkin nuorten keskuudessa. Ongelmana on myds se, ettd naisten osuus
tyovoimasta on erittdin pieni. Pyrkimyksid energialdhteiden monipuolistamiseksi ja
energiatehokkuuden lisédmiseksi olisi jatkettava, jotta voidaan tyydyttdd kasvanut
sdhkonkysynta ja edelleen vahentdd Jordanian Oljyriippuvuutta. Vesialan uudistaminen on
yksi suurimmista haasteista, koska tulonsiirrot WAJ:lle ovat edelleen merkittava rasite maan
talousarviolle. My0s liiketoiminta- ja investointiedellytyksid on syytd kehittd edelleen, koska
ne ovat avainasemassa houkuteltaessa investointeja alueella vallitsevassa vaikeassa
tilanteessa. Talouden hallintaa ja lapindkyvyytta pitdisi niitdkin parantaa muun muassa
jatkamalla toimia julkisen varainhoidon kehittdmiseksi esimerkiksi hyvéaksymalla
valtiontalouden tarkastusvirastoa koskeva uusi lainsaadanto ja nykyaikaistamalla velanhoitoa.

IMF:n helmikuussa 2016 laatimat ennusteet viittaavat merkittaviin maksutasetarpeisiin
vuosina 2016 ja 2017, silla ulkoisen rahoitusvajeen kokonaismé&arén arvioidaan olevan 3,2
miljardia Yhdysvaltain dollaria (2 miljardia vuonna 2016 ja 1,2 miljardia vuonna 2017). Vaje
johtuu karkeasti ottaen kolmesta tekijésté: vaihtotaseen alijg@mé on jatkuvasti suuri, velkojen
lyhennysvaatimusten odotetaan olevan tuntuvia erityisesti vuonna 2016 ja valuuttavaranto on
tarpeen pitad maltillisena. Ehdotettu 200 miljoonan euron makrotaloudellinen rahoitusapu
kattaisi 7,4 prosenttia arvioidusta jaljella olevasta rahoitusvajeesta (josta on vahennetty IMF:n
nettorahoitus ja odotettavissa oleva Maailmanpankin politiikkaperusteisten lainojen maksu).

Viime vuosien tapaan muiden avunantajien (mm. Ranska, Japani, Yhdysvallat, GCC-maat,
Arabimaiden valuuttarahasto sekd EU Euroopan naapuruusvéalineestd rahoitettavan,
avustuksiin perustuvan budjettituen muodossa) odotetaan myéntavan lahiaikoina huomattavaa
lisarahoitusta, mik& mahdollistaa kohtuullisen taakanjaon avunantajien kesken.

. Voimassa olevat aiemmat saannokset

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 11. joulukuuta 2013 paatoksen N:o 1351/2013/EU?
ensimmaisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisesta Jordanialle. Rahoitusavun
maéara oli 180 miljoonaa euroa, ja se maksettiin kokonaisuudessaan vuonna 2015.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

EU:lla ja Jordanialla on vuosien mittaan kehkeytyneet tiiviit poliittiset ja taloudelliset suhteet.
Vuonna 2010 EU myo6nsi Jordanialle pitkalle edistyneen kumppanimaan aseman, jonka myo6ta
yhteistyoalojen mééra kasvaa. EU:n ja Jordanian suhteiden oikeudellisena perustana ovat 1.
toukokuuta 2002 voimaan tullut assosiaatiosopimus sekd Euroopan naapuruuspolitiikan
puitteissa luodut yhteisty6- ja vuoropuheluvélineet. Jordania on myds Valimeren unionin
jasen. EU:n tavoitteena on auttaa Jordaniaa sen uudistusprosessin toteuttamisessa. Prosessi
perustuu vuosien 2014-2017 yhdistetyssé tukikehyksessd madriteltyihin painopisteisiin ja
toimiin. Vastauksena Syyrian ja Irakin konflikteihin EU ja Jordania ovat aloittaneet
keskustelut kumppanuuden painopisteitda koskevasta uudesta sopimuksesta vahvistaakseen
lujia ja monipuolisia suhteitaan edelleen. Sopimuksella pyritddn ohjaamaan EU:n ja Jordanian
valisi4 suhteita vuosina 2016-2018. Kumppanuuden painopisteisiin kuuluu keskusteltavana
olevassa EU-Jordania-suunnitelmassa  yksildityjen  molemminpuolisten  sitoumusten

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds N:o 1351/2013/EU, annettu 11 pdivana joulukuuta 2013,
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Jordanian haSemiittiselle kuningaskunnalle (EUVL L
341, 18.12.2013, s. 4).
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noudattaminen. Jordanialla on merkittavat taloudelliset siteet EU:hun. Vuonna 2014 EU oli
Jordanian toiseksi suurin kauppakumppani 15,5 prosentin osuudella, kun ykkésena olevan
Saudi-Arabian osuus oli 17,7 prosenttia ja kolmosena olevan Yhdysvaltain osuus 8,5
prosenttia. Pitkalle menevédéd ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevien neuvottelujen
valmisteluprosessi on kaynnissé. Tallaisen vapaakauppa-alueen tavoitteena on parantaa
markkinoillepadsya ja investointiedellytyksia sekd edistdd EU:n ja Jordanian taloudellista
yhdentymistd. Vaikka varsinaisia neuvotteluja vapaakauppa-alueesta ei ole vield aloitettu,
osapuolet kayvat keskusteluja kahdenvilisessa kaupassaan sovellettavien EU:n
alkuperasadntojen tilapaisesta hollentdmisestd. Tamé aloite on osa toimia, joilla EU tukee
Jordaniaa Syyrian pakolaiskriisissa. Toivon mukaan se kasvattaa Jordanian vientida EU:hun ja
luo uusia ty6llistymismahdollisuuksia seka jordanialaisille ettd maassa oleville
syyrialaispakolaisille.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu tdydentéisi Euroopan naapuruusvalineen ja muiden
EU:n ohjelmien avustuksia ja varsinkin ehtoja, jotka siséltyvat EU:n parhaillaan
taytantoonpanemiin budjettitukipaketteihin. EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu tukee
Jordanian viranomaisia niiden luodessa asianmukaista kehystd makrotalouspolitiikan
uudistamista ja rakenneuudistuksia varten, mika lisaisi EU:n rahoitustoiminnan, my6s muita
rahoitusvélineitd kdyttden toteutettujen toimien, lisdarvoa ja tuloksellisuutta.

Jordania on toteuttanut merkittavid toimenpiteitd demokratiaan kuuluvien oikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi. Maahan on perustettu perustuslakituomioistuin ja
riippumaton vaalilautakunta, ja parlamentin ké&sittelyssa on merkittavia lakeja, kuten vaalilaki,
puoluelaki, laki hallinnon hajauttamisesta ja kuntalaki.

Jordanian on jatkettava demokraattisten instituutioidensa ja oikeuskehyksensa vahvistamista
ja eri yhteiskunnallisten ja etnisten ryhmien demokraattisen edustuksen parantamista. Se on
edistynyt ndissd kysymyksissé alueella vallitsevasta vaikeasta tilanteesta huolimatta, ja silla
on edelleen vakauttava ja sovitteleva rooli alueella.

Tassé tilanteessa Jordanian Kkatsotaan tayttavan poliittiset ehdot makrotaloudellisen
rahoitusavun myontamiselle, eli sen katsotaan kunnioittavan demokratiaa, ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta ja olevan maa, jonka kanssa EU:lla on ldheiset poliittiset ja
taloudelliset suhteet. Yksityiskohtainen arviointi, jonka Euroopan ulkosuhdehallinto on
laatinut makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvien poliittisten kriteerien tayttdmisestd, on
liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan, joka annetaan tdman ehdotuksen
yhteydessd. Makrotaloudellista rahoitusapua koskeva ehdotus vastaa myds EU:n sitoumusta
tukea Jordanian taloudellista ja poliittista siirtymavaihetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

EU myontda Jordanialle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensd enintddn 200 miljoonaa
euroa keskipitkdn ajan lainana. Rahoitusavulla katetaan osa Jordanian jéljelld olevista
ulkoisista rahoitustarpeista vuosina 2016 ja 2017. Komissio on maédritellyt rahoitustarpeet
IMF:n arvioiden perusteella.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kahtena 100 miljoonan euron lainaerdnd. Ensimmainen era
on tarkoitus maksaa vuoden 2016 lopussa. Toinen erd, jonka ehtona on tiettyjen
politiikkatoimenpiteiden  toteuttaminen, voitaisiin maksaa vuoden 2017 toisella
neljannekselld.  Rahoitusapua hallinnoi  komissio, ja siihen sovelletaan EU:n
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varainhoitoasetuksen mukaisia petosten ja muiden s&ant0jenvastaisuuksien torjuntaa koskevia
erityissdadnnoksia.

Kuten makrotaloudellisessa rahoitusavussa yleensékin, maksujen suorittamisen ehtona on,
ettd IMF:n uuden rahoitusjarjestelyn mukaisten ohjelma-arviointien tulokset ovat myonteiset.
Liséksi komissio ja Jordanian viranomaiset laativat yhteisymmarryspoytakirjan, jossa sovitaan
yksityiskohtaisista rakenneuudistustoimista. Komissio kohdentaa avun rakenneuudistuksiin,
joilla pyritdan parantamaan yleistd makrotalouden hoitoa ja kestdvan kasvun edellytyksia.
Edellad esitetyn mukaisesti néilla uudistustoimilla tuetaan viranomaisten uudistusohjelmaa ja
taydennetddn IMF:n, Maailmanpankin ja muiden avunantajien kanssa sovittuja ohjelmia seka
EU:n budjettitukeen liittyvid toimenpideohjelmia. Ne vastaavat talousuudistusten
painopisteitd, joista EU ja Jordania ovat sopineet vuosien 2014-2017 yhdistetyssa
tukikehyksessd ja muissa strategia-asiakirjoissa (mm. sopimus kumppanuuden tulevista
painopisteista ja EU-Jordania-suunnitelma). Uudistustoimien perustana ovat ensimmaisen
makrotaloudellisen rahoitusavun puitteissa toteutetut rakenneuudistukset.

Paatds maksaa makrotaloudellinen rahoitusapu kokonaisuudessaan lainoina perustuu
Jordanian kehitystasoon (mitattuna henkeé kohti lasketuilla tuloilla) ja velkaindikaattoreihin.
Se on myo6s johdonmukainen Maailmanpankin ja IMF:n Jordanialle mydntaman kohtelun
kanssa. Jordaniahan ei taytd edellytyksid saada edullisin ehdoin mydnnettdvaa rahoitusta
Kansainvaliseltd kehitysjarjestolta tai IMF:n kdyhyydenvahentamis- ja talouskasvurahastosta.

. Oikeusperusta
Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivét voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvat Jordanian makrotalouden lyhyen
aikavalin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Padasiallisia syitd tdhdn ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve avunantajien vahvaan
koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavalin vakauteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut IMF:n laatimien, tulevaan laajennettuun rahoitusjarjestelyyn
liittyvien arvioiden perusteella, ehdotetun toisen makrotaloudellisen rahoitusavun méaéara
kattaa 7,4 prosenttia arvioidusta vuosien 2016 ja 2017 jaljella olevasta rahoitusvajeesta. Tamé
on makrotaloudellisten rahoitusavun taakanjakoa koskevien vakiokéytantéjen mukaista. EU:n
panos katsotaan asianmukaiseksi osuudeksi taakasta, kun otetaan huomioon muiden kahden-
ja monenvélisten avunantajien Jordanialle lupaama rahoitusapu.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi ndiden makrotaloudellisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Téarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta
saadaan verrattuna muihin EU:n vélineisiin, on se, ettd silld helpotetaan ulkoisia
rahoitusvaikeuksia ja autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla
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maksutaseen ja julkisen talouden tilanteen Kkestdvyyttda — ja asianmukainen kehys
rakenneuudistuksille. Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen
yleisen toimintakehyksen k&yttoonottoa, mika voi tehostaa EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvélineistd Jordaniassa rahoitettavia toimia.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Intressitahojen kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa Jordanian talouden vakauttamiseen
annettavaa kansainvalista tukea. Makrotaloudellista rahoitusapua koskevaa ehdotusta
laatiessaan komission yksikot ovat kuulleet IMF:84 ja Maailmanpankkia, jotka ovat jo
kéynnistaneet mittavia rahoitusohjelmia ja valmistelevat parhaillaan uusia. Komissio kuuli 2.
kesékuuta 2016 talous- ja rahoituskomiteaa, joka antoi ehdotukselle hyvéksyntansa. Komissio
on ollut saanndllisesti yhteydessa myds Jordanian viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio tekee ulkopuolisten asiantuntijoiden avustuksella ennen rahoitusavun tosiasiallista
tdytdntdonpanoa operatiivisen arvioinnin, jossa tarkastellaan Jordanian  julkisten
rahoitusketjujen ja hallinnollisten menettelyiden laatua ja luotettavuutta. Arvioinnin tulokset
annetaan tiedoksi Jordanian viranomaisille ja EU:n edustustolle tyén jatkamiseksi parannusta
mahdollisesti kaipaavilla aloilla. Tulokset saattavat vaikuttaa my0ds ehdotetun rahoitusavun
poliittisiin ehtoihin.

. Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hatdavun véline, jolla pyritdén
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Komission paremman séantelyn
suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti tastd makrotaloudellista rahoitusapua
koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia, silla tdmankaltaisessa
hatatilanteessa on poliittisesti valttdmatonta toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jalkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Ensimmaiselld ja toisella makrotaloudellisella rahoitusavulla ja niihin liitetyllda talouden
sopeutus- ja uudistusohjelmalla helpotetaan Jordanian lyhyen aikavalin rahoitustarpeita ja
tuetaan politiikkatoimia, joilla pyritddn vahvistamaan keskipitkdn aikavalin maksutasetta ja
julkisen talouden kestavyytta sekd vauhdittamaan kestdvaa kasvua IMF:n kanssa sovittavaa
ohjelmaa tdydentden. Nama toimet Kkattavat todenndkoisesti uudistusta kaipaavat alat eli
julkisen varainhoidon ja muut talouden hallinnan n&kdkohdat, verouudistuksen, sosiaalisen
turvaverkoston vahvistamisen, energia- ja vesialan uudistukset, kaupan ja investoinnit seka
tyomarkkinat, myds toimet, joilla helpotetaan syyrialaispakolaisten sijoittautumista Jordanian
tyomarkkinoille.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainana ja rahoittaa lainalla, jonka komissio ottaa
EU:n lukuun. Rahoitusavun talousarviovaikutukset vastaavat maaréd, joka on 9 prosenttia
nostettujen lainojen madréstd ja joka maksetaan budjettikohdasta 01 03 06 (Takuurahaston
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rahoittaminen) ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita koskevaan EU:n takuurahastoon. Olettaen,
ettd ensimmainen lainaerd (100 miljoonaa euroa) maksetaan vuonna 2016 ja toinen lainaeré
(100 miljoonaa euroa) vuonna 2017, takuurahastoon suoritettavat maksut toteutuvat
takuurahastomekanismin hallinnointisédantdjen  mukaisesti vuosien 2018 ja 2019
talousarviossa. Budjettikohdan 01 03 06 kaytt6d koskevien tdmanhetkisten ennusteiden
perusteella komissio arvioi, ettd toimen talousarviovaikutukset pystytadan kattamaan.

5. LISATIEDOT
. Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisaltdd raukeamislausekkeen. Ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu on

saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan ensimmadisestd yhteisymmarryspoytékirjan
voimaantulon jalkeisesta paivasta lukien.
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2016/0197 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen lisiirahoitusavun myontimisestii Jordanian haSemiittiselle
kuningaskunnalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sadddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1) Jordanian haSemiittisen kuningaskunnan, jiljempédnd ’Jordania’, ja Euroopan unionin,
jiljempéana "EU’, suhteita kehitetddn osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa, jiljempina
‘naapuruuspolitiitkka’. Jordania allekirjoitti 24 pédivdand marraskuuta 1997 EU:n kanssa
tehdyn assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1 péivand toukokuuta 2002.
Assosiaatiosopimuksen mukaan EU ja Jordania perustavat vapaakauppa-alueen asteittain 12
vuoden siirtyméajan kuluessa. Liséksi vuonna 2007 tuli voimaan sopimus uusista
maataloustuotteiden kaupan vapauttamistoimista. Vuonna 2010 EU myonsi Jordanialle
pitkdlle edistyneen kumppanimaan aseman, jonka myo6td yhteistydalojen maard kasvaa.
Joulukuussa 2009 parafoitu  EU:n  ja Jordanian pdytdkirja kaupan alan
rildanratkaisumekanismeista ~ tuli  voimaan 1  pdivdnda  heindkuuta  2011.
Kahdenvilista poliittista vuoropuhelua ja taloudellista yhteisty6ta on kehitetty edelleen
naapuruuspolitiikan, assosiaatiosopimuksen ja vuosia 2014-2017 koskevan yhdistetyn
tukikehyksen puitteissa.

(2) Jordania on vuodesta 2011 alkaen toteuttanut joitakin poliittisia uudistuksia
parlamentaarisen demokratian ja oikeusvaltion lujittamiseksi. Maahan on perustettu
perustuslakituomioistuin ja riippumaton vaalilautakunta, ja parlamentin kasittelyssa on
joitakin merkittavia lakeja, kuten vaalilaki, puoluelaki, laki hallinnon hajauttamisesta ja
kuntalaki.

3 Jordanian talous on Kkarsinyt suuresti alueella ja varsinkin naapurimaissa lrakissa ja
Syyriassa vallitsevasta epdvakaudesta. Alueelliset levottomuudet ja heikentynyt globaali
ympadristd ovat yhdessd vahentdneet voimakkaasti ulkomaisia tuloja ja rasittaneet julkista
taloutta. Matkailu ja ulkomaiset suorat sijoitukset ovat vahentyneet, kauppareitteja on
katkennut ja maakaasun toimituksissa Egyptistd on hairi6itd. Myo6s syyrialaispakolaisten
suuri  maara on vaikuttanut Jordanian talouteen lisd&malla julkisen talouden
rahoitusasemaan, julkisiin palveluihin ja infrastruktuuriin kohdistuvaa painetta.

4 EU on siitd asti, kun Syyrian konflikti alkoi vuonna 2011, ilmaissut varauksettoman
sitoutumisensa Jordanian tukemiseen maan yrittdessa selviytya Syyrian Kriisin taloudellisista
ja sosiaalisista seurauksista ja varsinkin alueellaan olevasta suuresta méaarasta
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syyrialaispakolaisia. EU on lisdnnyt taloudellista tukeaan Jordanialle ja vahvistanut
yhteisty6td monilla aloilla, joista esimerkkeja ovat kansalaisyhteiskunta, vaalijérjestelmd,
turvallisuus, alueellinen kehitys seké sosiaaliset ja taloudelliset uudistukset. EU on myos
tarjonnut  Jordanialle  mahdollisuutta tehda pitkdlle menevd ja laaja-alainen
vapaakauppasopimus.

Vaikeassa talous- ja rahoitustilanteessa Jordanian viranomaiset ja Kansainvélinen
valuuttarahasto (IMF) sopivat elokuussa 2012 ensimmadisesta talouden sopeutusohjelmasta,
jota tuettiin kolmivuotisella 2 miljardin Yhdysvaltain dollarin valmiusluottojarjestelylla.
Ohjelma saatiin onnistuneesti péaatokseen elokuussa 2015. Ohjelmassa Jordania edistyi
merkittavalld tavalla julkisen talouden vakauttamisessa (jota edesauttoi 6ljyn hinnan
laskeminen) ja erdissa rakenneuudistuksissa.

Joulukuussa 2012 Jordania pyysi EU:lta tadydentdvdd makrotaloudellista rahoitusapua.
Vastauksena pyyntdén EU hyvaksyi joulukuussa 2013 ensimmaéisen, maaraltdan 180
miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun, joka my®dnnettiin lainojen muodossa.®
Yhteisymmarryspoytakirja, jossa madritellddn  ensimmaiseen  makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvat poliittiset ehdot, tuli voimaan 18 pdivand maaliskuuta 2014.
Ensimmaisen makrotaloudellisen rahoitusavun ensimmaéinen erd maksettiin 10 paivana
helmikuuta 2015 ja toinen erd 15 paivand lokakuuta 2015 sen jalkeen, kun sovitut
politiikkatoimet oli pantu taytantdon.

Syyrian Kriisin alettua EU on myontanyt ldhes 1,13 miljardia euroa Jordanialle. Maara
sisaltdd ensimmaisen, 180 miljoonan makrotaloudellisen rahoitusavun lisaksi 500 miljoonaa
euroa Euroopan naapuruusvélineen madréarahoja, joilla rahoitetaan s&&nnollista ja
ohjelmoitua kahdenvilista yhteisty6ta, noin 250 miljoonaa euroa humanitaarisen avun
madrérahoja ja yli 30 miljoonaa euroa vakautta ja rauhaa edistavén valineen varoja. Lisaksi
Euroopan investointipankki on myodntanyt 264 miljoonaa euroa lainoja vuodesta 2011
l&htien.

Syyrian kriisin Kiihtymiselld vuonna 2015 on ollut tuntuvia vaikutuksia Jordaniassa, jossa
kauppa ja matkailu ovat vdhentyneet ja sijoittajien luottamus heikentynyt. Jordania on
karsinyt myds GCC:n rahoitustuen vahenemisestd, minka taustalla on 06ljyn hinnan
laskeminen. Naiden seurauksena talouskasvu on hidastunut uudestaan, ty6ttdmyys on
lisadntynyt ja on ilmaantunut uusia julkisen talouden ja ulkoisen rahoituksen tarpeita.

EU on téssd vaikeassa tilanteessa vahvistanut olevansa sitoutunut tukemaan Jordaniaa sen
taloudellisissa ja sosiaalisissa haasteissa ja uudistusprosessissa. Sitoumus tuotiin julki muun
muassa Lontoossa 4 péivana helmikuuta 2016 pidetyssé Supporting Syria and the Region -
konferenssissa, jossa EU lupasi 2,39 miljardia euroa rahoitustukea pakolaiskriisin eniten
koettelemille maille, joihin my6s Jordania kuuluu, vuosina 2016 ja 2017. EU:n poliittinen ja
taloudellinen  tuki Jordanian uudistusprosessille on johdonmukainen Vé&limeren
eteldpuoliseen alueeseen sovellettavan EU:n politiikan, sellaisena kuin se on Kirjattu
naapuruuspolitiikkaan, kanssa.

Jordanian talous- ja rahoitustilanteen heikennyttyd IMF ja Jordania aloittivat keskustelut
jatkojarjestelystd, joka voitaisiin toteuttaa laajennettuna rahoitusjarjestelynd, jéaljempana
’IMF:n ohjelma’, ja joka todenndkoisesti kestdisi kolme vuotta alkaen vuoden 2016

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o 1351/2013/EU, annettu 11 péivand joulukuuta 2013,

makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle (EUVL L 341,
18.12.2013, s. 4).
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jalkipuoliskolla. Uuden IMF:n ohjelman tavoitteena on helpottaa Jordanian lyhyen aikavalin
maksutasevaikeuksia ja samalla edistaa tiukkojen sopeuttamistoimien taytdntoonpanoa.

Taloustilanteen ja -ndkymien heikentyessa Jordania pyysi maaliskuussa 2016 EU:lta liséa
makrotaloudellista rahoitusapua.

Koska Jordania kuuluu naapuruuspolitiikan piiriin, sille olisi voitava myontad EU:n
makrotaloudellista apua.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusvaline, jolla
myoOnnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan valittomiin
ulkoisen rahoituksen tarpeisiin. Silla olisi tuettava sellaisen toimenpideohjelman
taytdntoonpanoa, joka sisaltd tiukkoja ja valittomia sopeuttamis- ja rakenneuudistustoimia
maksutasetilanteen parantamiseksi lyhyella aikavalilla.

Jordanian maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvélisten laitosten kaytt6on asettamien
varojen jalkeen edelleen huomattava ulkoinen rahoitusvaje, joten Jordanialle annettavaa
EU:n makrotaloudellista rahoitusapua pidetddn tdmanhetkisissd poikkeusolosuhteissa
tarkoituksenmukaisena  vastauksena Jordanian pyyntdon saada tukea talouden
vakauttamiseen yhdessa IMF:n ohjelman kanssa. EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla
on tarkoitus tukea Jordanian talouden vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa ja
taydent&d IMF:n rahoitusjarjestelyn puitteissa kaytettavissa olevia varoja.

EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi pyrittdvd tukemaan Jordanian ulkoisen
rahoitusaseman kestdvyyden palauttamista ja siten maan taloudellista ja sosiaalista kehitysté.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun méaéran maarittdminen perustuu Jordanian jaljella
olevien ulkoisten rahoitustarpeiden kattavaan maéralliseen arviointiin, ja siind otetaan
huomioon maan kyky rahoittaa itseddn omista varoistaan ja erityisesti sen kdytossa olevat
kansainvaliset ~ valuuttavarannot. EU:n  makrotaloudellisella  rahoitusavulla  olisi
tdydennettdvda IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta. Rahoitusavun madaraa
madritettdessd otetaan huomioon my0ds monenvaélisiltd avunantajilta odotettavissa olevat
rahoitusosuudet, tarve varmistaa oikeudenmukainen taakanjako EU:n ja muiden
avunantajien vélilla, EU:n muiden ulkoisten rahoitusvalineiden aiempi kéyttd Jordaniassa ja
kaiken EU:n toiminnan lis&arvo.

Komission olisi varmistettava, ettd EU:n makrotaloudellinen apu vastaa oikeudellisesti ja
sisalloltadn EU:n ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden asiaankuuluvien EU:n
politiikkojen keskeisié periaatteita, tavoitteita ja toteutettuja toimenpiteitéa.

EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava ulkopolitiikkaa, jota EU soveltaa
suhteissaan Jordaniaan. Komission yksikoiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
tyoskenneltava tiiviisti yhdessa koko makrotaloudellisen rahoitusaputoimen keston ajan
EU:n ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

EU:n makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Jordanian sitoutumista EU:n kanssa
yhteisiin arvoihin, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestavd kehitys ja koyhyyden vahentdminen, sek& sen
sitoutumista avoimen, sdantoihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun edellytykseksi olisi asetettava se, ettd Jordania
noudattaa tehokkaita demokratian mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmdd, ja  oikeusvaltioperiaatetta ja  takaa  ihmisoikeuksien
kunnioittamisen. Lisaksi EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina olisi oltava
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, lapindkyvyyden ja vastuullisuuden
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lisadminen Jordaniassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla pyritdan
tukemaan kestdvad ja osallistavaa kasvua, tyOpaikkojen luomista ja julkisen talouden
vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi sé&anndllisesti seurattava
seka asetettujen edellytysten tayttymista ettd tavoitteiden saavuttamista.

Jotta EU:n makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat EU:n taloudelliset edut voidaan
suojata tehokkaasti, Jordanian olisi toteutettava aiheellisia toimenpiteitd petosten, korruption
ja muiden rahoitusapuun liittyvien saantdjenvastaisuuksien estamiseksi ja torjumiseksi.
Liséksi olisi sdadettdvd, ettd komissio huolehtii tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin
tilintarkastuksista.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan parlamentin ja
neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttajina.

Makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseen tarvittavien méérien olisi vastattava
monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettuja talousarviomaarérahoja.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission tehtévaksi. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdman paatdksen
tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sd&nndllisesti tietoja rahoitusavun
taytdntdonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvat asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdman padtoksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kédytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

EU:n makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa. Yhdenmukaisen taytantdonpanon
varmistamiseksi seka tehokkuussyistad komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan tallaisista
ehdoista Jordanian viranomaisten kanssa jasenvaltioiden edustajista muodostuvan komitean
valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Kyseisen asetuksen mukaan neuvoa-
antavaa menettelyd olisi sovellettava p&asadntoisesti kaikkiin muihin kuin asetuksessa
séadettyihin tapauksiin. Kun otetaan huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen
rahoitusavun mahdollisesti huomattava vaikutus, kyseisen raja-arvon ylittavissa toimissa on
aiheellista kéayttaa tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Jordanialle myoénnetyn EU:n
makrotaloudellisen rahoitusavun maard, yhteisymmarryspoytakirjan hyvéksymiseen seka
avun  vahentdmiseen,  keskeyttdmiseen tai  peruuttamiseen  olisi  sovellettava
tarkastelumenettelya,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

EU myontdd Jordanialle enintd&n 200 miljoonaa euroa makrotaloudellista rahoitusapua,
jéljempdnd ’EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen maan talouden
vakauttamista ja sen huomattavaa uudistusohjelmaa. Rahoitusavulla katetaan osa
Kansainvalisen valuuttarahaston, jdljempana ’IMF’, ohjelmassa maéiritetyistd Jordanian
maksutasetarpeista.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu mydnnetdan Jordanialle kokonaisuudessaan lainoina.
Komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat EU:n puolesta rahoitusmarkkinoilta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivané helmikuuta 2011, yleisista
s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytdntddnpanovallan kayttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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tai rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Jordanialle. Lainojen keskimé&ardinen
takaisinmaksuaika on enintaan 15 vuotta.

Komissio hallinnoi EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista tavalla, joka on
johdonmukainen IMF:n ja Jordanian vélisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen,
EU:n ja Jordanian assosiaatiosopimuksessa vahvistettujen talousuudistuksia koskevien
keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden, vuosia 2014-2017 koskevan yhdistetyn
tukikehyksen ja kumppanuuden tulevien painopisteiden kanssa. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle saanndllisesti tietoja EU:n  makrotaloudellisesta
rahoitusavusta, myds sen maksamisesta, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan liittyvat
asiakirjat ajallaan.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytékirjan voimaantuloa seuraavasta paivasta
lukien.

Jos Jordanian rahoitustarpeet vahenevat alkuperdisiin ennusteisiin ndhden olennaisesti
EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio vahentdd avun maaraa tai
keskeyttdd tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

2 artikla

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on se, ettd Jordania noudattaa
tehokkaita demokratian mekanismeja, kuten parlamentaarista monipuoluejérjestelméas, ja
oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat tdman edellytyksen tayttymistd EU:n
makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan.

Taman artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paatoksen 2010/427/EU° mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Jordanian viranomaisten kanssa EU:n makrotaloudelliseen rahoitusapuun sovellettavista
selkedsti madritellyistd talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista, joissa
keskitytaan rakenneuudistuksiin ja terveeseen julkiseen talouteen ja jotka vahvistetaan
yhteisymmarryspoytakirjassa. Yhteisymmarryspoytékirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja
rahoitusta koskevien ehtojen on oltava johdonmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen samoin kuin Jordanian IMF:n tuella
toteuttamien makrotalouden sopeutusohjelmien ja rakenneuudistusohjelmien kanssa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritddn erityisesti parantamaan Jordanian
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuullisuutta muun
muassa EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun kéyton osalta. Politiikkatoimenpiteita
suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myds edistyminen markkinoiden
vastavuoroisessa avaamisessa, saantdihin perustuvan ja oikeudenmukaisen kaupan kehitys
ja muut EU:n ulkopolitiikan painopisteet. Komissio seuraa saannéllisesti, miten néiden
tavoitteiden saavuttamisessa edistytaan.

Neuvoston pdatds 2010/427/EU, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan
komission ja Jordanian viranomaisten valisessa lainasopimuksessa.

Komissio tarkistaa sdannollisin valiajoin sen, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ehdot
tayttyvat edelleen ja ettd Jordanian talouspolitiikka on EU:n makrotaloudellisen
rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Tata varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti
yhteen IMF:n ja Maailmanpankin seké& tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa.

4 artikla

Komissio asettaa EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun saataville kahdessa lainaerédssa
edellyttden, ettd 3 kohdan edellytykset tayttyvat. Kunkin erédn suuruus vahvistetaan 3
artiklassa tarkoitetussa yhteisymmarryspoytékirjassa.

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun madrien perusteella rahoitetaan tarvittaessa
ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
480/2009° mukaisesti.

Komissio tekee paatoksen erien maksamisesta sen perusteella, tayttyvatko kaikki seuraavat
edellytykset:

(@) 2 artiklassa saddetty edellytys;

(b) jatkuva tyydyttdva edistyminen sellaisen toimenpideohjelman taytantdonpanossa,
joka sisaltdd IMF:n muulla kuin ennaltavarautuvalla luottojérjestelylla tukemia
tiukkoja sopeuttamis- ja rakenneuudistustoimia; ja

(c) yhteisymmarryspdytakirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen tayttyminen tyydyttavalla tavalla.

Toinen erd voidaan periaatteessa maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmaisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdassa saadetyt edellytykset jadvat jatkuvasti tayttymaéttd, komissio keskeyttda
tilapéisesti EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen tai peruuttaa sen.
Tallaisissa tapauksissa se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen
tal peruuttamisen syyt.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Jordanian keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytékirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd jaljelld oleva julkisen
talouden rahoitustarve  vahvistetaan, EU:n varat voidaan siirtdd Jordanian
valtiovarainministeri6lle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

EU:n makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat lainanotto- ja lainanantotoimet
toteutetaan euromadréisind samaa arvopéivaa kayttaen, eika niistd saa aiheutua EU:lle
tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen maturiteetit poikkeavat toisistaan, eikd EU:ta saa
asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai korkoriskeille tai muille kaupallisille riskeille.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivand toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.20009, s. 10).
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Olosuhteiden salliessa ja Jordanian sitd pyytédesséd komissio voi toteuttaa tarvittavat toimet
sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin siséllytetddn aikaistettua takaisinmaksua koskeva
lauseke ja etté vastaava lauseke siséllytetddn myds lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat edullisesmman lainakoron ja jos Jordania sitd pyytad, komissio voi
paattaa jalleenrahoittaa kaikki alkuperdiset lainansa tai osan niisté tai se voi jarjestelld
rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjarjestelytoimet toteutetaan 1 ja 4
kohdan mukaisesti, ja ne eivét pidenna kyseisten lainojen maturiteettia eivatka kasvata
jalleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana jaljella olevan pddoman maaraa.

Jordanian on maksettava kaikki kulut, joita EU:lle aiheutuu tdmén pé&atoksen mukaisista
lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
toimien etenemisesté.

6 artikla

EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun tdytdntéonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012" ja komission delegoitua
asetusta (EU) N:0 1268/2012°.

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan taytantoon suoran hallinnoinnin avulla.
Jordanian viranomaisten kanssa tehtdvé lainasopimus sisaltdd méaraykset, joilla

(@ varmistetaan, ettd Jordania tarkistaa saannollisesti, ettd EU:n talousarviosta
myonnettyé rahoitusta on kéytetty asianmukaisesti, toteuttaa aiheelliset toimenpiteet
sééntojenvastaisuuksien ja petosten estamiseksi ja ryhtyy tarvittaessa oikeudellisiin
toimiin peridkseen takaisin tdman paatoksen nojalla myonnetyt varat, jotka on
kaytetty vaarin;

(b) varmistetaan EU:n taloudellisten etujen suojaaminen ja varsinkin maarataan
erityistoimenpiteistd EU:n makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien petosten,
korruption ja muiden s&ént6jenvastaisuuksien estamiseksi ja torjumiseksi neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95° neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96' ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013"" mukaisesti;

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 péivéana lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosédanndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 pdivand lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissaénngistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 paivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan p&alla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisgjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
ja muiden véarinkaytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivéna syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1).
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(c) annetaan komissiolle, myds Euroopan petostentorjuntavirastolle, tai sen edustajille
nimenomaiset valtuudet suorittaa tarkastuksia, paikan p&alla suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

(d) annetaan komissiolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle nimenomaiset
valtuudet suorittaa tarkastuksia aikana, jona EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on
saatavilla, ja sen jéalkeen, mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikan paalla
tehtévat tarkastukset, esimerkiksi operatiiviset arvioinnit;

(e) varmistetaan, ettd EU:lla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos on
osoitettu, ettd Jordania on EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnoinnissa
sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin tahansa muuhun EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan.

4. Ennen EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntbonpanoa komissio selvittadd
operatiivisen  arvioinnin avulla, ovatko avun kannalta olennaiset Jordanian
rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sek& sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit
moitteettomia.

7 artikla
1. Komissiota avustaa komitea. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
8 artikla
1. Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30 paivand kesakuuta Euroopan parlamentille ja

neuvostolle kertomuksen tadmén paatoksen tdytantdonpanosta edeltdvand wvuonna,
taytantdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

(a) tarkasteltava EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntoonpanossa tapahtunutta
edistysta;

(b) arvioitava Jordanian taloustilannetta ja -nédkymid sek& edistymistd 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen politiikkatoimenpiteiden toteuttamisessa,;

(c) osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen talouspoliittisten
ehtojen, Jordaniassa meneilldan olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen seka
EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission
paatosten valilla.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden vuoden
kuluttua 1 artiklan 4  kohdassa tarkoitetun saatavuusajan  paattymisesta
jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan paatokseen saadun EU:n makrotaloudellisen
rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missd maé&arin se on myotavaikuttanut
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

9 artikla

Tama pééatos tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.
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Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkadisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pé&atokseksi makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontdmisestd Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)"

Toimintalohko: Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat
Toiminto: 03 — Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat
Ehdotuksen/aloitteen luonne

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

“Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistdminen EU:n
rajojen ulkopuolella”

Talouden ja rahoituksen padosaston keskeinen toiminta-alue:

1. Euroopan naapuruuspolitiikan taytantdonpanon edistaminen syventdmalld taloudellista
analyysia seka lujittamalla poliittista vuoropuhelua ja toimintasuunnitelmien taloudellisia
osa-alueita koskevaa neuvontaa.

2. Kolmansille kumppanimaille suunnatun makrotaloudellisen rahoitusavun kehittdminen,
seuranta ja taytantdonpano yhteistydssa asianomaisten kansainvélisten rahoituslaitosten
kanssa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro 1: Hyvinvoinnin edistdminen EU:n rajojen ulkopuolella: vakaan
makrotalouden ja kasvua edistavien uudistusten tukeminen EU:n ulkopuolella muun
muassa kadymalla tarkeimpien kumppaneiden kanssa saidnnollistd vuoropuhelua taloudesta
ja myontaméalld makrotaloudellista rahoitusapua

Toiminto  (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmassa:
Kansainvéliset talous- ja rahoitusasiat

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotettu rahoitusapu Jordanian hasemiittiselle kuningaskunnalle, jéljempdné ’Jordania’,
muodostuu EU:n myontdmastad 200 miljoonan euron lainasta, jolla pyritddn parantamaan
maksutaseen kestdvyyttd. Kahdessa eréssa maksettavalla rahoitusavulla lievitetdan
alueellisesta epdvakaudesta ja syyrialaispakolaisten vastaanottamisesta Jordanialle
aiheutuneita  taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Liséksi silld edistetddn
rakenneuudistuksia, joilla pyritd&n vauhdittamaan kestdvad talouskasvua, véhentdmaan
makrotalouden haavoittuvuutta ja parantamaan julkista varainhoitoa.

12

2ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Viranomaisten edellytetddn ilmoittavan komission yksikoille tiedot madratyista
indikaattoreista saannéllisesti ja esittdvan kattavan raportin sovittujen poliittisten ehtojen
noudattamisesta ennen toisen rahoitusapuerdn maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa sen jélkeen, kun
rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen toiminta Jordaniassa on arvioitu. Arviointi on
tarkoitus toteuttaa osana tdman rahoitusavun valmistelua. Myds EU:n edustusto
Jordaniassa raportoi saannollisesti rahoitusavun seurannan kannalta olennaisista asioista.
Komission yksikot ovat tiiviissd yhteydessa IMF:dan ja Maailmanpankkiin hyotyakseen
nakemyksist, joita niill4 on Jordaniassa parhaillaan toteuttamistaan toimista.

Ehdotetussa paatoksesséd saddetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisdltdd arvion tdmadn aputoimen téytdntoOnpanosta.
Rahoitusavusta laaditaan riippumaton  jalkiarviointi kahden vuoden kuluessa
taytantdonpanojakson paattymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyell& tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Rahoitusavun maksamisen ehtona on, ettd Jordania edistyy tyydyttavésti IMF:n kanssa
sopimansa talousohjelman toteutuksessa. Ohjelman odotetaan kdynnistyvan vuoden 2016
jalkipuoliskolla.  Lisédksi ~ komissio  sopii ~ Jordanian  viranomaisten  kanssa
yhteisymmarryspoytékirjassa luetelluista poliittisista erityisehdoista, jotka on taytettdva
ennen kuin komissio maksaa toisen rahoitusapueran.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autetaan Jordaniaa selviytymaén
alueellisen epavakauden ja syyrialaispakolaisten virran aiheuttamista talouden hairitisté ja
edistetaadn siten maan makrotaloudellista vakautta, talousuudistuksia ja poliittista kehitysté.
Rahoitusapu parantaa kansainvélisen avunantajayhteison tarjoaman rahoitustukipaketin
kokonaistehokkuutta tdydentamalla kansainvélisten rahoituslaitosten, EU:n ja muiden
avunantajien myontamia resursseja.

Ehdotettu ohjelma my®6s lujittaa maan hallituksen sitoutumista uudistuksiin ja pyrkimysta
tilvistdd suhteita EU:hun. Naihin tavoitteisiin paastddn muun muassa siten, ettd
rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset ehdot. Laajemmin tarkastellen ohjelma
osoittaa alueen muille maille, ettd EU tukee jatkossakin maita, jotka ryhtyvét
maéaréatietoisesti ajamaan poliittisia uudistuksia taloudellisesti vaikeina aikoina.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista  rahoitusaputoimista on laadittu vuodesta 2004 yhteens&
16 jalkiarviointia. Arviointien mukaan makrotaloudellinen rahoitusapu edistaa osaltaan —
vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja epasuorasti — ulkoisen kestdvyyden kohentumista,
makrotalouden vakautta ja rakenneuudistusten toteuttamista avunsaajamaassa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti avunsaajamaan
maksutaseeseen ja auttoi hollentdimddn budjettirajoitteita. Rahoitusavun ansiosta
talouskasvu oli my6s hieman nopeampaa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vélineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

EU on yksi Jordanian tarkeimmistd avunantajista. Jordanialle myodnnettiin vuosina 2007—
2013 yhteensd 589 miljoonaa euroa rahoitusapua eurooppalaisesta naapuruuden ja
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1.6.

1.7.

kumppanuuden vélineestd. Madarédén sisaltyy kannustimiin perustuvasta SPRING-
ohjelmasta myonnetty lisdrahoitus. Jordanialle Euroopan naapuruusvélineestd vuosiksi
2014-2017 myonnettadvén rahoitusavun maara on vahintddn 312 miljoonaa ja enintdén 382
miljoonaa euroa. Jordanialle myo6nnetddn rahoitusta Syyrian ja sen naapurimaiden
tukemiseksi joulukuussa 2014 perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta (Madad-
rahasto). Ensimmaéiset Madad-rahastosta rahoitettavat ohjelmat hyvaksyttiin toukokuussa
2015. Rahoituksen maaréd on 41 miljoonaa euroa. Naita varoja tdydennettiin rahoituksella
EU:n muista vélineistd, kuten naapuruuspolitiikan investointivalineestd. Kahdenvalisten
yhteistydohjelmien lisaksi Jordania on osallisena useissa alueellisissa ohjelmissa, joiden
aloja ovat l&hinnd oikeusvaltioperiaate ja oikeuslaitos, ympadristonsuojelu ja ilmasto,
muuttoliike sek& kulttuuri ja nuoriso. Jordania osallistuu myds naapuruuspolitiikan
kumppanimaille avoimiin ~ ohjelmiin, esimerkiksi liikkuvuutta ja  yhteistyota
korkeakoulutuksen alalla edistdvaan Erasmus+-ohjelmaan sekd TAIEX- ja SIGMA-
ohjelmiin. Jordania voi hakea lisdrahoitusta myos useista EU:n temaattisista ohjelmista ja
valineistd, kuten demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
rahoitusvélineestd, valtiosta riippumattomia toimijoita ja paikallisviranomaisia koskevasta
ohjelmasta sekd muuttoliike- ja turvapaikkaohjelmasta. Myds Euroopan investointipankKi
tukee Jordaniaa. Vuodesta 2011 se on myontanyt maalle lainaa yhteensé 264,9 miljoonaa
euroa, josta 115,9 miljoonaa euroa vuonna 2015. Vuonna 2013 hyvaksytyn ensimmaisen,
méaaréaltddn 180 miljoonan euron makrotaloudellisen rahoitusavun téytdntoonpano on
sujunut tyydyttavasti, ja se maksettiin kokonaisuudessaan vuonna 2015.

Tarkein liséarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n muihin
valineisiin, on se, ettd silld autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa
parantamalla maksutaseen kestévyyttd ja julkisen talouden tilannetta — ja asianmukainen
kehys rakenneuudistuksille. Makrotaloudellisella rahoitusavulla ei mydnnetd saannollista
rahoitustukea eiké sen tarkoituksena ole tukea avunsaajamaiden taloudellista ja sosiaalista
kehitystd. Rahoitusavun maksaminen lopetetaan heti, kun maan ulkoinen rahoitusasema on
saatu palautettua kestavalle pohjalle. Rahoitusapu on sen jalkeen tarkoitus korvata
tavanomaisessa yhteistydssa kaytettavilla EU:n avustusvélineilla.

Liséksi makrotaloudellisen rahoitusavun on mé&ard tdydentdd kansainvalisten
rahoituslaitosten toteuttamia toimia, erityisesti IMF:n laajennetulla rahoitusjarjestelylla
tuettavaa sopeuttamis- ja uudistusohjelmaa, seka Maailmanpankin kehitysapulainaa.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

X Ehdotus/aloite on voimassa 2,5 vuotta yhteisymmarryspdytakirjan voimaantulosta, kuten
paatoksen 1 artiklan 4 kohdassa todetaan.

X Rahoitusvaikutusten odotetaan toteutuvan vuosina 2016-2019.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*®
X Suora hallinnointi, josta vastaa komissio

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Rahoitusapu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja se on johdonmukainen IMF:n
rahoittaman tulevan talousohjelman kanssa. Komission yksikot seuraavat toimia IMF:n
ohjelman ja Jordanian viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa sovittavien
uudistustoimenpiteiden tdytantoonpanon edistymisen perusteella (ks. myos 1.4.4 kohta).

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisaltyy varojen kayttoon liittyvia ja
poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua, jota ei ole osoitettu tiettyihin
menoihin, kéytetadn vaarin. Yleisesti ottaen kyseinen riski liittyy sellaisiin seikkoihin kuin
keskuspankin ja valtiovarainministerion hallintojarjestelmien laatu seka sisdisen ja
ulkoisen tilintarkastuksen valmiudet.

Toinen keskeinen rahoitusapuun liittyva riskitekija on alueella, eritoten Syyriassa ja
Irakissa, vallitseva taloudellinen ja poliittinen epdvarmuus, mik& vaikuttaa suoraan
Jordanian talouteen. Kotimaan riskeista suurin liittyy talousuudistusprosessin vaikeuksiin
ja makrotalouden heikkouksiin, joihin kuuluvat myds syyrialaispakolaisten suuresta
maaréasta julkiselle taloudelle aiheutuvat vaikutukset.

Jordanian talous on edelleen altis mahdollisille hairidille maakaasun tuonnissa Egyptista.
Riskitekijoitd ovat myds Euroopan talouden ja maailmantalouden mahdollinen
heikentyminen seké energian ja elintarvikkeiden maailmanmarkkinahintojen nousu.

Valvontamenetelmé(t)

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttdon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja
Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

Valvonnan kustannukset ja hyddyt ja todennakdinen vaatimustenvastaisuusaste

Komissiolle aiheutuvat todentamis- ja valvontamenetelmiin liittyvat peruskustannukset
seka ennen rahoitusaputoimea tehdyn rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen
arvioinnin kustannukset esitetddn taulukossa 3.2.1. Lis&ksi kustannuksia aiheutuu
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista ja OLAFin mahdollisista
toimenpiteistd. Operatiivinen arviointi paitsi auttaa arvioimaan varojen vaarinkayton
riskejd my0s tuottaa hyddyllistd tietoa julkisen varainhoidon alalla tarvittavista
uudistuksista, jotka otetaan huomioon rahoitusaputoimeen liittyvissé poliittisissa ehdoissa.
Makrotaloudellisen rahoitusapuvalineen kayttoonotosta alkaen saatujen kokemusten
perusteella arvioidaan, ettd vaatimustenvastaisuuden (eli lainojen takaisinmaksun
laiminlyomisen tai varojen véarinkayton) riski on vahainen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
Varojen vaarinkayttoriskin pienentdmiseksi toteutetaan useita toimia.

Jordanialle myonnettdvan makrotaloudellisen rahoitusavun ehdotetussa oikeusperustassa
sédédetddn myods petostenehkaisytoimista. Kyseiset toimenpiteet méaritelldan tarkemmin
lainasopimuksessa siséallyttdmalla siihen méaraykset tarkastuksista, petosten ehkaisysté,
tilintarkastuksista sek& varojen takaisinperinndstd petos- ja korruptiotapauksissa.
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Rahoitusapuun aiotaan liittdd poliittisia erityisehtoja, jotka liittyvét etenkin julkiseen
varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisdtd tehokkuutta, l&pindkyvyytta ja
vastuuvelvollisuutta.

Ennen kuin yhteisymmarryspoytakirjasta pééastdédn sopimukseen, komission yksikot ja
asianmukaisesti valtuutetut ulkoiset asiantuntijat suorittavat uuden operatiivisen arvioinnin
Jordanian valtiovarainministerion ja keskuspankin rahoitusketjuista ja
hallintomenettelyistd. Na&in taytetddn EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen vaatimukset. Arvioinnin yhteydessa selvitetddn, onko Jordanialla
riittdvan tehokas kehys makrotaloudellisen rahoitusavun moitteettomaan hallintaan.
Arvioinnin kohteita ovat esimerkiksi johtamisjarjestelm& ja organisaatio, varojen
hallinnointi ja valvonta, IT-jarjestelmien turvallisuus, sisaisen ja ulkoisen tilintarkastuksen
valmiudet ja  keskuspankin  riippumattomuus.  Arvioinnin  perusteella  ja
yhteisymmarryksessd kansallisten viranomaisten kanssa Vvoidaan ottaa kaytt6on
erityismekanismeja, joita sovelletaan avunsaajien toteuttamassa varojen hallinnassa.
Rahoitusapu maksetaan erilliselle tilille Jordanian keskuspankkiin.

Rahoitusavun kayttéon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tilintarkastusmenettelyjé,
jotka ovat komission, OLAFin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastuulla.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen
budjettikohdat

rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

01 03 02 — Makrotaloudellinen rahoitusapu

01 03 06 — Takuurahaston rahoittaminen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

Budjettikohta Maééararahalaji Rahoitusosuudet
Moni— Varainrlloitof
- asetuksen
Vl:]()t_'tse” NUMero IM/EI-IM EFTA- ehdokasmailta 18 artiklan 1
ranoltus— Ni (1) mailta® 16 kolmansilta kohdan
kehyksen [Nimi................... mailta aa alakohdas—
otsake | ............ ] sa tarkoitetut
rahoitus—
osuudet
01 03 02
Makrotaloudelli— JM El El El El
nen rahoitusapu
01 03 06
Takuurahaston JM El El El El
rahoittaminen

14
15
16

F
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JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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01 03 06 — Euroopan unionin takaus unionin lainoille, jotka on otettu makrotaloudellisen avun
antamiseksi kolmansille maille: Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa on rahoitettava
takuurahastoasetuksen®’” mukaisesti. Kyseisen asetuksen mukaan lainojen maara perustuu vuoden
lopussa maksamatta olevaan méérdaan. Takuurahastoa on rahoitettava kayttaméallad budjettikohdan
01 03 06 (”Takuurahaston rahoittaminen”) maédrdrahoja siten, ettd rahastossa on 9 prosenttia
maksamattomien velkojen kokonaismddréstd. Rahoitettava middrd lasketaan vuoden “n” alussa
tavoitesumman ja rahastossa vuoden “n-1" lopussa olevien nettovarojen erotuksena. Rahoitettava
médrd otetaan vuonna ’n” vuoden “n + 17 alustavaan talousarvioon ja maksetaan tosiasiallisesti
yhtend suorituksena vuoden “n+ 1”7 alussa budjettikohdasta 01 0306 (’Takuurahaston
rahoittaminen”). Tdmédn seurauksena 9 prosenttia (enintddn 18 miljoonaa euroa) tosiasiallisesti
maksetusta lainaméérasta otetaan huomioon tavoitesummassa vuoden “n—1"" lopussa laskettaessa
takuurahastoon maksettavaa maksua.

CJOUudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: ei ole.

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009, annettu 25 pdivand toukokuuta 2009, takuurahaston
perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 10).

24 o



F

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

otsake 4
. vuosi VUOSi VUOSi VUOSi
PO: ECFIN 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | YHT-
* Toimintamaararahat
Budjettikohta 01 03 06 — Takuurahaston Sitoumukset ) 9 9 18
rahoittaminen Maksut (2a) 9 9 18
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat hallintomaararahat™
(operatiivinen arviointi ja jalkiarviointi)
Budjettikohta 01 03 02 Sitoumukset ©) 0,10 0,15 0,25
Maksut (3a) 0,10 0,15 0,25
Sitoumukset e 0,10 9 915| 18,25
ECFIN PO:n maararahat YHTEENSA e
Maksut .3 0,10 9 9,15 18,25
. . . Sitoumukset @ 18,00
* Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ®) 18,00
Tiettyjen ohjelmien méérérahoista katettavat
hallintomaararahat YHTEENSA © 0.10 0151 025
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,10 9 9,15 18,25
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,10 9 915 | 1825

18
19

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(mukaan lukien hallinnollisen tuen budjettikohdat eli entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen

. ”Hallintomenot”
rahoituskehyksen otsake 5
VUOSi VUosi VUOSi VUosi YHTEEN-
2016 2017 2018 2019 SA
PO: ECFIN
¢ Henkiloresurssit 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
¢ Muut hallintomenot 0,025 0,015 0,040
ECFIN PO YHTEENSA Madrarahat 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhieensé =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat fn;fslfft”‘yjhf:eng’a) eensa =1 0,064 0044 | 0,021 | 0,016 0,145
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
VUuosi VUuosi VUuosi VUOSI YHTEEN-
2016% 2017 2018 2019 SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttd toimintamadréarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi

vuosi

Vuosi

Vuosi

2016 2017 2018 2019 YHTEENSA
Tavoitteet ja
tuotokset
” = =e =e =e
g Tyyppi 8 £ £ B .
€ Kustannus S Kustannus € Kustannus € Kustannus Lukumeaard Kustannukset
2 2 & & yhteensé yhteensé
> >S S S
- = - -
ERITYISTAVOITE 3%
- tuotos 1 Operatiivinen arviointi 1 0,10 1 0,10
- tuotos 2 Jalkiarviointi 1 0,15 1 0,15
- tuotos 3 Takuurahaston rahoittaminen 1 9 1 9 2 18
Valisumma erityistavoite 1 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25
KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25

27

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi vuosi Vuosi vuosi

...ja ndita seuraavat vuodet
2016% 2017 2018 2019

(ilmoitetaan kaikki vuodet,

joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkilresurssit 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016

0,105

Muut hallintomenot 0,025 | 0,015

0,040

Monivuotisen

rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016

0,145

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltymattomat*

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016

0,145

Hallintoméadrarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston méérdrahoilla ja/tai pa&osastossa
toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maéréarahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

28
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

...Ja ndita seuraavat vuodet
vuosi vuosi vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
2016 2017 2018 2019 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

» Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

01 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa) 0,19 0,13 0,09 0,06

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkiléstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismaéararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkilét, 0,20 0,16 0,12 0,10
vuokrahenkildsto ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, vuokrahenkil6sto,
nuoremmat asiantuntijat ja kansalliset
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

- padtoimipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 04 yy*®

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (miké&?)
YHTEENSA 0,39 0,29 0,21 0,16

xx viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstdlld ja/tai padosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttddnsa vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Tarvittavan henkiloston kustannukset arvioidaan ottamalla lahtokohdaksi 30 prosenttia AD5-AD12 palkkaluokan virkamiehesté
vuosittain aiheutuvista menoista.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t Yksikonpaallikkd: rahoitusaputoimen valvonta ja hallinnointi,
lainasopimusta koskevien tarkastelukertomusten hyvéksyminen,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun
edistymisen arviointi

Vastaava virkamies: yhteisymmarryspoytakirjan ja
2 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilét, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilsté ja nuoremmat
asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
% Toimintaméaararahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaismaaré (entiset BA-budjettikohdat).
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lainasopimuksen  laatiminen,  yhteydet  viranomaisiin  ja
kansainvilisiin  rahoituslaitoksiin,  yhteydet  operatiivisesta
arvioinnista  ja  jalkiarvioinnista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission
yksikdiden raporttien laatiminen ja rahoitusavun hallinnointiin
liittyvat komission menettelyt

Ulkopuolinen henkil9std

Ei sovelleta.
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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