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1. Yleiset paitelmiit ja suositukset

1.1 EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla pyritddn edistiméddn kehitysmaiden kestavipohjaista kehitystd, ja sen ensisijaisena
tavoitteena on koyhyyden poistaminen, kestdvipohjaisen kasvun ja tyopaikkojen luomisen edistiminen sekd rauhan ja
turvallisuuden/vakauden, hyvin hallinnon ja ihmisoikeuksien edistiminen. Ulko-, turvallisuus- ja kauppapolitiikan ohella se
on EUn ulkosuhteiden kulmakivi, ja silld edistetddn osaltaan EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita (sekd muiden
politiikkojen, kuten ymparist6-, maatalous- ja kalastuspolitiikan, kansainvilisia ndkokohtia). Naiden tavoitteiden
toteuttamisen yhteydessd toimintapolitiikoilla olisi kaikissa tapauksissa turvattava "thmisarvoinen elimi”, varmistettava
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja luotava laadukkaita tyooloja. Tidssd yhteydessd ETSK korostaa nimenomaisesti
tarvetta saavuttaa sukupuolten tasa-arvo ja lisitd tyttojen ja naisten vaikutusmahdollisuuksia.

1.2 Alati muuttuvassa maailmassa yksi seikka on varma: Afrikka ja Eurooppa pysyvit jatkossakin laheisind naapureina.
Afrikan 54 maalla ja Euroopan unionin 28 jasenvaltiolla on yhteinen naapuruus, historia ja tulevaisuus. ETSK korostaa, ettd
menneisyyden virheitd on ehdottomasti véltettivd kummankin maanosan yhteisessd tulevaisuudessa.

1.3 Seitseminkymmentd vuotta sitten Eurooppa oli nettomaastamuuton maanosa, kun sen kansalaiset pakenivat sodan,
ndldn, koyhyyden, tyottomyyden, ympdriston pilaantumisen, sorron ja syrjinndn kaltaisia vitsauksia. Se, ettd EU on
onnistunut luomaan mahdollisuuksia kansalaisilleen, on tehnyt Euroopasta nettomaahanmuuton maanosan. Meidin olisi
tehtdva yhteistyotd Afrikan maiden kanssa, jotta niille annetaan mahdollisuus samanlaiseen edistymiseen.

1.4 On vaikea nimetd EU:n johdonmukaista talousstrategiaa, joka koskisi Afrikkaa kokonaisuudessaan. ETSK korostaa,
ettd jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavana elimend ja aktiivisena kumppanina kaikissa tdllaisissa EUnn
sopimuksissa se on sitoutunut olemaan osallinen tillaisessa avoimessa ja johdonmukaisessa lahestymistavassa. Euroopan
ulkosuhdehallinto on ilmoittanut, ettd EU on jo nyt Afrikan vahva poliittinen kumppani ja ettd seuraavan vaiheen on oltava
se, ettd niistd tulee todellisia talouskumppaneita ja ettd syvennetddn niiden keskinéisida kauppa- ja investointisuhteita. ETSK:
lla on ollut merkittivd rooli kansalaisyhteiskuntasuhteiden mdarittimisessi Cotonoun sopimuksen puitteissa. Nyt on
tirkedi, ettd ETSK:n ja sen rakenteiden jatkuvasta ja jopa entisti tiiviimmistd osallistumisesta tulee Cotonoun
sopimuksen jilkeisen sopimuksen olennainen osa. Tilli tavoin EU:n kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus tukea
Afrikan maiden kansalaisyhteiskuntaa niin, ettd siitd tulee luotettava ja luottamuksen arvoinen kumppani investoijille.
Tdhdn pddstddn ainoastaan edistdimilld tasavertaista kumppanuutta ja ottamalla tosiasiallisesti huomioon taloudellisen
tilanteen nykyiset epdsymmetriat.
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1.5  Yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi taloudellisen yhteistyon vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd. Viime vuosina
on kaynyt ilmi, ettd EU:n ja Afrikan vilisissd suhteissa (esimerkiksi maatalousalalla) on edetty kohti uudenlaista mallia, jossa
keskitytddn yhd enemmin poliittiseen yhteistyohon sekd kestdvipohjaisten investointien ja vakaan, vastuullisen ja
osallistavan litketoimintaympiriston edistimiseen. T4td mallia on kehitettdvd menestyksellisesti edelleen maatalousalalla
sekd muilla aloilla, ja mallin on osallistettava nykyistd enemmin paikallisia ihmisid ruohonjuuritasolla.

1.6  ETSK suosittaa, ettd EUn tasolla ryhdytddn soveltamaan keskitettyd toimintapolitiikkaa ja ettd otetaan kdyttoon
asianmukainen kuulemismenettely, jotta voidaan tarjota tietoa ja yhteyksid niille tahoille, jotka haluavat investoida
Afrikkaan ja tehdd yhteistyotd Afrikan kanssa. Tama auttaisi myOs seurannassa, jota kdytetddn yhdenlaisena poliittisena
vilineend. Kaikkien Afrikkaan liittyvien aloitteiden keskittiminen yhteen paikkaan auttaisi vilttimadin hankkeiden
paallekkdisyyttd ja varmistamaan EU:n tuen tehokkuuden.

1.7 ETSK suosittaa niin ikddn, ettd perustetaan asianmukainen foorumi, jotta eurooppalaisten ja afrikkalaisten
pk-yritysten valilld voidaan parantaa tiedonvaihtoa parhaista kdytdnnoistd investointien ja yhteistyon alalla.

1.8 EU:n Afrikassa harjoittamaa kehitysyhteistyotd varten on laadittava selked ja avoin institutionaalinen rakenne, joka
perustuu kehityspolititkkaa koskevaan uuteen konsensukseen (!), joka mahdollistaa kehityksen ndkokulman nykyistd
realistisemman analysoinnin ja tdytintoonpanon. ETSK toivoo, etti Cotonoun sopimuksen jilkeisessd sopimuksessa
voitaisiin ehdottaa uudistettua kehitysyhteistyopolitiikkaa varten kiytinnonldheistd foorumia, joka olisi johdonmukainen
kehitysprosessin monitahoisuuden kanssa. Tamédn foorumin olisi perustuttava kaikkien EU:n jisenvaltioiden ja EU:nn
toimielinten véliseen yhteistyohon, jotta kaikki kansalliset ja EU:n tason ohjelmat, hankkeet ja aloitteet voidaan rekisteroida.
Niin voitaisiin valttdd toimien péillekkdisyys tietyilld aloilla sekd tuen puuttuminen toisilla aloilla.

1.9  Samalla ETSK kannattaa prosessia, jossa maksimoidaan muiden EU:n politiikkojen vaikutukset sosiaaliseen ja
taloudelliseen (%) kehitykseen. Erityisesti kaupan, investointien, verotuksen (), ulkoisen avun (*), kansainvilisen jarjestdy-
tyneen rikollisuuden torjunnan ja ilmastopolitiikan on oltava johdonmukaisia kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden
kanssa.

1.10  ETSK on sitoutunut voimakkaasti lisidméddn EU:n kehitysrahoituksen tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kun otetaan
huomioon EU:n investointirahastot, jotka jo investoivat Afrikkaan, ETSK suosittaa, ettd perustetaan Euroopan
sosiaalirahaston kaltainen investointirahasto, joka tukee yhteissijoittajan ominaisuudessa yksityisid ja julkisia investointeja.
Rahaston olisi perustuttava Agenda 2030 -toimintaohjelman kriteereihin ja periaatteisiin ja kansainviliselld tasolla
hyvaksyttyjen perusnormien tunnustamiseen (°). Tuettavia hankkeita olisi seurattava, ja ne olisi kirjattava keskusrekiste-
reihin tai koottava foorumeihin. ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (erityisesti ETSK:n) on
tiivistettavd entisestddn yhteistyotadn eettisten arvojensa osalta kaikkien hankkeiden yhteydessa.

1.11  ETSK kehottaa ottamaan kdyttoon “avunannosta investointeihin” -lahestymistavan, joka tarkoittaa sitd, ettd
painopiste siirretddn tukirahojen jakamisesta omavaraisten, itsendisten talouden toimijoiden ja maanosien vilisten
taloushankkeiden tukemiseen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin perustuvan yhteistyon pohjalta.

1.12  Myos rahoitusrakenteita Afrikassa olisi vahvistettava sekd yksityisten ettd julkisten investointien pitkdaikaisen
rahoituksen tukemiseksi. Tima on jatkuvan kestdvapohjaisen kehityksen kannalta tirked ennakkoedellytys. Mallina voidaan
ehka kayttdd eurooppalaisia kokemuksia osuuspankkitoiminnasta ja kansallisista kehityspankeista erityisesti, kun kyse on
kuntien rahoituksesta. Erityisesti mikroluotot ja investoinnit voivat olla keskeinen kysymys Afrikan talouden tulevaisuuden
kannalta. Kestavdpohjaista kehitystd tapahtuu vain silloin, kun tuetaan keskiluokalle suunnattuja alueellisia arvoketjuja ja
kuluttajamarkkinoita (%).

EUVL C 246, 28.7.2017,s. 71

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 29

Talld tarkoitetaan katastrofi- ja humanitaarista apua, konfliktien ehkaisyd, demokratisoimista ja kehitysyhteistyotd mutta ei
sotilaallista eiké rajapoliisitoimintaan liittyvéd tukea ja yhteistyota.

°)  Esimerkiksi monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) kolmikantainen periaatejulistus.
Tutkimukset osoittavat, ettd tietty vdhimmadistulo johtaa muuttoliikepaineen vihenemiseen, ks. esim. Clemens, Does Development
Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:FI:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13  ETSK katsoo, ettd EU:n kehitysyhteistyossd olisi keskityttava ihmiskeskeisen kumppanuuden edistimiseen ja
varmistettava kansalaisyhteiskunnan, ammattijarjestojen ja yksityisen sektorin osallistuminen sekd tuotettava valitontd
hyétya Afrikan ja EU:n kansalaisille.

1.14  ETSK painottaa, ettd jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta voisi yhteistyossd afrikkalaisten rakenteiden kanssa auttaa
rakentamaan luottamusta herdttivin ympdriston vahvistamalla afrikkalaista kansalaisyhteiskuntaa vilineilld, jotka
mahdollistavat oikeussuojan saatavuuden, turvallisuuden ylldpitimisen ja korruption torjunnan. Tamaén tulisi olla lisiarvo,
jonka eurooppalainen kansalaisyhteiskunta tuo Afrikan kehitykseen ja joka perustuu samoihin yhteisiin arvoihin, kuten
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen sekd poliittisiin ja kansalaisoikeuksiin.

1.15  EU:n Afrikan maiden kanssa solmimiin vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksiin ei sisdlly minkainlaista
mekanismia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytavai vuoropuhelua varten. Naiden sopimusten tarkistamisen
yhteydessd EU:n olisi pyrittdvd luomaan tallaisia valtiosta riippumattomille toimijoille tarkoitettuja vuoropuhelumeka-
nismeja.

1.16  Kestdvdpohjaista litketoimintaa Afrikassa (Sustainable Business for Africa — SB4A) edistdvien, padasiassa
yksityissektorin osallistumiseen keskittyvien foorumien toimintatavan ja niistd hiljattain saatujen kokemusten pohjalta
EU:n olisi kohdennettava paremmin apuaan ja edistettavd samanlaista aloitetta koko kansalaisyhteiskunnan laajuudessa joko
osana SB4A-kehystd tai sitd tdydentden tai sen kanssa rinnakkain. Niistd foorumeista voisi tulla monisidosryhmaisia
kestdvad kauppaa ja kestdvid investointeja Afrikassa edistdvid foorumeja.

1.17  ETSK katsoo, ettd EU:n tulisi kohdistaa osa kauppaa tukevan kehitysavun resursseistaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistumisen ja valmiuksien kehittdimisen tukemiseen kestdvdd kauppaa ja kestivid investointeja
koskevien toimien alalla.

1.18  My0s kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kasittdvin monen sidosryhmdn toimintamallin avulla ETSK edistdd
sellaisia aloitteita ja mukautuksia vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimusten ja yleisen tullietuusjdrjestelman
kisittdmiin kauppapoliittisiin jirjestelmiin, joilla edistetddn Afrikan mantereen vapaakauppasopimuksen (AfCFTA)
tehokasta ja kestdvdpohjaista tdytintdonpanoa ja Afrikan markkinoiden yhdentymistd. Sen avulla olisi erityisesti
vahvistettava Afrikan sisdistd sekd alueellista ja mantereen laajuista yhdentymisti ja kehitettdvd talouden merkittavid aloja
kaikkialla Afrikassa.

1.19  Elinolosuhteiden parantamisen keskiossd Euroopassa ovat olleet investoinnit julkiseen infrastruktuuriin, erityisesti
koulutukseen. Yhtend unionin kehitysyhteistyopolitiikan keskeisistd tavoitteista Afrikassa tulee olla koulutuksen tason
parantamisen erityisesti taloudellisesti heikossa asemassa olevien vdestoryhmien keskuudessa.

1.20 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd EU aikoo nostaa Afrikalle suunnatun rahoituksen 40 miljardiin euroon
(46,5 miljardiin Yhdysvaltain dollariin) seuraavalla budjettikaudella, ja toivoo, ettd yksityiset sijoittajat kasvattavat osaltaan
summaa merKkittavasti.

2. Tausta

2.1  Eurooppa on maailmanlaajuinen johtaja kehityksen alalla ja maailman suurin julkisen kehitysavun antaja. EU ja sen
jasenvaltiot rahoittavat yli 50 prosentista maailman koko kehitysavusta ja ovat yhdessd maailman suurin avunantaja.

2.2 Maailmanpankin (') mukaan ulkomailla tyoskentelevien rahalahetykset kehitysmaihin olivat vuonna 2016 noin 426
miljardia Yhdysvaltain dollaria, joka on noin kolme kertaa julkisen kehitysavun miird maailmassa. Merkittivd panos
Afrikan kehitykseen annetaan tarjoamalla afrikkalaisille muuttajille laillisia ty6llistymismahdollisuuksia Euroopassa ja
varmistamalla turvalliset rahansiirtopalvelut.

2.3 Afrikka ja Eurooppa ovat ldhinaapureita, joita sitoo yhteinen historia. Niilld on yhteisid arvoja ja intressejd, jotka
ohjaavat niiden yhteisty6tid tulevaisuudessa. Nykyisin ne pyrkivit ratkaisemaan yhdessd maailmanlaajuisia yhteisid haasteita,
joita ovat esimerkiksi ilmastonmuutos sekd rauhaa ja turvallisuutta uhkaavat seikat. Afrikka on erityisen altis
ilmastonmuutokselle, vaikka sen osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupadstoistd on alle nelja prosenttia. 27 maata
ilmastonmuutoksen eniten uhkaamista 33 maasta sijaitsee Afrikassa.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4 Afrikan ja Euroopan unionin vélistd yhteistyotd maanosien tasolla ohjaa strateginen kumppanuus, joka perustuu
yhteisiin arvoihin ja intresseihin. EU ja Afrikan unioni hyviksyivit vuonna 2007 yhteisen EU-Afrikka-strategian (JAES),
jonka tarkoituksena on vahvistaa mantereiden vilisid yhteyksid keskeisilld yhteistyoaloilla, syventai poliittista vuoropuhelua
ja tarjota konkreettinen etenemissuunnitelma tulevaa yhteistyotd varten.

2.5 EU on tehnyt pisimpddn yhteistyotd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT) ryhmin kanssa. Tdma
yhteistyo on vuodesta 1975 ldhtien vahvistettu Lomén yleissopimuksessa ja saatettu ajan tasalle vuonna 2000 voimaan
tulleessa Cotonoun sopimuksessa. Cotonoun sopimuksen osapuolista 48 maata on Saharan eteldpuolisen Afrikan valtioita.

2.6  EU neuvottelee parhaillaan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa vuodet 2000-2020 kattavan
Cotonoun sopimuksen seuraajasta. Poliittinen ja taloudellinen toimintaympiristé on muuttunut merkittavasti kahden viime
vuosikymmenen aikana, silli EU:n ja AKT-maiden kauppasuhteita hoidetaan nykyisin suuressa mairin kahdenvilisin ja
alueellisin talouskumppanuussopimuksin, ja Afrikan unionin (AU) kehys on saanut keskeisen sijan, mikd asettaa
kyseenalaiseksi AKT:n ja AU:n vilisten kehysten johdonmukaisuuden, tdydentivyyden ja synergian.

2.7 Cotonoun sopimusta seuraava sopimus tarjoaa mahdollisuuden mykyaikaistaa sddntojd, jotka koskevat muun
muassa investointien, palvelujen, oikeudenmukaisen kaupan, ihmisoikeuksien, asianmukaisten tydolojen ja muuttoliikkeen
kaltaisia kysymyksid. Yhteistyd on kuitenkin rakennettava uudelle perustalle ottamalla lihtokohdaksi Agenda 2030
-toimintaohjelma, ja Afrikan valtioiden on paatettdvd, haluavatko ne kidyda neuvotteluja yhdessd maanosana.

2.8 Niiden seikkojen vuoksi ETSK painottaa tarvetta ottaa kdyttoon johdonmukainen sosioekonominen strategia EU:n ja
Afrikan suhteissa ja kiinnittdd asianmukaista huomiota kansalaisyhteiskunnan ja tyémarkkinaosapuolten osallistumiseen
Cotonoun sopimuksen jilkeisiin neuvotteluihin.

2.9 ETSK on havainnut, ettei unioni- tai jdsenvaltiotasolla valvota tai kirjata kaikkia aloitteita, ohjelmia ja
kumppanuuksia keskitetysti. Tiedossa ei myoskddn ole Afrikan hyviksi osoitettavien varojen tasmallistd maaraa.

3. Ongelma-alueita

3.1  On olennaisen tirkedd korostaa Afrikan mantereen kasvavaa heterogeenisuutta, ja EU:n tulisi mukauttaa
toimintapolitiikkansa kulloisiinkin olosuhteisiin. EU:n ja Afrikan suhteiden kehittdmisessd tarvitaan aiempaa paljon
kaytannonlidheisempd ja realistisempaa lahestymistapaa.

3.2 EUn ja Afrikan unionin (AU) suorat yhteydet ovat saaneet yhd enemmain jalansijaa sen jilkeen, kun yhteinen
EU-Afrikka-strategia (JAES) julkistettiin vuonna 2007. EU on myos edistinyt hitdrahaston, Afrikan investointivilineen,
ulkoisen investointiohjelman ja erindisten osa-alueellisten sopimusten kaltaisia muita aloitteita. EU:n ja Afrikan suhteiden
moninaiset muodot johtavat monimutkaiseen ja toisinaan epijohdonmukaiseen rakenteeseen, jossa muiden
toimintapolitiikkojen osatekijit sekoittuvat kehitysyhteistyon kanssa. Tétd sekavuutta lisddvit jdsenvaltioiden toisistaan
poikkeavat intressit.

3.3 Yksityisen sektorin investointien lisddminen edellyttdd rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sekd suotuisaa
investointi-ilmastoa ja liiketoimintaymparistod. Sijoittajatutkimukset (¥) osoittavat selvisti, ettd tihdn on panostettava
paljon enemmin, jotta voidaan parantaa Afrikan valmiuksia kilpailla maailmanlaajuisesti investointipddoman hankkimi-
sessa. Oikeusvaltioperiaate, korruption torjunta, riippumaton oikeuslaitos ja verotuksen ennustettavuus sekd rauha ja
vakaus ovat kaikki keskeisid tekijoitd, jotka vaikuttavat sekd kotimaisten ettd ulkomaisten sijoittajien paatoksiin. Yrityksen
perustamisen kustannusten on arvioitu olevan noin kolme kertaa suuremmat epivakaissa valtioissa, mikd heikentdd
merkittaviasti yksityisid investointeja (°).

(®)  Muun muassa Maailmanpankin selvitys Doing Business 2017.
() EU:n poliittisen strategian keskuksen strateginen muistio The Makings of an African Century, 2017.
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3.4  Lausunnossaan “Kaupan ja investointien keskeinen rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
taytantoonpanossa” (1% ETSK toteaa, ettd “[k]estdvdn kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa tarvitaan kansalaisyh-
teiskunnan suoraa osallistumista etenkin siksi, ettd nidin voidaan edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja korruption torjuntaa”.
Samaisessa lausunnossa painotetaan myos, miten tirkedd infrastruktuurin rakentaminen Afrikassa on — titd toimintaa
harjoittaa tilld hetkelld Kiina. Afrikan sisdinen kauppa erityisesti maataloustuotteiden alalla on kehittynyt huonosti, ja sen
osuus Afrikan koko kauppavolyymistd on 10-15 prosenttia. Osuuden toivotaan kasvavan vuonna 2017 voimaan tulleen,
kaupan helpottamista koskevan WTO:n sopimuksen myota.

3.5 Ennusteiden mukaan kestavdn kehityksen tavoitteiden toteuttaminen Afrikassa edellyttdd vuosittain noin
600 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruisia resursseja (!!). Ulkomaisten investointien ja virallisen kehitysavun panoksesta
huolimatta Afrikan kestdvd kehitys on riippuvaista sisdisten resurssien mobilisoimisesta ja tuottamisesta. Tallaisten
resurssien perustana ovat pitkin aikavilin investoinnit ja pitkdn aikavélin arvonmuodostus laadukkaiden tydpaikkojen seka
paikallisten ja alueellisten arvoketjujen aikaansaamiseksi. Koulutuksen parantaminen ja yksityinen kulutus ovat merkittavia
kasvua edistavia tekijoitd Afrikassa, mika tarkoittaa sitd, ettd markkinoiden — kuluttajien — luomisella Afrikassa sen omille
tuotteille tulee olla keskeinen rooli kehityksen aikaansaamiseksi. Julkinen infrastruktuuri on erittdin keskeinen tekija, silld se
mahdollistaa pitkin aikavilin yksityiset investoinnit.

3.6  ETSK painottaa, ettd Erasmus+-ohjelmalla, joka on voi tarjota useammille nuorille afrikkalaisille mahdollisuuden
osallistua ylemman tason koulutukseen, on suuri merkitys.

3.7  Taloudellisen kehityksen ja muuttoliikkeen vilistd yhteyttd ei pidid jittdd vaille huomiota. Tutkimukset ('?) ovat
osoittaneet, ettd muuttamisen tarve vahenee, kun tietty tulotaso henkei kohti on saavutettu (tutkimuksesta riippuen 6 000
10000 Yhdysvaltain dollaria henked kohti vuodessa). Sen lisdksi, ettd suurin osa muuttoliikkeestd Afrikassa tapahtuu
maanosan sisdlld, ndmd luvut osoittavat, ettd tarvitaan kehityspolitiikkaa, jossa tavoitteena on tarjota ihmisille
ihmisarvoinen eldmd, tyoti ja tulevaisuudennikymid heidin omassa maassaan. Tdmdn saavuttaminen on valtava haaste,
silld vdestoennusteiden mukaan Afrikassa eldd vuoteen 2050 mennessd 2,5 miljardia thmistd (*%).

3.8 Kestavan kehityksen tavoitteiden mukaan on saavutettava sukupuolten tasa-arvo ja lisittavd tyttojen ja naisten
vaikutusmahdollisuuksia, jotta heistd voi tulla itsendisid. Nykyisiin kehityshaasteisiin liittyy erityinen sukupuolinikokulma,
jota on arvioitava polititkkojen suunnittelussa ja joka on otettava huomioon niiden tdytintdonpanossa.

3.9  Korruptio on valtava ongelma, eikd ainoastaan Afrikassa. On edistettivd asianmukaista taloudellista ja
finanssipoliittista ohjausta vahvistamalla julkisen talouden lipinikyvdd hallinnointia, luomalla uskottava jdrjestelma
korruption torjumiseksi oikeuslaitoksen riippumattomuuden pohjalta ja parantamalla liiketoimintaymparistod seka
sosiaalisen edistymisen edellytyksia.

3.10  Jdrjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla voisi olla merkittdvd valvontatehtavd. Valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden, ammattijdrjestojen ja elinkeinoeldmadn jarjestdjen roolia vahvistamalla ja tillaisia aloitteita tukemalla
kumppanimaissa edistetddn hyvaa hallintotapaa, oikeudenmukaisuutta ja demokratisoitumista.

3.11  Eurooppa on menettimdssi jalansijaa Afrikassa verrattuna muihin globaaleihin toimijoihin, kuten Kiinaan, joka on
investoinut maanosaan miljardeja. EU:n jasenvaltiot pelkddvit ajautuvansa toisarvoiseen asemaan. Mikali Euroopan ja yhta
lailla Kiinan toiminnassa ei keskityttiisi yksinomaan voittoihin vaan myos panostettaisiin kestivipohjaiseen kehitykseen
Afrikassa ihmisarvoisia elinoloja edistimalld, muuttotarvetta voitaisiin vihentda.

3.12  ETSK kehottaa ottamaan kdyttoon “avunannosta investointeihin” -lahestymistavan, joka tarkoittaa sitd, ettd
painopiste siirretddn tukirahojen jakamisesta omavaraisten, itsendisten talouden toimijoiden ja maanosien vilisten
taloushankkeiden tukemiseen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin perustuvan yhteistyon pohjalta.

(9 EUVL C 129, 11.4.2018, s. 27

(") Saksan kehitysministerio, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika, ja UNCTAD, Economic Development in Africa Report 2016.

(")  Muun muassa Clemens, Does Development Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Afrikan unionin komissio | OECD, Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13  Konservatiivisten rakenteiden (esimerkiksi kirkkokuntien) vastahakoinen suhtautuminen viestonkasvun hallintaa
kohtaan vahentdd mahdollisuuksia kehittdd kestdavan taloudellisen ja sosiaalisen kasvun strategia.

4. Investoinnit

41 EUn Afrikan-politiikalle ovat olleet vuosien ajan ominaisia hyvit aikomukset ja tdyttdimattomat lupaukset.
Pakolaiskriisin myotd kiinnostus maanosan kanssa tehtdvad yhteistyotd koskevaa uutta strategiaa kohtaan on kuitenkin
lisdantynyt voimakkaasti. EU aikoo investoida entistd enemmén Afrikkaan ja haluaa tiivistdd kauppasuhteita, silld seuraava
valttimaton askel on tulla todellisiksi talouskumppaneiksi. Tallaisen kumppanuuden olisi perustuttava yhtildisten
mahdollisuuksien tunnustamiseen, ja siind olisi otettava huomioon Afrikan ja Euroopan vililld vallitsevat ilmeiset
epasymmetriat.

4.2 Investoinneissa Afrikkaan on havaittavissa epdtasaisuutta, mikd on osoitus yleisestd epdvarmuudesta. Suorien
ulkomaisten investointien virrat Afrikkaan vaihtelevat, eikd niissd ole ndhtévissd vahvaa nousua, joka olisi tarpeen. Suorista
ulkomaisista investoinneista yhteensd 58 prosenttia kohdistui vuonna 2016 Eteld-Afrikkaan, Nigeriaan, Keniaan, Egyptiin ja
Marokkoon, kun taas vihemman kehittyneiden ja epavakaampien maiden on jirjestelmallisesti vaikeampaa hankkia
yksityisid investointeja.

43  EU on suurin investoija Afrikassa, ja sen jasenvaltioiden osuus on noin 40 prosenttia suorista ulkomaisista
investoinneista (291 miljardia euroa vuonna 2016) (). Afrikan vahva taloudellinen edistyminen kahden viime
vuosikymmenen aikana ja siihen liittyvd tuleva potentiaali tarkoittavat sitd, ettdi mahdollisuudet tehdd enemmin ovat
merkittdvat. Afrikan videstéennusteiden perusteella on selvdd, ettd on myos tarpeen luoda miljoonia uusia laadukkaita
tyopaikkoja, erityisesti tyomarkkinoille vasta tuleville nuorille. Makrotaloudelliset indikaattorit eivit itsessddn johda
kaikkien kannalta parempaan elintasoon. Toimintapolitiikoilla on varmistettava, ettd talouskehitys hyodyttaa koko vieston
elintasoa.

4.4  Jotta voidaan edistdd kestdvdd kehitystd ja luoda laadukkaita tyopaikkoja Afrikan véestolle, jonka arvioidaan
kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessd, on erityisesti lisittivé julkisia ja yksityisid investointeja.

4.5 Investoinneista on tullut keskeinen kysymys Afrikan tulevan kehityksen kannalta, ja ne kuuluvat asialistalle
Cotonoun sopimuksen seuraajasta kidytdvissd neuvotteluissa. Kun otetaan huomioon olemassa olevien vilineiden
moninaisuus, erityisen suuri lisdarvo on odotettavissa sellaista investointijirjestelyd koskevista neuvotteluista, jossa
yhdistyvdt tasavertaiselta pohjalta asianmukainen sijoittajansuoja ja kestivdan kehityksen sitoumukset, erityisesti
ihmisoikeuksien, ymparistonsuojelun ja ihmisarvoisten elinolojen luomisen osalta.

4.6 Seuraavalla budjettikaudella EU aikoo lisdtd Afrikalle myonnettdvad rahoitusta 40 miljardiin euroon (46,5 miljardia
Yhdysvaltain dollaria). Toiveena on, ettd yksityiset sijoittajat moninkertaistavat sitten timén rahasumman. Kannustimena
EU aikoo tarjota riskitakauksia rohkaistakseen yksityistd sektoria sitoutumaan ja investoimaan Afrikan maihin. Investoinnit,
jotka selvsti tayttavat Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetut kestdvin kehityksen tavoitteet ja kohdistuvat niihin, olisi
asetettava tuen osalta etusijalle. Riskitakausjirjestelmin lisiksi tarvitaan myds asianmukainen valvonta- ja seurantajirjes-
telméd, jotta voidaan varmistaa kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd
jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuu EU:n varojen véirinkdyton torjuntaan.

4.7 Mahdolliset, lihinnd pk-yritysten piiristd olevat investojjat tuovat esiin luottamuksen puutteen suhteessa
investointiympdristoon poliittisen vakauden, oikeuden, teollis- ja tekijanoikeuksien, markkinoille padsyn ja kauppasopi-
musten tdytantoonpanon osalta.

4.8  ETSK suosittaa, ettd perustetaan Euroopan sosiaalirahaston kaltainen investointirahasto, joka tukee yhteissijoittajan
ominaisuudessa yksityisid ja julkisia investointeja. Rahaston olisi perustuttava Agenda 2030 -toimintaohjelman kriteereihin
ja periaatteisiin ja kansainviliselld tasolla hyviksyttyjen perusnormien tunnustamiseen (*’). Tuettavia hankkeita olisi
seurattava, ja ne olisi kirjattava keskusrekistereihin tai koottava foorumeihin. ETSK painottaa, ettd jrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan (erityisesti ETSK:n) on tehtdvi kaikkien hankkeiden yhteydessi entisté tiiviimpad yhteistyoté eettisten
arvojensa osalta.

(**)  Eurostat, 2018.
(") Esimerkiksi monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) kolmikantainen periaatejulistus.
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4.9  ETSK kannattaa sellaisen ympdriston luomista, jossa helpotetaan rahoituksen saantia sekid afrikkalaisille ettd
eurooppalaisille mikro- sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, jossa parannetaan sekd julkisten ettd yksityisten
investointien oikeudellista kehystd, jossa tehostetaan julkisten hankintojen jdrjestelmid, jossa investoinnit hyodyttavit
ihmisid paikallistaloudessa ja edistivit laadukkaiden tyopaikkojen luomista omassa maassa ja jossa edistetddn
valttimattomid kansainvilisid normeja.

410  Myos rahoitusrakenteita Afrikassa olisi vahvistettava pitkdaikaisen rahoituksen tukemiseksi. Tama on jatkuvan
kestavapohjaisen kehityksen kannalta tirked ennakkoedellytys. Lisaksi esimerkiksi osuuspankkitoiminta on ollut kehityksen
kulmakivi lukuisissa Euroopan maissa, ja kansalliset kehityspankit, jotka niin ikddn rahoittavat erityisesti kuntia, ovat
edistineet investointeja Euroopassa. Nididen toimenpiteiden avulla Euroopan maat rahoittivat erityisesti sosiaalisia ja
paikallisia julkisia infrastruktuureja, jotka olivat paitsi yksityisten investointien ja kestdvin talouskasvun mutta myos
eurooppalaisten hyvinvointivaltioiden kehittdmisen tirked perusta.

411  EUn ja sen jasenvaltioiden olisi keskitettava rahoitusvilineensa erityisiin tavoitteisiin ja laitoksiin, jotta valtetddn
tuhoisa kilpailu. Kilpailu erilaisten eurooppalaisten ja kansainvilisten instituutioiden valilld on johtanut vaarinkdsityksiin ja
vaikeuksiin Afrikan markkinoille paadsyssd. Tarvitaan enemman yhteistd ja suoraa sitoutumista, valvontaa ja avoimuutta.
Kansalaisyhteiskunta voisi toimia tdssd yhteydessd institutionaalisessa roolissa riippumattomana tarkkailijana.

412 Eurooppalaisia yksityisid investointeja Afrikassa edistdva investointipolitiikka olisi suunnattava erityisesti sellaisten
alueellisten arvoketjujen luomiseen, joissa tuotetaan tuotteita, jotka voidaan kuluttaa pddasiassa Afrikassa. Ndin voidaan
luoda Afrikan sisdisid markkinoita. Lahtokohtana tdssd voisi olla toisen maailmansodan jilkeisind vuosikymmenini
sovellettu eurooppalainen kasvumalli, jolle oli ominaista suuri riippuvuus kotimarkkinoista teollisuuden kehittdmiseksi.

413 Afrikkalaiset ja eurooppalaiset kansalaisjirjestot, etenkin ne, joilla on afrikkalaiset juuret, voisivat toimia
sillanrakentajina taloudellisen kehityksen hyviksi ja osaltaan edistdd kestivdpohjaisen talouskehityksen tukemista
asianomaisissa alkuperdmaissa.

5. Kauppa

5.1  EU on edelleen Afrikan suurin kauppakumppani, ja sen osuus kaikesta viennistd on 36 prosenttia ennen Kiinaa ja
Yhdysvaltoja. Euroopan komission tavoitteena on tiivistdd titd yhteistyotd ja luoda sille uusi sopimusperusta.

5.2 Afrikan tirkeimpdnd kauppakumppanina EU:n tarkoituksena on ollut tarjota edullisimmat kauppaetuutensa Afrikan
maille joko yleisen tullisetuusjdrjestelman (GSP) (ja vahiten kehittyneisiin maihin, joista monet sijaitsevat Afrikassa,
sovellettavan Kaikki paitsi aseet -menettelyn) puitteissa tai vapaakauppasopimuksin, erityisesti talouskumppanuussopi-
muksin, joissa ensisijaisena tavoitteena on kehitys.

5.3  Toisin kuin EU:n uuden sukupolven vapaakauppasopimusten ja Karibian alueen maiden kanssa solmitun
talouskumppanuussopimuksen maardyksissd, EU:n vapaakauppasopimuksiin ja talouskumppanuussopimuksiin Afrikan
maiden kanssa ei kuitenkaan sisilly minkainlaista mekanismia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytavaa
vuoropuhelua varten. Pohjois-Afrikan maiden kanssa solmittuihin vapaakauppasopimuksiin ei vield sisilly lausekkeita
sisdisistd neuvoa-antavista ryhmistd tai kauppaa ja kestdvai kehitystd kisittelevdd lukua. Lisiksi talouskumppanuussopi-
muksiin, joilla tdhdatdin kehitykseen, ei sisilly neuvoa-antavaa komiteaa koskevaa lauseketta, jolla edistettiisiin valtiosta
riippumattomien toimijoiden vuoropuhelua talouskumppanuussopimuksen kestiavipohjaisesta tdytintoonpanosta ja
vaikutuksista.

5.4  Yhteistyo ja vuoropuhelu jdrjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa voi tapahtua myds kauppasopimusten
ulkopuolella (tai rinnalla). Koska EU:n ja Afrikan kauppa- ja investointisuhteilla on tarkoitus edistdd kestdvdd kehitystd,
kaikkien sidosryhmien, eiké ainoastaan valtiollisten toimijoiden, tulisi osallistua toimintaan.

5.5 On olemassa kehityshaasteita, jotka johtuvat Afrikan ja Euroopan vilisen kaupan nykyisestd rakenteesta.
Kumppanimaat eivit pane kaikkia talouskumppanuussopimuksia tosiasiallisesti tdytdntoon, vaikka ne ratifioitaisiinkin.
Tamad ei kyllakddn ole tdysin perusteetonta, silldi on raportoitu lukuisista tilanteista, joissa eurooppalainen vienti tapahtuu
paikallisen teollisuuden ja paikallisten toimialojen kehittymisen kustannuksella (*). Laajennettu vapaakauppa on selvad

(") Esimerkiksi
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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rakenteellinen muutos kumppanimaille, jotka kykenivdt aiemmin sddntelemidn taloussektoreitaan etuuskohtelujirjestel-
mien turvin. Talouskumppanuussopimuksista myos neuvotellaan taloudellisten yhteenliittymien kanssa, joiden jasenilld on
usein erilaiset olosuhteet, mikd voi oikeuttaa erilaiset kauppapolitiikan toimintatavat. Lisiksi neuvottelut kattavista
kauppasopimuksista voisivat jo sindlldidn merkitd organisatorista haastetta kehitysmaille ja vasta teollistuneille maille.

5.6  Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvin yhteistyon lisddminen edellyttdd jonkin verran valmiuksien kehittimisti ja
aiheuttaa tiettyjd kustannusvaikutuksia, jotka olisi otettava huomioon tehokkaiden yhteistydmekanismien saamiseksi
kayttoon. EU:mn olisi suunnattava osa kauppaa tukevasta kehitysavustaan (méddrittdmalld esimerkiksi tietty prosenttiosuus)
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja valmiuksien kehittdmisen hyviksi kestdvin
kaupan ja kestdvien investointien alalla.

5.7  Afrikka tyostdd niin ikddn parhaillaan Afrikan maanosan laajuista vapaakauppasopimusta (AfCFTA) Afrikan
yhtendismarkkinoiden luomiseksi. Tdhdn mennessd sopimuksen on allekirjoittanut yli 40 valtiota, ja monet valtiolliset ja
valtiosta riippumattomat toimijat eri puolilla Afrikkaa pitdvit sopimusta erittdin merkittdvind asiana. Sen avulla olisi
tarkoitus vahvistaa Afrikan sisdistd sekd alueellista ja mantereen laajuista yhdentymistd ja kehittda talouden merkittavia aloja
kaikkialla Afrikassa. EU voi tukea tehokkaasti titd pyrkimystd ja auttaa osaltaan varmistamaan, ettd sen tekemit
etuuskohtelukauppaa koskevat jdrjestelyt Afrikan maiden ja alueiden kanssa (EU:n vapaakauppasopimukset Pohjois-Afrikan
kanssa, talouskumppanuussopimukset ja GSP-jdrjestelmd) tukevat osaltaan maanosan laajuista kaupan yhdentymisti ja
tasoittavat tietd kohti ndiden kahden maanosan vilistd kauppasopimusta.

6. Kohti uutta Afrikan ja EU:n allianssia

6.1  Afrikka ei tarvitse hyvantekeviisyyttd, se tarvitsee aidon ja oikeudenmukaisen kumppanuuden: tima on syyskuussa
2018 ehdotettuun Afrikan ja EUnn kestdvien investointien ja tyopaikkojen allianssiin liittyvd sanoma. Ehdotuksessa
todetaan, ettd timd auttaisi luomaan jopa kymmenen miljoonaa tyopaikkaa Afrikassa pelkistddn seuraavien viiden vuoden
aikana. Ndiden tydpaikkojen on luonnollisesti taattava toimeentulo, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason. Allianssissa
on tarkoitus mobilisoida yksityisid investointeja ja kartoittaa tarjolla olevia valtavia mahdollisuuksia, joista voi olla hyotya
niin afrikkalaisille kuin eurooppalaisille ihmisille ja talouksille. EU:n olisi harkittava nykyisten lukuisten EU:n ja Afrikan
vilisten kauppasopimusten muuntamista maanosien viliseksi vapaakauppasopimukseksi, joka perustuu tasavertaiseen
taloudelliseen kumppanuuteen. Allianssi onkin itsessddn merkittavd poliittinen signaali. Téllaisen kumppanuuden olisi
perustuttava tasavertaiseen asemaan, ja siind olisi otettava huomioon epdsymmetriat sekd asianomaisten valmiudet.

6.2  Todellisen liittoutuman muodostuminen edellyttid pohdintaa molemmin puolin, keskindisen ymmartimyksen
vahvistamista, kummankin osapuolen harjoittamaa koordinointia ja yhteistyota seka sitd, ettd

— mabhdollistetaan Afrikan sitoutuminen hankkeeseen

— toiminnassa menndan julkista valtaa pidemmalle

— toimintaan otetaan mukaan kaikki valtiosta riippumattomat toimijat

— asetetaan tavoitteeksi ihmisarvoisen elimin luominen kaikille Afrikan ihmisille.

7. Cotonoun sopimuksen jilkeinen sopimus ja kansalaisyhteiskunnan rooli

7.1  Euroopan komissio on aloittanut neuvottelut uudesta kunnianhimoisesta kumppanuudesta 79 AKT-maan kanssa.
Sekd AKT-maat ettd EU pitdvat “poliittista ulottuvuutta” Cotonoun sopimuksen merkittdvind saavutuksena ja haluavat
sdilyttdd sen. Painopisteend on poliittinen vuoropuhelu yhteisti etua koskevista kansallisista, alueellisista ja
maailmanlaajuisista kysymyksistd sekd sitoutuminen ihmisoikeuksiin, hyvéin hallintotapaan sekd rauhaan ja vakauteen.

7.2 Tallaisen Afrikan maiden kanssa kehitetyn uudenlaisen tasapuolisen kauppasuhteen pitdisi edistdd ihmisarvoista
tyotd ja tukea julkisia palveluja. Kauppapolitilkassa on varmistettava ihmisoikeuksien, laadukkaiden tyopaikkojen ja
ympdriston tinkimdton kunnioittaminen ja suojelu, ja siind on otettava huomioon myos kehitysmaiden kehitystarpeet.
Kauppa voi olla erinomainen tilaisuus vain, jos se luo laadukkaita tyopaikkoja ja edistdd kestdvapohjaista kasvua. Kaikissa
kauppasopimuksissa olisi varmistettava jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen, hyva hallinto ja avoimuus.
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7.3 ETSK:la on ollut merkittivé rooli kansalaisyhteiskuntasuhteiden edistimisessd Cotonoun sopimuksen puitteissa. Nyt
on tirkedd, ettd ETSK:n ja sen rakenteiden jatkuvasta ja jopa entistd tiiviimmastd osallistumisesta tulee Cotonoun
sopimuksen jilkeisen sopimuksen olennainen osa. Tilld tavoin EU:n kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus tukea Afrikan
maiden kansalaisyhteiskuntaa niin, etti siitd tulee luotettava ja luottamuksen arvoinen kumppani investoijille.

Bryssel 12. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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