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1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd itdinen kumppanuus on kipeisti kaivattu EU:n aloite, jolla on mah-
dollisuudet menestyd, ja kehottaa vastavalittua Euroopan parlamenttia ja Euroopan komissiota sitoutumaan siihen tdysipainoisesti.
ETSK sitoutuu my9s jatkamaan toimintaansa vahvempien ja demokraattisempien yhteiskuntien rakentamiseksi naapurimaihin (').

1.2 Itdisen kumppanuuden tirkeimpid saavutuksia ovat assosiaatiosopimukset, joihin kuuluvat pitkille menevi ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue (DCFTA) sekd viisumivapaussopimukset Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa (kolme assosioitunutta
maata). Kumppanuuden odotetaan kehittyvin edelleen kohdennetummin seuraavien kymmenen vuoden aikana.

1.3 Komitea korostaa, ettd vaikka nimi kolme viisumivapausmaata ovat edistyneet hyvin ja osoittaneet halukkuutta kdynnistda
uudistuksia samoin kuin Armenia, joka on seurannut hyvai esimerkkid, Valko-Veniji ja Azerbaidzan ovat pikemminkin polkeneet
paikoillaan ja joissakin tapauksissa jopa etddntyneet demokratian maaritelmésta.

1.4  ETSK katsoo, ettd EU on ennen kaikkea arvojen unioni, ja sen vuoksi sen naapurisuhteiden olisi myds perustuttava samoihin
arvoihin ja oltava ehdollisia.

1.5  Komitea katsoo, ettd itdisen kumppanuuden tirkeimmat haasteet ovat seuraavat: assosiaatio- ja DCFTA-sopimusten ja muiden
nithin liittyvien sitoumusten tehokas tdytdntdonpano, oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, oikeuslaitoksen uudistaminen ja
korruption torjunta, ympdristénsuojelu ja aktiivinen puuttuminen ilmastonmuutokseen, yhteiskuntien selviytymiskyvyn
parantaminen torjumalla hybridiuhkia ja disinformaatiota, kansalaisyhteiskunnan sekd vapaiden ja riippumattomien
tiedotusvélineiden toimintaympiriston vahvistaminen ja EU:n toimien tehostaminen, jotta autetaan parantamaan alueella esiintyvistd
konflikteista kirsivien kansalaisten eldimaa.

(") Kymmenen viime vuoden aikana ETSK on antanut yli kymmenen lausuntoa itdisen kumppanuuden eri nikokohdista. Se on myds perustanut
pysyvan itdisten naapurivaltioiden seurantakomitean, EUn ja itdisen kumppanuuden maiden kahdenvilisid kansalaisyhteiskuntafoorumeja sekd
sisdisid neuvoa-antavia ryhmid ja jirjestinyt itdisen kumppanuuden yritysfoorumeja itdisen kumppanuuden huippukokouksien yhteydessa.
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1.6 ETSK kehottaa komissiota asettamaan kullekin kumppanimaalle raitaloidyt tavoitteet ja padmadrdt itdisen kumppanuuden
seuraavaksi kaudeksi. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tdhén prosessiin on ratkaisevan tirkei, jotta se voi toimia lisavilineend
edistyksen aktiivisessa seuraamisessa.

1.7 ETSK ehdottaa, ettd edistymisen jatkuvalle ja pakolliselle arvioinnille laaditaan aikataulu. Tdma kannustaisi itdisen
kumppanuuden maiden hallituksia laatimaan kahdenvilisten etenemissuunnitelmien lisiksi omat suunnitelmansa, toteuttamaan
tavoitteita ja seuraamaan saatavia tuloksia.

1.8 Komitea suosittaa my®s, ettd itdisen kumppanuuden maiden edellytettdisiin toimittavan vihitellen yhd enemmaén indikaattori-
tietoja ja dataa Eurostatille.

1.9 Kun otetaan huomioon Vendjan hallituksen levittima disinformaatio sekd aggressiiviset kiinalaiset ja venaldiset investointihan-
kekampanjat ja muut alueella vallitsevat uhkat, EUn toimielinten on uudistettava itdisen kumppanuuden aluetta koskevaa
viestintdstrategiaa tavoittaakseen kansalaiset.

1.10 ETSK katsoo, ettd on kiinnitettivd enemmin huomiota itdisen kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden edustajien, virkamiesten ja poliittisen johdon taitojen parantamiseen ja timin edellyttimiin valineisiin sekd ammattijirjestojen
ja elinkeinoeldman jarjestojen valmiuksien kehittdmiseen.

1.11 Komitea katsoo, ettd itdisen kumppanuuden maissa on kiinnitettivdi enemmin huomiota osaamisvajeen ja osaamisen
kohtaanto-ongelmien korjaamiseen, koulutuksen yleisen tehokkuuden parantamiseen seki koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin
vilisten yhteyksien lujittamiseen, jotta voidaan vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota.

1.12  Vaikka itdisen kumppanuuden maiden ja EU:n vilinen kauppa on kasvussa, alueen sisaistd kauppaa pitdisi vahvistaa, jotta kau-
pan tulorakenne monipuolistuisi ja varmistettaisiin ndiden tulojen pysyvyys.

1.13 ETSK on vahvasti sitd mieltd, etté jokaisessa itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvassa maassa tarvitaan velvoittava oikeudel-
linen kehys, jonka nojalla kansalaisyhteiskunta voi saada tietoa, vaatia hallitusta vastuuseen ja osallistua paitoksentekoon.

1.14 Komitea kannattaa voimakkaasti esitysté assosiaatiosopimuksiin ja pitkdlle meneviin ja laaja-alaisiin vapaakauppasopimuksiin
liittyvid uudistuksia koskevan tehostetun vuoropuhelun kdynnistdmisestd EU:n ja kolmen assosioituneen maan vililld seké vertailuosi-
oiden sisillyttdmistd assosiaatiosopimuksen solmineiden maiden maakohtaisiin suosituksiin ja niiden synkronoitua julkistamista
myonteisen kilpailun edistimiseksi.

2. Yleistd

2.1  Yhteisend poliittisena aloitteena vuonna 2009 kdynnistetyn itdisen kumppanuuden tavoitteena on syventdd ja vahvistaa
Euroopan unionin, sen jisenvaltioiden ja unionin kuuden itdisen naapurin Armenian, AzerbaidZanin, Georgian, Moldovan tasavallan,
Ukrainan ja Valko-Vendjin vilisid suhteita.

2.2 Kaikki kumppanit ovat sopineet niissi puitteissa tuottavansa konkreettista hyotyi kansalaistensa jokapaiviisen eliméan helpot-
tamiseksi. Tahdn pyritddn vahvistamalla instituutioita ja hyvad hallintotapaa, varmistamalla oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen,
panemalla tdytintoon keskeiset oikeuslaitoksen uudistukset ja torjumalla korruptiota, lisdidmalld yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan
kanssa, voimaannuttamalla naisia ja varmistamalla sukupuolten vilinen tasapaino, tehostamalla strategista viestintii ja tukemalla tie-
dotusvilineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta, auttamalla pienié ja keskisuuria yrityksid kasvamaan, houkuttelemalla inves-
tointeja, luomalla laadukkaita uusia tyopaikkoja uusille aloille ja lisddmalld kaupankdyntimahdollisuuksia edistden padsyd uusille
markkinoille. Toimiin kuuluvat niin ikddn liikenneyhteyksien, infrastruktuurin, energiajirjestelmin hiirionsietokyvyn ja energiate-
hokkuuden parantaminen ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisdidminen sekd investoiminen nuorten osaamiseen, yrittdjyyteen ja
tyollistettivyyteen.

2.3 Vaikka solmitut kolme assosiaatio- ja DCFTA-sopimusta sekd viisumivapaussopimukset allekirjoittajamaiden kanssa ovat
varsin kiitettdvid saavutuksia, valitettavasti edistys useimmilla edelld mainituista aloista on ollut vain keskinkertaista eikd mitddn aiem-
min asetetuista tavoitteista ole vield tdysin saavutettu.
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2.4 ETSK katsoo, ettd EU on ennen kaikkea arvojen unioni (?) ja sen vuoksi sen naapurisuhteiden olisi my6s perustuttava naihin
samoihin arvoihin. Itdiseen kumppanuuteen olisi sisdllyttivd enemman ehdollisuutta, ja kunkin kumppanimaan kanssa olisi sovittava
yhteisesti selkedt keinot, joiden avulla varmistetaan ihmisoikeudet, kansalaisvapaudet seki tiedotusvilineiden ja lehdiston vapaus,
oikeusvaltioperiaate, avoin hallinto, sukupuolten tasa-arvo, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, ympdristonsuojelu ja muut
perusarvot, joita ilman timén pdivin Eurooppaa ei voisi kuvitella. Koko alue hyétyy eniten, jos EU:n naapuridemokratiat ovat samalla
tasolla EU:n kanssa. Kumppanivaltioiden olisi my®s esitettdvd aikataulu kaikkien 18 kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen ratifioin-
nille *) ja kansallisten ihmisoikeuselinten maailmanlaajuisen yhteenliittymén vahvistaman A-tason saavuttamiselle (tai sdilyt-
tamiselle) (¥).

2.5  Komitea katsoo, ettd tarvitaan selkeitd ja mitattavissa olevia tavoitteita, ja kehottaa komissiota asettamaan kullekin kumppani-
maalle rddtaloidyt tavoitteet ja padmadirat itdisen kumppanuuden seuraavaksi kaudeksi. On tirkedd varmistaa, ettd tulevissa tavoit-
teissa ja tuloksissa otetaan taloudellisten indikaattorien lisiksi huomioon my0s sosiaalinen hyvinvointi. Keskittyminen ainoastaan
taloudelliseen kehitykseen ei ole tuottanut odotettuja tuloksia. Esimerkiksi EU:n Ukrainalle myontimien avustusten kokonaismaird
nousee vuoteen 2020 mennessi 4,8 miljardiin euroon (°), mutta maa on edelleen alueen koyhin.

2.6 Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tdhdn prosessiin on ratkaisevan tirkedi, jotta suunnitellut uudistukset olisivat parem-
min turvassa vaalikausien ja poliittisten voimasuhteiden vaihtelun vaikutuksilta. Muutosprosessi ja tarvittavat uudistukset voidaan
saada aikaan vain ottamalla tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan lainsdddidntoprosessiin, uudistuk-
siin ja niiden toteuttamiseen. Tété varten elinkeinoeldmin jérjestot ja tukiorganisaatiot olisi otettava mukaan taloudellista kehitysta ja
alueellista yhteisty6td koskevien strategioiden suunnitteluun ja tdytintdonpanoon.

2.7 Jotta tavoitteet saadaan toteutettua kokonaan ja tulokset ovat pysyvid, paikallisyhteiso tulee saada vahvasti niiden taakse. Jos
tavoitteita ei yksiloidd, kisitelld, edisteti ja toteuteta yhteistyossd paikallisten kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa, saavutetut
tulokset voivat helposti vesittyd. On myos syytd huomata, ettd tdytintdOnpanosta ovat tihdn mennessd vastanneet pidasiassa
Euroopan komissio ja asiaankuuluvat itdisen kumppanuuden maiden ministeriot, kun taas hallitukset, joiden on varmistettava jatkuva
poliittinen tahto toteuttaa uudistuksia, eivit vield kuulu tavoitteiden saavuttamiseen liittyviin keskeisiin toimijoihin (°).

2.8  Seuraavien pitkdn aikavilin tavoitteiden suunnittelun yhteydessd olisi kiinnitettivdi enemmidn huomiota niiden
tdytintdonpanon edistymisen seurantaan. Tahdn mennessi tuloksia ovat arvioineet padasiassa Euroopan ulkosuhdehallinto ja itdisen
kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskunta. ETSK ehdottaa, ettd edistymisen jatkuvalle ja pakolliselle arvioinnille laaditaan
aikataulu. Tdmd kannustaisi itdisen kumppanuuden maiden hallituksia laatimaan kahdenvilisten etenemissuunnitelmien lisiksi omat
suunnitelmansa, toteuttamaan tavoitteita ja seuraamaan saavutettuja tuloksia.

2.9  ETSK kehottaa harkitsemaan sitd, ettd itdisen kumppanuuden maiden edellytettdisiin toimittavan Eurostatille vahitellen yha
enemmin indikaattoritietoja ja dataa, jotta keskeisten uudistusten edistymistd voidaan seurata tarkemmin ja arviointi olisi entistd
avoimempaa ja objektiivisempaa. Assosiaatio- tai DCFTA-sopimuksen tehneilld mailla pitéisi olla selked aikataulu, jonka mukaisesti
ne lopulta toimittavat Eurostatille vastaavat tiedot kuin EU:n jasenvaltiotkin.

2.10 Jotta saataisiin selville, miten kansalaisyhteiskunnan osallistuminen vaikuttaa itdisen kumppanuuden piirissd toteutettaviin
uudistuksiin, komitea ehdottaa, ettd laaditaan vertaileva analyysi saavutusten eroista ja kansalaisyhteiskunnan vaikutuksesta sisdisen
neuvoa-antavan ryhméin perustaneissa maissa ja muissa itdisen kumppanuuden maissa.

2.11 Komitea on vahvasti sitd mieltd, ettd vastavalitun Euroopan parlamentin ja Euroopan komission nykyiseni ensisijaisena
tavoitteena on pddsti yhteisymmarrykseen assosiaatio- ja mahdollisesti jdsenyysndkymien tarjoamisesta niille itdisen
kumppanuuden maille, jotka ovat halukkaita ja kykenevit littymddn EUhun lihitulevaisuudessa. Aloitteen edistymistd ja sen
suunnittelua haittaa merkittavésti se, ettd puuttuu selked nikemys lopullisesta padmadrasti ja siitd, mikd on palkkio kumppanimaalle,
jos se panee sille asetetut tavoitteet kattavasti tdytantoon.

2.12 Vuoden 2020 jilkeiseen itdisen kumppanuuden strategiaan voitaisiin pidemmalld aikavalilld sisallyttdd tiettyjen palvelujen
(my0s rahoituspalvelujen) vapauttaminen, assosioituneiden maiden liittyminen yhtendiseen euromaksualueeseen (SEPA) ja assosiaa-
tio- tai DCFTA-sopimuksen kautta Euroopan talousalueeseen, digitaalisten markkinoiden syvempi yhdentiminen esim. tiedonsiirron
osalta sekd ammatinharjoittajien vapaan liikkuvuuden laajentaminen tekemalld EU:n kanssa sopimuksia ammattipdtevyyksien vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta.

(3 Euroopan unionin perusoikeuskirja (2016/C 202/02).

() https://indicators.ohchr.org

() https://nhri.ohchr.org/

(®) Rebuilding Ukraine: An assessment of EU assistance, Chatham House, the Royal Institute of International Affairs, 2018.

(°) EaP CSF Policy brief, Joint Staff Working Document "EaP — Focusing on key priorities and deliverables — Assessment and recommendations by the
civil society”, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FI
https://indicators.ohchr.org/
https://nhri.ohchr.org/
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Policy-Brief_for-publication.pdf
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Policy-Brief_for-publication.pdf
http://eap-csf.eu/wp-content/uploads/Policy-Brief_for-publication.pdf
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2.13 EU:n arvojen edistiminen oli ja on yhd edelleen itdisen kumppanuuden politiikan keskeinen ajatus. Suhteiden tiivistamiselld
mahdollisesti aina EU-jasenyyteen saakka on itdisen kumppanuuden maiden kansalaisten vankka tuki, mutta ihmisten ajattelutavan
muuttaminen edellyttdd pitkdjinteisid ponnisteluja. Vaikka oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen, verojen maksaminen ja
harmaan talouden vilttiminen ovat useimmille EU:n kansalaisille olennaisia asioita, itdisen kumppanuuden maissa elimi on maiden
taloudellisen tilanteen takia selviytymiskamppailua pdivistd toiseen, minkd vuoksi tiettyjen EU:n arvojen omaksuminen ei ole
ihmisille tarkeysjdrjestyksessd ensimmaisend.

2.14 Jotta voidaan parantaa hallinnointia ja tehostaa tukijarjestelmid ja -vélineitd, joilla pyritddn varmistamaan kansalaisyhteiskun-
nan aktiivinen osallistuminen itdisen kumppanuuden laaja-alaisiin prosesseihin, olisi harkittava tillaisten vilineiden keskittdmistd
ETSK:hon sen ainutlaatuisten valmiuksien, alan kokemuksen, institutionaalisen historian ja "yhteiskunnallisen lapdisykyvyn” vuoksi.

2.15 Kun otetaan huomioon, ettd Vendjin hallituksen levittimilld disinformaatiolla ja kiinalaisiin ja vendldisiin
investointihankkeisiin liittyvilld aggressiivisilla tiedotuskampanjoilla sekd muilla alueella vallitsevilla uhkilla on valtava vaikutus
yhteiskuntiin, EUn toimielinten on uudistettava itdisen kumppanuuden aluetta koskevaa viestintistrategiaa. Yksi hyviksi havaituista
tavoista levittda tietoa EU:n arvoista, tavoitteista ja vaikutuksesta sekd hyvid esimerkkeja yhteistyostd EU:n kanssa on lisitd paikallisten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden mahdollisuuksia yksinkertaisesti auttamalla niitd parantamaan jokapdividisen tyoskentelyn
vaikutuksia.

2.16 EUn olisi jatkettava konfliktien rauhanomaisten ratkaisujen edistimistd itdisen kumppanuuden alueella. Olisi lisdttava
Vuoristo-Karabahin konfliktin ratkaisemiseen rauhanomaisesti pyrkivin eurooppalaisen kumppanuuden kaltaisia toimintamalleja,
joissa EUn jédsenvaltioiden ja itdisten kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ponnistelevat yhdessd luodakseen
yhteisymmarrystd ja luottamusta sovitteluprosessiin.

3. Yhteiskunta

3.1  Uusimpiin itdisen kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarjolla oleviin rahoitusjirjestelyihin sisltyy
yksi ehto: jotta kansalaisyhteiskunta voi osallistua assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanoon ja uudistuksiin, sitd edustavien
organisaatioiden on ryhdyttivd ajamaan EU:n etuja ja toisinaan tekemdin tyotd sellaisten aiheiden parissa, jotka eivit ole niille
luontaisia. Tamdn ehdon vuoksi kansalaisyhteiskunnan organisaatiot vain hakevat saatavilla olevaa rahoitusta sen sijaan, ettd ne
keskittyisivdt omiin tavoitteisiinsa ja yhteiskunnan tarpeisiin, ja ndin niistd tulee erddnlaisia palveluntarjoajia.

3.2 EU-maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden raportit ja vertailutiedot vahvistavat(’), ettd valtaosalla itdisen
kumppanuuden maiden vastaavista toimijoista ei ole edes perustason projektinhallintataitoja, kuten tietimysta siitd, miten hanke-
ehdotuksia ja budjetteja laaditaan. Sen vuoksi EU:n organisaatioiden rooli uudistusten seurantaan, varjoraporttien laadintaan, eri
asioita koskeviin analyyseihin ja suosituksiin liittyvien tulosten toimittamisessa on edelleen hyvin tirked. Niitd itdisen kumppanuuden
maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, joilla on heikommat valmiudet, ei pidd ETSK:n mielesté sivuuttaa tai vahatelld, vaan
niihin tulee vain kohdistaa realistisia odotuksia: ne ovat yhteisoissddn tirkeitd toimijoita, mutta niiden ei pitéisi odottaa pystyvin
samaan kuin kokeneet eurooppalaiset organisaatiot.

3.3 Niin ollen ETSK suosittaa, ettd komissio perustaa yhdessd EU:n jasenvaltioiden kanssa koulutusohjelman, johon on helppo
osallistua ja jossa keskitytddn itdisen kumppanuuden maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajien, virkamiesten ja
johdon taitojen parantamiseen. Téllaisella ohjelmalla voitaisiin myds puuttua osaamisvajeeseen, johon kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajat tormaivit siirtyessddn julkishallinnon palvelukseen, kuten kidvi ihmisarvoa ajaneen Ukrainan
vallankumouksen ja Armenian samettivallankumouksen jalkeen.

3.4 Komitea katsoo myos, etté olisi annettava selked etusija itdisen kumppanuuden maiden nuorisojirjestojd tukeville jirjestelmille
ja ndiden jdrjestojen osallistumiselle kumppanuuteen seki tuettava edelleen niiden osallistumista kansainvilisiin yhteistyo- ja liikku-
vuusohjelmiin (esim. Youth Action ja Erasmus+). Eurooppa-koulujen perustaminen Georgiassa sijaitsevan Tbilisin mallin mukaan
my6s muihin itdisen kumppanuuden maihin voisi olla hyvi alku, jotta voitaisiin nostaa koulutuksen tasoa EU:n jdsenvaltioiden tar-
joamien parhaiden esimerkkien mukaisesti.

3.5  ETSK katsoo, ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelmassa on korjattava itdisen kumppanuuden maiden osaamisvajeita ja
osaamisen kohtaanto-ongelmia, jotta voidaan parantaa koulutuksen yleistd tehokkuutta soveltamalla EU-maiden parhaita esimerkkejd
ja jarjestelmid. Innovoinnin mahdollistavan koulutuksen laatu alueella on edelleen heikko, ja sen vuoksi on uudistettava koulutusjir-
jestelmid ja otettava asiaankuuluvat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja toimijat mukaan opetusohjelmien suunnitteluun. On
parannettava koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin vilisid yhteyksid, jotta voidaan tehostaa julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyota (%).

(") Ukraine Analytica, numero 3 (13), 2018.
(®) http:|/eudbusiness.eu/files/medias/regional-position-paper_final_kyiv-21-june-2017-2_0.pdf


http://eu4business.eu/files/medias/regional-position-paper_final_kyiv-21-june-2017-2_0.pdf
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3.6  Komitea suhtautuu myonteisesti ammattiyhdistysliikkeen maailmanjarjeston (ITUC) ja sen eurooppalaisen alueneuvoston
(PERC) sekd Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY) osallistumiseen riippumattomien ammattijirjestjen valmiuksien kehit-
tamiseen itdisen kumppanuuden maissa. Tdllaiset hankkeet ja aloitteet ovat tirkeitd eurooppalaisen sosiaalisen mallin edistimiseksi,
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, sosiaaliturva ja tydehtosopimusneuvottelut mukaan lukien. Vahvat ja riippumattomat ammat-
tijarjestot ovat ratkaisevan tirkeitd kestdvapohjaisen kasvun ja assosiaatio- tai kumppanuussopimusten tdytintoonpanoon liittyvistd
muutosprosesseista johtuvan sosiaalisen edistyksen kannalta. Vahvat ammattijérjestot ovat my6s menestyksekkiin ja elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan edellytys.

4, Talous

4.1  Talouden sietokyvyn kehittiminen ja kilpailukyvyn parantaminen ovat itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden
kanssa tehtdvin EU-yhteistyon ytimessd. Erityisend painopisteend on yhteistyd tyOpaikkojen luomiseksi ja vahvempien,
monipuolisempien, elinvoimaisten ja kestavipohjaisten talouksien kehittdmiseksi. Niissd kysymyksissd on edistytty merkittavisti, ja
kaikkien kuuden kumppanimaan ja EU:n vilinen kauppa on lisddntynyt.

42  ETSK katsoo, ettd sitoumuksia digitaalisten markkinoiden yhdenmukaistamisesta itdisen kumppanuuden alueella ei ole vield
tdytetty kdytannossd, mikd haittaa digitaalisten palvelujen edistymista ja kehitystd. Komitea on yhtd kaikki tyytyviinen siihen, ettd
pyrkimyksesti saada alueelle verkkovierailuja koskeva sopimus vuoteen 2020 mennessi on saavutettu yksimielisyys. Tallainen sopi-
mus lisdisi kansalaisten mahdollisuuksia kdyttad viestintdpalveluja ja voisi edistdd myos matkailua sekd tuottaa laajempaa taloudellista
hy6tya.

4.3 Vaikka itdisen kumppanuuden maiden ja EU:n vilinen kauppa on kasvussa, alueen sisiistd kauppaa pitdisi edistéd entistd pon-
nekkaammin, jotta kaupan tulorakenne monipuolistuisi ja varmistettaisiin ndiden tulojen pysyvyys.

4.4  ETSK katsoo, ettd seki itdisen kumppanuuden maiden ettd koko EU:n kannalta tirkeimpind yhteisind taloushankkeina olisi
pohdittava ja kehitettdva yhteisen talousalueen muodostumiseen johtavaa kaupan alueellista yhdentymisté, verkkovierailumaksujen
poistamista, muuttoliikkeen yhteisen hallinta-alueen perustamista, sahkoverkkojen synkronointia, riippumattomien puhtaan ener-
gian lahteiden kehittdmistd sekd maatalousstandardien muuttamista EU:n normien mukaisiksi.

4.5  Komitea korostaa tarvetta kehittdd riippumattomia elinkeinoeldman jirjestojd ja tukiorganisaatioita alueella. Tallaisten
organisaatioiden tulee osallistua enemmin ja tehokkaammin yritysten kehittimiseen ja DCFTA-sopimusten tdytintoonpanoon.
Itdisen kumppanuuden maiden pk-yritysten olisi lisiksi perustettava yhdistyksid ja kattojirjestojd, jotka edustavat niité ja vahvistavat
niiden kyky4 ajaa etujaan lainsdddintoprosessissa sekd saada jalansija paikallisilla ja EU:n markkinoilla.

5. Hallintotapa

5.1  Instituutioiden vahvistamiseen ja hyviin hallintoon liittyvien toimien tehostaminen on yksi EU:n tirkeimmistd tavoitteista
niissd itdisen kumppanuuden maissa, missd tilanne on edelleen haasteellinen. Varsinkin oikeusvaltioperiaatetta, keskeisten oikeuslai-
toksen uudistusten tdytintdonpanoa ja korruption torjuntaa on edistettivd yhd tarmokkaammin. Ne ovat kansalaisten valtiota
kohtaan tunteman luottamuksen, pitkdn aikavilin vakauden ja investointivarmuuden ennakkoedellytyksii.

5.2 Komitea kiinnittdd huomion siihen, ettd vain Moldovan tasavallassa ja Ukrainassa on sdddetty laissa valtiovallan
velvollisuudesta kuulla kansalaisia. Tarvitaan velvoittava oikeudellinen kehys, jonka nojalla kansalaisyhteiskunta voi saada tietoa,
vaatia hallitusta vastuuseen ja osallistua padtoksentekoon. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vahvistamiseksi itdisen
kumppanuuden maiden hallitusten on lisdksi sitouduttava tukemaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioita nykyistd
johdonmukaisemmin ja suoremmin.

5.3 Valmiuksien kehittimisen osalta on entistd tirkedmpad, ettd itdisen kumppanuuden maiden instituutiot ovat toimivia ja
pystyvit toteuttamaan tarvittavat uudistukset. Toimielinten viliset yhteistydjdrjestelyt (esim. elintarviketurvallisuusvirastojen,
standardointielinten, korruptiontorjuntaelinten jne. verkostot) olisikin virallistettava, ja niille olisi mahdollisesti osoitettava EU-tukea.

5.4  Niin yhteistd valmiuksien kehittdmistd, twinning-toimintaa, verkostoitumisjirjestelyj ja kdytinteiden jakamista kuin yhteisten
lahestymistapojen ja vilineiden kehittdmistakin voitaisiin tukea yhteisen assosiaatiojirjestelyn kautta. Lisdksi voitaisiin harkita Ukrai-
naa varten luotujen uudistusryhmien kaltaisten toimintamuotojen rahoittamista.

5.5  ETSK painottaa myds tarvetta auttaa itdisen kumppanuuden maiden hallitusvaltaa ja kansalaisyhteiskuntaa kehittdmain
vilineitd, joita tarvitaan tilannearvion tekemiseksi sukupuolten epitasa-arvosta ja sithen puuttumiseksi. On erittéin tirkedd varmistaa,
ettd valtion tilastotoimistoille annettava tuki kattaa kauppaan ja sukupuolikysymyksiin liittyvien tilastotietojen kerddmisen mm. sisdl-
lyttdmalld kotitalous- ja yrityskyselyihin erityisesti néitd aiheita kartoittavia kysymyksid seké kdyttdmalld erityisid indikaattoreita,
joiden avulla voidaan seurata ajan mittaan kauppaan kohdistuvia vaikutuksia.
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6. Yhteydet

6.1  EUmn yhteistyo kumppanimaiden kanssa liikenneyhteyksien ja infrastruktuurin parantamiseksi, energiajirjestelmén hairionsie-
tokyvyn ja energiatehokkuuden parantamiseksi sekd uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisidmiseksi kasvihuonekaasupaistojen
vihentidmistarkoituksessa on johtanut merkittdvdin edistykseen. Investointien jatkaminen nilld toiminta-aloilla oletettavasti vah-
vistaa kestdvad talouskehitystd ja tuo konkreettisia hyotyjad kansalaisten eldmddn luomalla vaihtoehtoisia energialdhteitd ja
vihentdmilld energiariippuvuutta pddasiassa yhdestd ainoasta toimittajasta sekd energian kulutusta.

6.2  Komitea korostaakin, ettd on tirkeid edistdd energialdhteiden monipuolistamista, vihent4d hiilidioksidipaastojd, luoda tehok-
kaat kansalliset padstoseurantamekanismit ja tehostaa biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvaan metsitalouteen liittyvid
toimia.

7. Assosiaatiosopimukset ja pitkille meneviit ja laaja-alaiset vapaakauppasopimukset (DCFTA)

7.1  Komitea kannattaa voimakkaasti esitystd assosiaatio- ja DCFTA-sopimuksiin liittyvid uudistuksia koskevan tehostetun vuoro-
puhelun kdynnistimisestd EUmn ja kolmen assosioituneen maan valilld sekd vertailuosioiden sisillyttimistd assosiaatiosopimuksen
solmineiden maiden maakohtaisiin suosituksiin ja niiden synkronoitua julkistamista myonteisen kilpailun edistimiseksi, silld timd on
jo osoittautunut tehokkaaksi edistymisen nopeuttamisessa Keski- ja Itd-Euroopassa.

7.2 Kolmen assosioituneen maan ja EU:n yhteisty6td on suositeltavaa institutionalisoida vield enemmén varsinkin toimeenpano-
tasolla. Yhteisen toimeenpanoryhmin ja muutamien alaryhmien perustaminen parlamenttitason institutionalisointiprosessin mallin
mukaisesti voisi olla hyvi alku. Sen jilkeen voitaisiin perustaa vastaavia jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ryhmittymii itdisen
kumppanuuden kansalaisyhteiskuntafoorumien, elinkeinoeldman jdrjestojen ja tukiorganisaatioiden, ammattiliittojen yms. puitteissa.
Esimerkkind voitaisiin kéyttdd demokratiaa ja taloudellista kehitysyhteistyotd korostavasta GUAM-jirjestostd saatuja kokemuksia ja
sen piirissd luotuja verkostoja. EU:lta ja sen yksittaisiltd jasenvaltioilta saatava tuki edistisi tillaista institutionalisointia merkittavasti.

7.3 Assosiaatio- ja DCFTA-sopimuksia on niiden monimutkaisuuden vuoksi tyoldstd panna tdytintoon, koska ne edellyttavit
huomattavia poliittisia, taloudellisia ja henkilostoresursseja ja tiytintoonpanoon liittyy runsaasti haasteita erityisesti siksi, ettd
pddmadrind on markkinoiden uudistaminen, kun taas EU-ldhtoisten uudistusten tirkeimmat varsinaiset odotukset liittyvit oikeusval-
tioon ja hyvddn hallintotapaan. Komitea pitdi ratkaisevan tirkednd, ettd nimd odotukset otetaan huomioon ja ettd assosiaatio- ja
DCFTA-sopimusten tdytdntoonpanoa tuetaan rinnakkaisilla aloitteilla, jotka tahtddvit assosioituneiden demokratioiden vahvistumi-
seen. Rinnakkaisiin aloitteisiin voitaisiin harkita liitettdvin uusia tukimekanismeja, joita voisi hyodyntdd vasta sitten, kun yhteisesti
sovitut tavoitteet on kokonaan toteutettu. Téllaiset mekanismit antaisivat myos lisimotivaatiota.

7.4 ETSK suosittaa my6s painokkaasti, ettd naistyontekijoiden oikeuksiin ja palkkaukseen liittyvid ongelmia pyritdan kasittele-
méin sddnnollisesti. Se on erityisen tirkeii teollisuudessa ja palvelualoilla, silld erot ja vaihtelu ovat sielld suurimpia. Assosiaatio- ja
DCFTA-sopimuksiin liittyvé lihentimisohjelma tarjoaa kattavan mallin, jonka mukaisesti mm. sukupuolikysymyksiin ja syrjinnin
torjuntaan liittyvé lainsddddntotoiminta ja kansainvilisten yleissopimusten tdytdntdonpano voidaan hoitaa. On ratkaisevan tirkedd
seurata tdtd prosessia, parantaa sukupuolittain jaoteltujen ty6llisyys- ja palkkatilastojen kokoamista ja tukea naisasiaa ajavia ryhmia.

Bryssel 26. syyskuuta 2019.
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