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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission esittimdidn EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaan
2020-2025 ja toivoo, ettd se auttaa sekd EUn ettd jasenvaltioiden instituutioita tehostamaan ponnistelujaan rasismin ja
muun rakenteellisen syrjinnin torjumiseksi.

1.2 Suunnitelma on tirked ja ajankohtainen. Epidemiologisen covid-19-kriisin puhkeaminen on asettanut uusia haasteita
osallisuuden ja monimuotoisuuden edistimiselle. Valmiiksi syrjaytyneilld ryhmilld, kuten maahanmuuttajilla, on ollut suuria
terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia vaikeuksia. Kriisiaikoina syrjivit asenteet ja toimet usein yleistyvit.

1.3 Vahemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tilanne EU:ssa heikkeni jo ennen covid-19-kriisii.
Maahanmuuttajavastaiset asenteet yleistyivit, ja vaaleihin tdhtddvit johtajat ja puolueet lietsoivat muslimi-, aasialais- ja
afrikkalaisvastaisia asenteita. Romanien kaltaisista historiallisista vahemmistoistd tuli yhd useammin rotuun perustuvan
vihan kohteita. Euroopan juutalaisvdeston tilanne muuttui yha turvattomammaksi, mika toi mieleen tuskallisia muistoja
maanosassa ennen toista maailmansotaa vallinneesta vihamielisestd juutalaisvastaisuudesta.

1.4  Titd taustaa vasten suunnitelmalla pyritddn virtaviivaistamaan lainsddddnto-, politiikka- ja talousarviotoimia.
Suunnitelma kokoaa yhteen kaikki kiytettavissd olevat vilineet, mutta osittain siitd nidkyy puuttuvan kunnianhimoa ja
syvillistd historiallista ndkemysta. Sen ilmentdma lahestymistapa on liian varovainen, vaikka kiytinnon tilanne heikkenee
nopeasti. ETSK korostaa, ettd syrjinndn, rasismin, muukalaisvihan ja muun suvaitsemattomuuden torjunta Euroopan tasolla
on selked EU:n perusasiakirjoissa vahvistettu velvollisuus. Se ei ole vapaaehtoista, eikd EU:n ja kansallisten viranomaisten
vilisestd vastuiden jakautumisesta saisi tulla selkinoja huolettomuudelle ja toimettomuudelle. Erityisend huolena on se,
miten kaikki EU:n jdsenvaltiot saadaan osallistumaan tihin tyohon ja varmistamaan eri elinten, toimielinten ja
organisaatioiden aktiivinen yhteistyo kansallisella tasolla.

1.5  ETSK tukee uuden lainsdidinnon laatimista kansallisten tasa-arvoelinten aseman vahvistamiseksi.

1.6  ETSK kannustaa myos neuvostoa hyviksymain komission vuonna 2008 esittimidn ehdotuksen uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntoonpanosta.

1.7  Keskeisend sdddoksend olevan, rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn
puitepddtoksen tdytintdonpanoa on arvioitava perusteellisesti.
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1.8 Verkosta on tulossa yhd vahvemmin perinteisen julkisen tilan korvike. Se on my®s tila, jota erdat johtavat hahmot,
ryhmat ja jdrjestot kayttavat edistddkseen rasistisia ja syrjivid asenteita. Linjauksia ja menettelytapoja suunniteltaessa on
painotettava vahvemmin vihapuheen jdrjestaytynyttd levittdmistd ja vastaavasti keinoja puuttua siihen.

1.9 Valitettavasti viime vuosikymmenelld on ollut useita ryhmid ja jrjest6jd, jotka ovat ottaneet avoimesti kdyttoon
eurooppalaiseen sotien viliseen fasismiin juontuvia ideoita, symboleja ja toimintaa. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen
aikana ne ovat siirtyneet julkisen tilan reunamilta sen keskindyttimolle, myos verkossa tapahtuvan aktivoinnin kautta. Myds
Euroopan ulkopuolella tapahtuva poliittinen kehitys on rohkaissut niitd — suurten valtioiden hallitustahot asennoituvat
kansallismielisesti ja konservatiivisesti sis- ja ulkopolitiikkaan. Tatd uutta aktivoitumista olisi ksiteltdva asianmukaisesti —
paitsi antamalla lainsdddintod ja mddradmalld seuraamuksia, jotka saattavat tulla liian myohain, mys suorin ja pddttaviisin
toimin, joilla puututaan oikeistoradikalisoitumisen perimmidisiin syihin.

1.10  ETSK on hyvillddn komission esittelemdstd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunni-
telmasta ja toivoo sen tukevan voimakkaasti tasa-arvoa tyomarkkinoilla, myos rodun tai etnisen alkuperdn perusteella
vihemmistossd olevien ihmisten osalta. Komitea toivoo myos, ettd EUn toimielinten ja jdsenvaltioiden sosiaalisia
sitoumuksia noudatetaan covid-19-epidemian aiheuttamina vaikeina taloudellisina aikoina.

1.11  ETSK odottaa mielenkiinnolla komission vuodeksi 2021 ajateltua kattavaa lasten oikeuksien strategiaa. Komitea
toivoo, ettd strategiaan sisiltyy toimia, joilla puututaan rasismiin ja syrjintddn, mutta my6s kytkoksid toimintapolitiikkoihin
ja resursseihin, joilla voitaisiin lieventdd epidemian ja sen aiheuttamien hairiiden kielteisid vaikutuksia.

1.12  EUn ja jdsenvaltioiden terveyspolitiikkaa on tarkasteltava perusteellisesti uudelleen, jotta varmistetaan
laadukkaiden palvelujen saatavuus kaikille ja varsinkin haavoittuvassa asemassa oleville ja vdhemmistoryhmille. Tdhdn
sisdltyy palvelujen rahoituksen parantaminen, julkisen terveydenhuollon infrastruktuurin kehittdminen kaikilla alueilla,
erityisesti koyhemmilld alueilla, perusterveyspalvelujen kehittdminen ja palvelujen tarjonnan keskittiminen potilaiden
tarpeita ja oikeuksia painottaen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava sellaisten ikddntyneiden kansalaisten oikeuksiin,
ihmisarvoon ja hyvinvointiin, jotka ovat eristyksissd hoitokodeissa covid-19-pandemian aikana.

1.13  Rasismin historiallisia juuria olisi tarkasteltava uudella kiinnostuksella ja tarmolla ja niiden suhteen olisi toimittava
erityisesti koulutuksen alalla. Olisi kehitettivd uusia opetussuunnitelmia ja oppikirjoja sekd jirjestettivd opettajien ja
kouluttajien koulutusohjelmia EU:n tuella. Euroopan yhteistd historiaa ja perinnettd koskevaa monialaista lihestymistapaa
olisi edistettdvd keski- ja korkea-asteen koulutuksessa.

1.14  ETSK kannustaa komission tavoin kaikkia jisenvaltioita laatimaan ja omaksumaan rasismin ja rotusyrjinnin
vastaisia kansallisia toimintasuunnitelmia. Vain noin puolella jisenvaltioista on tillaisia suunnitelmia, mikd osoittaa
jasenvaltioiden hallitusvallan kiinnostuksen ja sitoutumisen tason vaihtelevan. ETSK odottaa kansallisten toimintasuunni-
telmien yhteisten ohjaavien periaatteiden méirittimistd vuonna 2021 ja on valmis osallistumaan toimiin.

1.15  ETSK toivoo, ettd yritysjirjestojen ja yksittdisten yritysten pyrkimyksid luoda ja tarjota tyontekijoilleen osallistava
tydympdristd sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta, idstd, vammaisuudesta tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumatta tehostetaan entisestddn. Osallistavaan tyoymparistoon kuuluu myos todellinen tyomarkki-
naosapuolten vilinen vuoropuhelu ja vankalla pohjalla oleva tyontekijoiden edustus. Komitea odottaa kiinnostuneena
toukokuussa 2021 jdrjestettdvdd Euroopan monimuotoisuussitoumusten kuukautta ja verkossa olevan vilineiston
kayttoonottoa, jotta yritykset voivat helpommin arvioida sisdistd monimuotoisuuttaan ja monimuotoisuusstrategioitaan.

1.16  Rasismin ja syrjinndn vastaisten toimien rahoitus vaikuttaa kitsastelemattomalta. Rahoitusvilineisiin lukeutuvat
monivuotinen rahoituskehys, uusi kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, Horisontti Eurooppa
-ohjelma sekd uusi elpymis- ja palautumistukivaline. Tdhdn mennessd toteutettujen toimien yleisen arvioinnin perusteella
jasenvaltioiden hallitusvallalla nikyy olevan niukahkosti kiinnostusta hyodyntda erilaisia resursseja ja toimia rasismin ja
syrjinndn torjumiseksi. ETSK katsoo, ettd budjettimddrirahat eivit yksin riitd ja ettd olisi otettava kéyttoon
kannustinjdrjestelma.
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1.17  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tehda yhteistyotd eurooppalaisten poliittisten puolueiden,
Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston, kansalaisyhteiskunnan ja tiedemaailman kanssa eurooppalaisen demokratian
toimintasuunnitelmaan osallistumisen parantamiseksi. ETSK on valmis osallistumaan tyohon ja tuomaan mukanaan oman
nakokulmansa ja asiantuntemuksensa.

1.18  ETSK kannustaa komissiota integroimaan paremmin erilaisia suunnitelmia, joissa on huomattavasti paillekkais-
yyttd tavoitteiden ja vilineiden suhteen. Komitea ehdottaa rasisminvastaisen suunnitelman, perusoikeuskirjan tiytint66n-
panoa koskevan strategian, demokratian toimintasuunnitelman ja oikeusvaltiokertomuksen integroimista. Koska ndmai
suunnitelmat edustavat erillisid politiikan aloja, olisi myds kartoitettava yhteiset tekijit ja synergiat.

1.19  Yksi tehokkaan politilkan pilareista demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien suojelun alalla on
elinvoimainen, hyvin organisoitu ja vakuuttava kansalaisyhteiskunta, joka toimii kaikilla tasoilla — paikallisesti, alueellisesti,
valtakunnallisesti ja Euroopan tasolla. ETSK kehottaa ndin ollen komissiota kehittdmain kattavan eurooppalaisen
kansalaisyhteiskuntastrategian, jonka avulla se pystyy tdyttimadn demokratiatehtdvinsa.

2. Yleisti

2.1 Rasismin ja rotusyrjinndn torjuminen lainsddddnnolld: uudelleentarkastelu ja toimet

2.1.1  ETSK kannustaa komissiota tekemdin mahdollisimman pian kattavan arvioinnin nykyisestd oikeudellisesta
kehyksestd. EU:n lainsddddnnon saattaminen osaksi kansallista lainsaddantod ja sen tdytintoonpanon seuranta on keskeisen
tarkedd syrjinndn vastaisen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. ETSK kannustaa komissiota sisdllyttimain arviointiin
kansalaisyhteiskunnan eturivin organisaatioiden, tyomarkkinaosapuolten ja yhteiséryhmien sekd kansallisten tasa-arvoe-
linten kannat. Mukaan olisi otettava my9s organisaatiot, jotka tyoskentelevit suoraan asianomaisten ryhmien kanssa.

2.1.2  ETSK odottaa rotusyrjintddirektiivin tdytintoonpanoa koskevaa seurantakertomusta vuonna 2021 ja suhtautuu
myonteisesti mahdolliseen huomion kohdentamiseen lainvalvontaa koskevaan sdidntelyyn. Komitea kannustaa myos
komissiota kdyttdmain tarvittaessa aloitteellisesti rikkomusmenettelyja.

2.1.3  ETSK tukee uuden lainsdidinnén laatimista kansallisten tasa-arvoelinten aseman vahvistamiseksi. On valitettavaa,
ettd tallaisilla tarkeilld instituutioilla, joiden tehtdvani on tarjota riippumatonta apua syrjinnin uhreille, edistdd tasa-arvoa,
tehdd riippumattomia tutkimuksia ja antaa riippumattomia raportteja ja suosituksia, on liian monenlaatuisia valta- ja
toimintokokonaisuuksia. Niiden rooleja on ehdottomasti pohdittava uudelleen ja vahvistettava edelleen.

2.1.4  ETSK kannustaa myos neuvostoa hyviksymain komission vuonna 2008 esittimin ehdotuksen uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytintoonpanosta ().

2.1.5  Keskeisend siddoksend olevan, rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn
puitepditoksen (}) tdytintoonpanoa on arvioitava perusteellisesti. Kuten ehdotuksessa todetaan, on vakavaa huolta siitd,
missd méidrin kansalliset rikoslait kriminalisoivat asianmukaisesti vihapuheen ja viharikokset, mikd on myos komitealle
huolenaihe.

2.1.6  Erityisen huolestuttavaa on vihapuheen lisddntyminen verkossa (°). Vaikka puitepddtoksessd edellytetddn, ettd
jasenvaltiot kriminalisoivat julkisen yllyttdmisen vikivaltaan tai vihaan ihonvirin, uskonnon, syntyperin taikka kansallisen
tai etnisen alkuperdn perusteella, mairdyksen tiytintoonpanossa on huomattavia puutteita. Kansallisten viranomaisten on
otettava huomioon sananvapauden periaate ja médriteltava tarkemmin laittoman verkkotoiminnan sisalto. Samalla niiden
on tehtdvd yhteistyotd tietotekniikka-alustojen kanssa pddsyn sidntelemiseksi ja selkedmpien sddntojen asettamiseksi
sisdllon valvomiseen ja poistamiseen. Alustojen ylldpitijien vapaaehtoisessa sidntdjen noudattamisessa ja laittoman sisdllon
poistamisessa on edistytty, mutta verkon kehityksen perdssd pysymiseksi tarvitaan jatkuvia toimia.

) COM(2008) 426 final

EUVL L 328, 6.12.2008, s. 55.

) Verkkoon kohdentavat toimintaansa yhd enemmidn myos valtiot, jotka pyrkivit vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen
epatavanomaisilla strategioilla.
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2.1.7  Verkosta on tulossa yhi vahvemmin perinteisen julkisen tilan korvike. Se on tila, jossa suurin osa sosiaalisesta
vuorovaikutuksesta tapahtuu erilaisin tarpein ja tarkoituksin tavaroiden ja palvelujen ostamisesta, viihteestd, tiedotuksesta,
koulutuksesta, kulttuurista nauttimisesta aina yhteiskunnalliseen ja poliittiseen aktivoimiseen. Se on suunnaton tila, jossa
teknologian ja palvelujen kehittyminen siirtdd sosiaalisuuden ja vuorovaikutuksen rajoja. Se on myds poliittisten johtavien
hahmojen, ryhmien ja jarjestojen suosikkipaikka arvojensa ja ideologioittensa edistimiseen, vuorovaikutukseen kansalaisten
kanssa ja toimintaan kannustamiseen (*). Jotkut heistd asettavat rasistiset ja syrjivdt asenteet poliittisen toimintansa ja
aktivointinsa kirkeen. Linjauksia ja menettelytapoja suunniteltaessa on korostettava vahvemmin vihapuheen jérjestayty-
nyttd levittdmistd ja vastaavasti keinoja puuttua siihen.

2.1.8  Valitettavasti viime vuosikymmenelld on ollut useita ryhmid ja jirjest6ja, jotka ovat ottaneet avoimesti kadyttoon
eurooppalaiseen sotien viliseen fasismiin juontuvia ideoita, symboleja ja toimintaa. Naihin kuuluu kansallisten
parlamenttien puolueita, parlamenttien ulkopuolisia puolueita, poliittisia liikkeitd ja puolisotilaallisia ryhmittymid, joilla
on kaikilla juurensa poliittisen vihan ja syrjinnin kulttuurissa. Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana ne ovat siirtyneet
julkisen tilan reunamilta sen keskindyttimolle, myos verkossa tapahtuvan aktivoinnin kautta. Myos Euroopan ulkopuolella
tapahtuva poliittinen kehitys on rohkaissut niiti — suurten valtioiden hallitustahot asennoituvat kansallismielisesti ja
konservatiivisesti sisd- ja ulkopolitiikkaan. Tétd uutta aktivoitumista olisi késiteltavd asiaankuuluvasti paitsi lainsdddidnnon
keinoin ja madrddmalld rangaistuksia, jotka saattavat tulla liian myohddn, myds suorin ja péittiviisin toimin, joilla
puututaan oikeistoradikalisoitumisen perimmidisiin syihin.

2.1.9  Kuten ehdotuksessa todetaan, erdit jasenvaltiot ovat ryhtyneet toimiin rasististen ryhmien ja niiden tunnusten
kieltamiseksi, usein viharikoksia, vihapuhetta tai terrorismia koskevan lainsddaddnnon nojalla, tai ne ovat ottaneet kiyttoon
rikosoikeudellisia seuraamuksia, jotka liittyvit ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja/tai natsi- ja fasistihallinnon tekemien
rikosten kieltdmiseen sekd terroristiryhmid tukevaan propagandaan. Tdmd on askel oikeaan suuntaan, mutta lisitoimia
tarvitaan. Kaikkien maiden olisi kehitettdvd kansallisia ratkaisuja vakivaltaiseen ddrililkehdintddn puuttumiseksi. Niiden
menettelyja olisi helpotettava EU:n tasolla toteutettavilla yhteisilld toimilla. ETSK odottaa mielenkiinnolla komission
kertomusta vikivaltaiseen darilitkehdintdin kohdistuvista kansallisista toimista. Komitea kannustaa komissiota tekemdin
tiivistd yhteistyotd paitsi lainvalvontaviranomaisten, joiden tehtdvind on yleensd valvoa vikivaltaisia ddriliikkeitd, myos
kansallisten tasa-arvoelinten, riippumattomien valvontaelinten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (uskonnolliset
yhteisot mukaan lukien) tydmarkkinaosapuolten, tiedotusvilineiden ja korkea-asteen oppilaitosten kanssa. ETSK on valmis
antamaan oman asiantuntemuksensa kaytettdavaksi vikivaltaisten adriliikkeiden torjuntaa koskevien EU:n yhteisten
suunnitelmien kehittimiseen. Toimien tulisi kohdistua paitsi vikivaltaisen dirilikehdinndn ndkyviin ja my6hdisen vaiheen
esiintymiin my0s radikalisoitumiseen ja toimintaan johtaneisiin perimmidisiin syihin ja mahdollistaviin ympérist6ihin.

2.1.10  ETSK kannustaa kaikkia jasenvaltioita harkitsemaan Kansainvilisen tyojarjeston yleissopimuksen nro 190 (2019)
pikaista ratifiointia. Tima on ensimmadinen kansainvilinen sopimus, jossa suoraan tuomitaan kaikki vikivallan ja hdirinnin
muodot ty6eldmdssd. Se koskee nidin ollen rotuun ja sukupuoleen perustuvaa ja kaikenlaisin muin perustein tapahtuvaa
hiirintda ja syrjintdd.

2.2 Muutakin kuin EU:n lainsddddntod — tehdddn enemmdn rasismin torjumiseksi pdivittdisessd eldmdssd

2.2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti keskittymiseen syrjinndn torjuntaan lainvalvontaviranomaisten toimin. Lainvalvon-
taviranomaiset tyoskentelevat pdivittdin kaikissa Euroopan yhteisoissd, ja ne voivat olla keskeisid toimijoita rasismin,
muukalaisvihan ja syrjinndn torjunnassa. Valitettavasti henkiloston koulutuksessa ei yleensd kasitelli demokratiaa,
ihmisoikeuksien suojelua ja syrjintdd. Tietyissd tapauksissa lainvalvontahenkilostd itse kehittdd rasistisia, muukalaisviha-
mielisid ja syrjivid asenteita, ja pahimmassa tapauksessa he ovat kytkoksissd niitd ajatuksia edistaviin ulkopuolisiin ryhmiin.
Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutus-
viraston (CEPOL) tyohon koulutusresurssien ja -vilineiden kehittdmiseksi, mutta se ei riitd. Potentiaalisia koulutettavia on
satoja tuhansia. Sen vuoksi yhteistyotd kansallisten oppilaitosten kanssa on lisittdvd merkittdvasti, ja EUmn ja kansallisen
tason koulutukseen on varattava enemmain resursseja. FRA ja CEPOL voivat myos kannustaa kansallisia oppilaitoksia
tekemiddn yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja korkea-asteen oppilaitosten kanssa koulutussisallon
mukauttamiseksi paremmin maakohtaisiin erityispiirteisiin.

*) ETSK suosittelee, ettd Euroopan komissio integroi timén toimintasuunnitelman paremmin Euroopan digitaalistrategiaan.
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2.2.2  ETSK suhtautuu myonteisesti komission vahvaan sitoumukseen torjua syrjintdi ja eriarvoisuutta tyollistymisessa,
koulutuksessa, terveydenhuollossa ja asumisessa politiikka- ja rahoitusohjelmien avulla. Komitea onkin hyvilldan komission
esittelemdstd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta ja toivoo sen tukevan
voimakkaasti tasa-arvoa tyomarkkinoilla, myos rodun tai etnisen alkuperin perusteella vihemmistossid olevien ihmisten
osalta. Komitea toivoo myos, ettd EUn toimielinten ja jdsenvaltioiden yhteiskunnallisia sitoumuksia noudatetaan
covid-19-epidemian aiheuttamina vaikeina taloudellisina aikoina.

2.2.3  ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen kiyttdd Next Generation EU -elpymisvilinettd, teknisen tuen vilinettd
ja vuosien 2021-2027 yleistd talousarviota sosiaalisen osallisuuden edistimiseen, kaikkien ihmisten yhtildisten
mahdollisuuksien takaamiseen ja syrjinndn torjumiseen. Covid-19-kriisi, jolla on suhteettoman suuri vaikutus
haavoittuvassa asemassa oleviin ja vdhemmistoihin, on luonut tarpeen infrastruktuurin kehittimiselle ja yhtaldiselle
paasylle tyomarkkinoille, terveydenhuoltoon ja sosiaalihuoltoon, asumiseen sekd laadukkaisiin, erottelemattomiin ja
osallistaviin koulutuspalveluihin.

2.2.4  Covid-19-kriisi on pahentanut haavoittuvassa asemassa olevien ja vihemmistoryhmien ongelmia tyomarkkinoilla.
Vahemmistotaustaisilla thmisilli on vaikeuksia saada tyopaikkoja ja jopa silloin, kun heilld on jo ty6, saada palkkaa
koulutuksensa ja osaamistasonsa mukaisesti. Pandemian taloudelliset vaikutukset, laajamittaiset lomautukset sekd ty6olojen
ja -ehtojen sekd palkkojen heikkeneminen edelleen, vaikuttavat voimakkaammin haavoittuvassa asemassa oleviin ja
vihemmistéryhmiin. Komitea odottaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelmaa, jotta syrjintdin
voidaan puuttua tehokkaasti tyollisyyden alalla.

2.2.5  Covid-19-kriisi on vaikuttanut kielteisesti myos koulutukseen. Koulujen sulkeminen vuonna 2020 - mikd
todennikoisesti jatkuu myos vuonna 2021 — heikensi koulutusprosessia, joka ei ollut alun perinkéddn riittavin osallistava. Jo
ennen pandemiaa haavoittuvassa asemassa olevien ja vihemmistoryhmien lapset ja nuoret lopettivat opiskelunsa varhain tai
eivat osallistuneet tdysipainoisesti koulutusprosessiin. Vahemmistotaustaisia lapsia syrjittiin ja kiusattiin sikali kuin he
osallistuivat koulutukseen, mitd Euroopan komission ehdotuksessa ei kaikilta osin todeta. Koulut eivdt ole pelkdstdan
oppilaitoksia, vaan niiden sislld ja ympirilld tarjotaan useita palveluja, kuten ruokaa, terveydenhuoltoa ja apua sekd
vanhempien ja yhteisén taholta tapahtuvan hyviksikdyton ehkdisyd. Opetuksen siirtiminen verkkoon oli hitératkaisu.
Monissa tapauksissa timad loi uuden esteen haavoittuvassa asemassa oleville ja vahemmistoryhmien lapsille, koska heiltd
puuttuivat sopivat laitteet ja internetyhteys. Heti kun koulut voidaan avata uudelleen, tukiopetuksen ja palvelutarjonnan
aloittaminen edellyttdd suoria ja voimaperiisid toimia. ETSK odottaa kiinnostuksella komission vuodeksi 2021 kaavailemaa
kattavaa lasten oikeuksien strategiaa. Komitea toivoo, etti strategiaan sisiltyy toimia, joilla puututaan rasismiin ja syrjintdan,
mutta my6s kytkoksid toimintapolitiikkoihin ja resursseihin, joilla voitaisiin lieventdd epidemian ja sen aiheuttamien
hairididen kielteisid vaikutuksia.

2.2.6  ETSK suhtautuu myonteisesti radikalisoitumisen torjuntaverkoston tyhon ja toivoo, ettd sen toimintaa tuetaan ja
kehitetddn edelleen erityisesti koulutuksen osalta.

2.2.7  Covid-19-kriisilld on ollut huomattavat vaikutukset terveyden alalla. Vihemmisto6n rodun tai etnisen alkuperin
perusteella kuuluvien ihmisten terveydellinen epatasa-arvo on pahentunut. Komitea kannustaa EU:n terveyspolitiikkafoo-
rumia panostamaan rotuun tai etniseen alkuperdin perustuvan eriarvoisuuden vihentimiseen kokonaisvaltaisesti. EU:n on
tehtdvd paljon enemmdn varmistaakseen, ettd EU:n kansalaiset ja asukkaat saavat laadukkaita terveydenhuoltopalveluita
pandemian aikana ja sen jilkeen. EU:n toimista lddkinnillisten laitteiden tarjoamiseksi ja myohemmin rokotteiden
saatavuuden edistimiseksi on syytd antaa kiitosta ja kannustusta. Kuitenkin vain EU:n ja jasenvaltioiden terveyspolitiikan
kokonaisvaltainen uudistaminen voi ratkaista keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld saavutettavuus- ja laatuongelmat kaikkien
ihmisten ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ja vihemmistoryhmien osalta. Tdhin sisiltyy palvelujen rahoituksen
parantaminen, julkisen terveydenhuollon infrastruktuurin kehittdminen kaikilla alueilla, erityisesti koyhemmilld alueilla,
perusterveyspalvelujen kehittiminen ja palvelujen tarjonnan keskittyminen potilaiden tarpeisiin ja oikeuksiin.

2.2.8  Asumisen alalla tarvitaan lisitoimia. Kuten ehdotuksessa todetaan, syrjintd asuntomarkkinoilla vahvistaa
eriytymistd, milli on kerrannaisvaikutuksia koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksiin ja lapsiperheiden tapauksessa
merkittdvd haitallinen vaikutus lasten kehitykseen. Covid-19-epidemia on korostanut tarvetta parantaa asumisoloja.
Tartuntojen ja vakavien tautimuotojen ehkdiseminen riippuu yleisistd terveysolosuhteista, mutta myos vesi- ja
jatevesihuollon infrastruktuurin saatavuudesta. Asumisen eriytymisen pitéisi olla ensisijaisena huomion kohteena erityisesti
koyhemmilla alueilla. Vaikka koheesiopolitiikan kautta on saatavilla varoja eriytymittomain asumiseen liittyvien toimien
tukemiseen ja osallistavien ja laadukkaiden yleispalvelujen saatavuuden varmistamiseen, ei ole varmaa, ovatko kansalliset ja
paikalliset viranomaiset halukkaita kdyttdmain niita.
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2.3 Rakenteellinen rasismi — taustalla olevaan ongelmaan puuttuminen

2.3.1  Stereotypioiden torjuminen ja historiatietoisuuden lisidminen on erittdin tirkedd, kun tavoitteena on rasismista ja
syrjinndstd vapaa maanosa. Rasismin historiallisia juuria olisi tarkasteltava uudella kiinnostuksella ja tarmolla ja niiden
suhteen olisi toimittava erityisesti koulutuksen alalla. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan neuvoston tekemiin
historiaa ja historianopetusta koskevaan tyohon. Annettuja tyokaluja ei kuitenkaan kaytetd jrjestelmallisesti historian
lagjamittaiseen opetukseen. Siihen tarvitaan enemmin yhtendisid ja paittdvaisid toimia. Olisi kehitettdvd uusia
opetussuunnitelmia ja oppikirjoja sekd jirjestettdvd opettajien ja kouluttajien koulutusohjelmia EUn tuella. Euroopan
yhteistd historiaa ja perinteitd koskevaa monialaista lahestymistapaa olisi edistettdva keski- ja korkea-asteen koulutuksessa.
Keskittyminen viralliseen ja epéviralliseen oppimiseen on tehokkaan polititkan kulmakivi rasismin ja syrjinnin torjunnassa.

2.3.2  Luovan alan rooli on my0ds erittdin tirked, silli se toimii siltana yhteiskuntaryhmien valilli. Empatia ja
solidaarisuus ovat arvoja, jotka muodostavat osallistavan yhteiskunnan perustan. Siksi komitea suhtautuu myonteisesti
Luova Eurooppa -ohjelman ja muiden ohjelmien kohdentamiseen hankkeisiin, joilla pyritidn poistamaan esteitd ja
edistimadn aliedustettujen ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien sosiaalista osallisuutta ja osallistumista.

2.3.3  Tyoskentely tiedotusvilineiden edustajien kanssa on myOs ajankohtaista ja tirkedd. Komitea tukee komission
pyrkimyksid kehittdd rodullisia ja etnisid stereotypioita késittelevd seminaarisarja, joka kokoaa yhteen toimittajia,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja eri rodullisten tai etnisten vihemmistojen edustajia. ETSK on valmis osallistumaan
tdllaisiin toimiin.

2.3.4  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan yhteiset menetelmit asiaankuuluvien tietojen
kerddmiseksi, mukaan lukien etnisen alkuperin ja rodun mukaan eritellyt tiedot. Menetelmallisesti tulisi noudattaa vuonna
2002 pidetyssd rasismin, rotusyrjinnidn, muukalaisvihamielisyyden ja suvaitsemattomuuden vastaisessa YK:n maailman-
konferenssissa ja Durbanin toimintaohjelmassa vahvistettuja periaatteita siitd, ettd véestotilastoissa on kerattava eriteltyja
tietoja, jotka on hankittava vastaajien nimenomaisella suostumuksella ja heiddn itsemddrittelynsd perusteella ja
yksityisyyden suojaa koskevien ihmisoikeusnormien mukaisesti. ETSK katsoo, ettd perusoikeusviraston tiedonkeruun
alalla tekemd tyo ei ole riittdvad ja ettd vastaavia toimia olisi toteutettava jasenvaltioiden tasolla.

2.3.5 ETSK korostaa hyvien kiytintdjen merkitystd yhteydenpidossa paikallistasoon (kaupungit) ja naapurusto- ja
yhteisotasoon, missd rakenteellinen rasismi lomittuu péivittdisen eldmén ja tyon kanssa, kulttuurienvilisen suvaitsevai-
suuden edistdmiseksi.

2.4 Toteutuksen puitteet: EU:n valineiden hyddyntaminen mahdollisimman laajasti

2.41 ETSK kannustaa komission tavoin kaikkia jisenvaltioita laatimaan ja omaksumaan rasismin ja rotusyrjinnin
vastaisia kansallisia toimintasuunnitelmia. Vain noin puolella jdsenvaltioista on tillaisia suunnitelmia, mikd osoittaa
jasenvaltioiden hallitustahojen kiinnostus- ja sitoutumistason vaihtelevan (°). ETSK odottaa kansallisten toimintasuunni-
telmien yhteisten ohjaavien periaatteiden madrittdmistd vuonna 2021 ja on valmis osallistumaan toimiin. Nykyisessd
toimintasuunnitelmassa korostetut politilkan alat (syrjimattomyyslainsdadintd ja tasa-arvoelinten rooli, vihapuheen ja
viharikosten torjunta, lainvalvontaviranomaisten suorittama laiton profilointi, uusien teknologioiden aiheuttamat riskit,
stereotypiat ja historiatietoisuus, yhtéldinen pdasy koulutukseen, tyoelamain, terveydenhuoltoon ja asuntomarkkinoille,
tasa-arvokysymysten valtavirtaistaminen kansallisella tasolla, alue- ja paikallistason osallistuminen, rasismin torjuntaan
myonnettdvd rahoitus, tiedonkeruu, vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan kanssa) ovat hyvin jdsennettyjd ja kattavia.
Erityisend huolenaiheena on, miten saada kaikki EU:n jasenvaltiot osallistumaan tyohon ja varmistaa eri elinten,
toimielinten ja jarjestojen aktiivinen yhteisty6 kansallisella tasolla.

2,42  ETSK toivoo, ettd yritysjdrjestojen ja yksittdisten yritysten pyrkimyksid luoda ja tarjota tyontekijoilleen osallistava
tyoymparistd sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta, idstd, vammaisuudesta tai sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumatta tehostetaan entisestddn (°). Osallistavaan tyoympiristoon kuuluu myds todellinen
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu ja vankalla pohjalla olevan tyontekijoiden edustus. Komitea odottaa
kiinnostuneena toukokuussa 2021 jérjestettdvdd Euroopan monimuotoisuussitoumusten kuukautta ja verkossa olevan
vilineiston kdyttdonottoa, jotta yritykset voivat helpommin arvioida sisdistdi monimuotoisuuttaan ja monimuotoisuus-
strategioitaan.

() Perusoikeusviraston vuoden 2020 raportin (kesikuu 2020, FRA) mukaan 15 jdsenvaltiolla oli vuonna 2019 suunnitelmia rasismin,
rotuun/etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnan ja sithen liittyvan suvaitsemattomuuden torjumiseksi: Alankomaat, Belgia, Espanja,
Irlanti, Italia, Kroatia, Liettua, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Suomi ja TSekki. Yhdistyneelld kuningaskunnalla oli
suunnitelma, mutta maa erosi EU:sta 1. tammikuuta 2021.

() Ehdotuksessa todetaan, ettd 24 jisenvaltiossa on tdlld hetkelli monimuotoisuussitoumuksia, joissa on yli 12 000 allekirjoittajaa
(yrityksid, julkisia laitoksia, kansalaisjdrjest6jd, yliopistoja, ammattiliittoja) ja niiden piirissd on yli 16 miljoonaa tyontekijdd.
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2.4.3  ETSK tukee varauksetta komission sitoumusta varmistaa, ettd tietylld perusteella tapahtuvan syrjinnin torjunta ja
se, miten perusteet liittyvit muihin syrjintdperusteisiin, kuten sukupuoleen, vammaisuuteen, ikddn, uskontoon tai
sukupuoliseen suuntautumiseen, sisallytetddn kaikkiin EUmn toimintapolitiikkoihin, lainsd4ddint6on ja rahoitusohjelmiin.

244 Rasismin ja syrjinndn vastaisten toimien rahoitus vaikuttaa kitsastelemattomalta. Rahoitusvilineitd ovat
monivuotinen rahoituskehys, uusi kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, Horisontti Eurooppa
-ohjelma sekd uusi elpymis- ja palautumistukiviline. Tdhdn mennessd toteutettujen toimien yleisen arvioinnin perusteella
jasenvaltioiden hallitustahoilla ndkyy olevan niukahkosti kiinnostusta ryhtyd hyddyntimaiin erilaisia resursseja ja toimia
rasismin ja syrjinndn torjumiseksi. ETSK katsoo, ettd budjettimdardrahat eivit yksin riitd ja ettd olisi otettava kdyttoon
kannustinjarjestelma. Merkittdva syy kiinnostuksen vahdisyyteen voi olla toimien poliittinen arkaluonteisuus ja radikaalien
johtohahmojen, jirjestojen ja ryhmien poliittinen aktivoituminen naitd toimia vastaan.

2.4.5  Rasismin ja syrjinndn torjunta ulkopolitiikassa on my®s ensisijainen tavoite erityisesti covid-19-epidemian vuoksi
kirsineessd maailmassa. ETSK toivoo, ettd rasismin vastaisen toiminnan, syrjimittomyyden ja tasa-arvon kaltaisia arvoja
tuetaan tdysimadrdisesti naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineelld yhteistyossd kumppanimaiden
hallitusten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa (’).

2.5 EU:n positiivinen erityistoiminta: kuunteleminen ja toimiminen

2.5.1  Syrjaytymiselle alttiiden ryhmien, kuten rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvien henkil6iden,
demokraattinen osallistuminen ja edustus on edelleen riittimatontd suurimmassa osassa Eurooppaa. ETSK suhtautuukin
myonteisesti komission aikomukseen tehdd yhteisty6td Euroopan tason poliittisten puolueiden, Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston ja kansalaisyhteiskunnan kanssa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman puitteissa tapahtuvan
osallistumisen parantamiseksi. ETSK on valmis osallistumaan tyohon ja tuomaan mukanaan oman ndkokulmansa ja
asiantuntemuksensa. Yksi painopisteistd olisi poistaa erilaiset oikeudelliset ja hallinnolliset haasteet, esteettomyyttd
haittaavat tekijit institutionaaliset ongelmat, joita ihmiset, jotka ovat valmiita osallistumaan politiikkaan, kohtaavat kaikilla
tasoilla. Toinen painopiste olisi tehdd yhteistyotd puolueiden kanssa ja rohkaista niitd rakentamaan moninaisempaa ja
osallistavampaa poliittista kannattajakuntaa sekd suosimaan johtajia ja ehdokkaita, joiden tausta on vdhemmistoon
kuuluvissa tai haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissa.

2.5.2  ETSK suhtautuu my6nteisesti komission sitoumukseen tavata sidnnollisesti kansalaisyhteiskunnan organisaatioita
ja tyomarkkinaosapuolia, jotka toimivat aktiivisesti rasismia vastaan eurooppalaisella, valtakunnallisella ja paikallisella
tasolla, jotta voidaan arvioida edistymisté rasismin torjunnassa. ETSK on valmis osallistumaan vuoropuheluun. On tirkeda
kutsua uskonnolliset toimijat mukaan tdhdn prosessiin.

2.5.3  ETSK suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmaan nimeté rasismintorjunnan koordinaattori. Koordinaattori
toimii vuorovaikutuksessa jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyomarkkina-
osapuolten ja tiedemaailman kanssa vahvistaakseen politiikkatoimia rasismin torjumiseksi.

2.5.4  ETSK odottaa komission suunnittelemaa rasismin vastaista huippukokousta. Huippukokous jirjestetddn samana
ajankohtana kun vietetddn kansainvalistd rotusyrjinndn vastaista paivdd eli 21. maaliskuuta 2021, ja komissio huomioi
tdmdn pdivan vuosittain.

2.5.5  Komission tyo moninaisuuden edistimiseksi ja syrjimittoman ja osallistavan tyopaikan varmistamiseksi kaikille
ihmisille riippumatta heiddn rodustaan, etnisestd alkuperdstddn tai thonviristian on myonteisté ja asettaa erittdin hyvan
mittapuun EU:n muiden toimielinten toiminnalle.

Bryssel 27. huhtikuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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