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THVISTELMA

Kroatian oikeuslaitoksen toiminta on parantunut: oikeudenkéyntien kesto on lyhentynyt ja
kasittelyruuhka vahentynyt. Lis&parannuksia tarvitaan kuitenkin vakavien tehokkuuteen ja
laatuun liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Uusien sahkoisten viestintavalineiden
yleistyminen tuomioistuimissa on johtanut niiden kayton asteittaiseen kasvuun. Meneill&dan
oleva korkeimman oikeuden uuden presidentin nimittdmisprosessi on herattanyt kiistoja ja
antanut aihetta toistuviin julkisiin lausuntoihin, joissa vahéatelld&n tuomareita. Korkeimman
oikeuden  seuraavaa  presidenttid =~ koskevien  eridvien  nakemysten  vuoksi
perustuslakituomioistuin korosti valtion viranomaisten vélisen yhteistydon merkitysta. Valtion
tuomarineuvosto teki ehdotuksia vahvistaakseen rooliaan tuomareiden valinnassa. Té&ta
kysymystd kasiteltiin jo oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020. Tuomarien
vditetyt eettiset rikkomukset ja kurinpitorikkomukset johtivat oikeudenkaynteihin valtion
tuomarineuvostossa ja tuomarineuvostoissa sekd rikostutkintaan.  Oikeuslaitoksen
riippumattomuuden tasoa pidetddn hyvin alhaisena. Valtion tuomarineuvoston ja
syyttdjaneuvostojen henkiloresurssit ovat edelleen puutteellisia, vaikka tuomareiden ja
valtion syyttajien askettdin julkaistujen varallisuusilmoitusten tarkastamiseen on osoitettu
jonkin verran lisahenkil6stoé.

Uusi  korruptiontorjuntastrategia vuosiksi 2021-2030 on julkisen kuulemisen kohteena.
Edellisen strategian tapaan sitd koskevassa ehdotusluonnoksessa kaavaillaan myos
parhaillaan valmisteilla olevan eturistiriitojen ehkdisemista koskevan oikeudellisen kehyksen
tiukentamista. Hallituksen jasenten ja parlamentin jésenten eettiset sddnnét puuttuvat
edelleen, ja pyoroovi-ilmiotd sadnnelld&n vain osittain. Lobbaustoimintaa koskevia
yksityiskohtaisia séantoja ei ole vield otettu kayttoon. Vaikka hallituksen jasenten poliittisen
koskemattomuuden puitteita koskevista muutoksista on ilmoitettu, lainsdédantétoimia ei ole
vield toteutettu. Julkiset hankintamenettelyt ovat edelleen korruptiolle erittain riskialtis ala, ja
vadrinkaytosten paljastajien ilmoitusten perusteella onkin havaittu useita tapauksia. Korkean
tason korruptiota koskeva syytteeseenpano ja tutkinta jatkuvat, mutta pitkittyneiden
oikeudenk&yntien vuoksi tuomiot usein viivastyvat.

Kroatia on péivittamassd medialainsaadantdaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaddant6d. Sahkoisestd viestinndstd annetun
lain tarkistus on madra hyvéksya vield vuonna 2021. Huoli s&hkdisen viestinnan viraston
poliittisesta riippumattomuudesta on edelleen olemassa, ja sen hallintoelimen mahdollisille
jasenille on kaavailtu uusia patevyysvaatimuksia lain tarkistamisen yhteydessé. Kroatialla on
vankat puitteet tiedotusvalineiden omistusta koskevien tietojen avoimuudelle, ja se
suunnittelee lisaparannuksia. Vaikka valtion maksamaa ilmoitustoimintaa saannell&dén osittain
séhkoistda mediaa koskevalla lailla, sidosrynmien mukaan se heikentdd usein téllaisesta
rahoituksesta taloudellisesti riippuvaisten tiedotusvalineiden poliittista riippumattomuutta
erityisesti paikallistasolla. Toimittajien suojelua koskeva oikeudellinen kehys on olemassa,
mutta toimittajia uhkaillaan yha. Erityisesti toimittajiin kohdistuvien strategisten, julkisen
osallistumisen héirintatarkoituksessa nostettujen kanteiden suuri méara on edelleen vakava
huolenaihe. Tiedonsaanti on varmistettu lailla, mutta toimittajien pyyntojen késittelyssa on
edelleen viiveita.

Keskindisen valvonnan osalta voidaan todeta, ettd vaikka julkiset kuulemiset sisaltyvat
lainsdadantomenettelyihin, sidosryhmat pitdvat kansalaisten osallistumista pikemminkin
muodollisena kuin sisélldllisend. Kroatia ei julistanut poikkeustilaa, ja covid-19-pandemiaan
liittyvid toimenpiteitd on toteutettu tartuntatauteja koskevan, kahdesti muutetun lain
perusteella. Perustuslakituomioistuin on tarkastellut néitd toimenpiteitd ja todennut, ettd ne
ovat perustuslain mukaisia. Se on todennut myds, ettd parlamentin olisi 10ydettavd keinot




taata tehtdviensd hoitaminen pandemian aikana. Oikeusasiamiehen tutkimusten
suorittamiseen tarvittavien tietojen saantia pitdd parantaa. Vuodesta 2016 valmisteltu
kansalaisyhteiskunnan kehittdmista tukeva kansallinen suunnitelma vuosiksi 2021-2027 on
edelleen hyvéksymatta, mika mainittiin oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020.

l. OIKEUSLAITOS

Kroatiassa on kolmitasoinen oikeusjarjestelmd, jossa on yleisid ja erikoistuneita
tuomioistuimia. Ensimmaisen oikeusasteen yleiset tuomioistuimet, jotka k&sittelevat siviili- ja
rikosasioita, koostuvat kunnallisista tuomioistuimista (34), kun taas maakunnalliset (15)
tuomioistuimet ovat toisen oikeusasteen yleisid tuomioistuimia, joilla on tiettyd toimivaltaa
my6s  ensimmadisen  oikeusasteen  tuomioistuimina.  Ensimmadisen  oikeusasteen
erityistuomioistuimia ovat yhdeksén kauppatuomioistuinta ja neljd hallintotuomioistuinta.
Toisen oikeusasteen erityistuomioistuimia ovat korkein rikostuomioistuin, korkein
rikkomustuomioistuin, korkein kauppatuomioistuin ja korkein hallinto-oikeus. Korkein
oikeus  kasittelee  kaikentyyppisid  asioita.  Perustuslakituomioistuin  suorittaa
perustuslainmukaisuuden valvontaa. Riippumaton valtion tuomarineuvosto varmistaa
oikeuslaitoksen autonomian ja riippumattomuuden.? Valtion syyttajanvirasto on autonominen
ja riippumaton lainkayttoelin, joka toimii syyttajalaitoksena, toteuttaa oikeustoimia valtion
omaisuuden suojelemiseksi ja kayttdd oikeussuojakeinoja perustuslain ja lakien
suojaamiseksi. Jokaista valtion syyttdjévirastoa johtaa ylin syyttdjaviranomainen.
Valtakunnansyyttaja johtaa Kroatian tasavallan valtion syyttdjdvirastoa, joka on ylin
syyttdjaviranomainen. Valtion syyttdjien ja apulaissyyttdjien nimittdmista ja uraa koskevat
valtuudet kuuluvat valtion syyttdjaneuvostolle, kun taas edustusvaltuudet ja viraston
johtaminen kuuluvat valtakunnansyyttajalle.? Valtion syyttdjaneuvosto on riippumaton
itsehallintoelin, jonka tehtdvdna on varmistaa valtion syyttajaviraston autonomia ja
riippumattomuus.® Kroatia osallistuu Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan.
Kroatian asianajajaliitto on riippumaton, itsehallinnollinen ammattialajérjestd, joka vastaa
asianajajia koskevista kurinpitomenettelyista.*

! Valtion tuomarineuvosto on oikeuslaitoksen itsehallintoelin, jossa on 11 jasentd, joista seitseman on muiden
tuomareiden valitsemia tuomareita, kaksi yliopiston oikeustieteen professoreita ja kaksi parlamentin jasenid,
joista toinen edustaa oppositiota. Neuvoston jasenet valitaan neljaksi vuodeksi, ja heidat voidaan valita
uudelleen vain kerran. Neuvoston tehtdvand on nimittdd ja erottaa tuomareita ja tuomioistuinten
presidenttejd, paattdd tuomareiden koskemattomuudesta, siirroista ja ulkoisesta toiminnasta, toteuttaa
kurinpitomenettelyjd ja péaattdd tuomareiden kurinpidollisesta vastuusta, osallistua tuomareiden ja
tuomioistuinten  kirjaajien  koulutukseen,  vahvistaa  tuomareiden  arviointimenetelmat, pitd4
henkil6tietorekisterid ja tarkistaa tuomareiden varallisuusilmoitukset.

2 EU:n oikeusalan tulostaulu 2019, kaaviot 55-57.

3 Valtion syyttajaneuvosto on 11 jasenta kasittava syyttajan itsehallinnollinen elin, joka koostuu seitsemasta
syyttdjien keskuudestaan valitsemasta apulaissyyttdjastd, kahdesta yliopiston oikeustieteen professorista ja
kahdesta parlamentin jasenestd, joista toinen edustaa oppositiota. Neuvoston jasenet valitaan neljéksi
vuodeksi, ja heidat voidaan valita uudelleen vain kerran. Neuvoston toimeksiantoon kuuluvat nimitykset ja
erottamiset, pdaatdkset ulkoisesta toiminnasta, koulutukseen osallistuminen, arviointeja koskevista
vastalauseista ~ pé&attdminen,  henkilorekisterien  pitdminen,  syyttdjien ja  apulaissyyttdjien
varallisuusilmoitusten tarkistaminen seka siirtdmisestd paattaminen, kurinpitomenettelyjen toteuttaminen ja
apulaissyyttajien kurinpidollisesta vastuusta paattaminen.

4 Asianajajaliiton  yleiskokous  valitsee  Kroatian  asianajajaliiton  perussadnnén  mukaisesti
kurinpitotuomioistuimen (joka koostuu véhintdan viidestd jasenestd ja paattdd vakavammista rikkomuksista
sekd kurinpitoneuvostojen paatoksid koskevista muutoksenhauista) ja ylemman kurinpitotuomioistuimen
(joka koostuu véhintd&n viidestd jasenestd ja paattdd kurinpitotuomioistuimen paatoksistad tehdyista




Riippumattomuus

Kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on ollut laskusuunnassa. Kansalaisten
késitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on heikentynyt vuonna 2021 ja on edelleen
EU:n alhaisin (osuus kansalaisista, joiden ké&sityksen mukaan oikeuslaitoksen
riippumattomuus on melko hyva tai erittdin hyva, laski 24 prosentista 17 prosenttiin).>
Yritysten Kkasitys riippumattomuudesta on myods hyvin alhainen, ja se putosi EU:n
alhaisimmaksi (yritysten osuus, joiden kasityksen mukaan oikeuslaitoksen riippumattomuus
on melko hyv4 tai erittdin hyva, pysyi 16 prosentissa, ja niiden yritysten osuus, jotka pitivat
riippumattomuutta erittain huonona, kasvoi 36 prosentista 43 prosenttiin).® EU:n oikeusalan
vuoden 2021 tulostaulu osoittaa, ettd laskusuuntaus on jatkunut vuodesta 2016. Kansalaisten
useimmiten mainitsema syy siihen, miksi he eivat pida oikeuslaitosta ja tuomareita
riippumattomina, on Kkasitys vaikuttamisyrityksista ja painostuksesta hallituksen ja
poliitikkojen taholta.” Yksityiskohtaissmmat selvitykset voisivat auttaa kasittelemain naita
kysymyksia tarkastelemalla oikeuslaitoksen eri sidosryhmien erityisia syitd siihen, ettd
oikeuslaitoksen riippumattomuutta pidetéan jatkuvasti heikkona.®

Meneilladn oleva korkeimman oikeuden uuden presidentin nimittamisprosessi on
herattanyt kiistaa, ja perustuslakituomioistuin korosti valtion viranomaisten valisen
yhteistyén merkitystd. Uuden presidentin nimittdmisprosessi on johtanut valtion
viranomaisten korkeimpien edustajien véliseen tiiviiseen nakemystenvaihtoon ja toistuviin
kielteisiin lausuntoihin® korkeimmasta oikeudesta ja muista tuomareista. Perustuslain mukaan
parlamentti nimittaa korkeimman oikeuden presidentin tasavallan presidentin ehdotuksesta.°
Korkeimman oikeuden yleiskokous ja asiasta vastaava parlamentin valiokunta antavat
lausuntonsa ehdokkaista.!* Kuten perustuslakituomioistuin on selventanyt, nama lausunnot,
jotka on annettava kaikista ehdokkaista, eivat sido tasavallan presidenttid.? Vuonna 2018
hyvaksyttyjen muutosten mukaisesti*® valtion tuomarineuvosto toimitti helmikuussa 2021

valituksista), kun taas asianajajaliiton johtokunta valitsee kurinpitoneuvostot (jotka koostuvat vahint&dan
kolmesta jasenestd ja paattavat vahdisemmista rikkomuksista).

5 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 48. Kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on luokiteltu
seuraavasti: erittdin huono (alle 30 % vastaajista pitdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko hyvéna ja
erittdin hyvand); huono (30-39 %), keskinkertainen (40-59 %), hyva (60-75 %), erittéin hyva (yli 75 %).

6 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 50.

" EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 49. Yritysten useimmiten mainitsema syy on kasitys
vaikuttamisyrityksistd tai painostuksesta taloudellisten tai muiden intressiryhmien taholta ja ldhes yhtd
trkednd késitys vaikuttamisyrityksistd tai painostuksesta hallituksen ja poliitikoiden taholta. EU:n
oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 51. On huomionarvoista, ettd ndméa syyt mainitsevien osuus suuresta
yleisosta ja yrityksistd on viiden vuoden aikana pysynyt EU:n suhteellisesti suurimpana.

8 Tuomioistuinten kayttjille ja ammattilaisille tehtiin viimeksi vuonna 2015 kattava kysely, jonka aiheena
olivat oikeuspalvelujen saatavuus, asiakaspalvelu tuomioistuimissa, oikeuskasittelyn eteneminen,
tuomioistuimen tuomio ja asianajajan tarjoama palvelu. EU:n oikeusalan tulostaulu 2017, kaavio 45. Ks.
myds EU:n oikeusalan tulostaulu 2018, kaavio 49, EU:n oikeusalan tulostaulu 2019, kaavio 42, EU:n
oikeusalan tulostaulu 2020, kaavio 42, ja EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 37, joista kdy ilmi, ettd
vuosina 2016-2019 ei tehty kyselyja.

% Tietyt toimeenpanovallan edustajat esittivat nama lausunnot. Vastauksena tuomariyhdistys ja korkein oikeus
antoivat lehdistétiedotteita, joissa arvosteltiin téallaisia lausuntoja, esim. korkeimman oikeuden yleiskokous,
lehdistétiedote 26.3.2021; tuomariyhdistys, lehdistotiedote 29.4.2021; korkeimman oikeuden yleiskokous,
lehdist6tiedote 18.5.2021.

10 Kroatian tasavallan perustuslaki, 116 §:n 2 momentti.

11 Kroatian tasavallan perustuslaki, 116 §:n 2 momentti.

12 perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021, 18.1 kohta.

13 Tuomioistuimista annettuun lakiin vuonna 2018 tehdyilla muutoksilla otettiin kaytt6on vaatimus, jonka
mukaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa on julkaistava ilmoitus korkeimman oikeuden presidentin



tasavallan presidentin kansliaan kolmen ehdokkaan hakemukset (mukaan lukien virassa oleva
korkeimman oikeuden presidentti). Tasavallan presidentti ehdotti parlamentille ehdokasta,
joka ei ollut hakenut avointa virkaa, ja véitti, ettd tuomioistuinlakiin vuonna 2018 tehdyt
muutokset, joilla avointa virkaa koskeva hakumenettely vahvistettiin, ovat perustuslain
vastaisia’*. Perustuslakituomioistuin totesi myohemmin, ettd vuoden 2018 muutokset ovat
perustuslain mukaisia.®® Tuomioistuin selvensi, ettd tasavallan presidentti voi valita
ainoastaan avointa virkaa hakeneiden ehdokkaiden joukosta; presidentti voi kuitenkin paattaa
olla ehdottamatta ketaan paikkaa hakeneista ehdokkaista, ja ilmoittaa asiasta parlamentille.®
Hylatylld ehdokkaalla on oikeus pyytdd parlamentin paatoksen uudelleentarkastelua
perustuslakituomioistuimessa.l’  Tuomioistuin korosti myos perustuslaillista vaatimusta,
jonka mukaan valtion viranomaisten on tehtava yhteisty6ta yhteisten ratkaisujen 10ytdmiseksi
oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti ja epévakautta aiheuttavien tilanteiden vélttdmiseksi,
koska ne haittaisivat korkeimman oikeuden toimintaa.*® Perustuslakituomioistuimen tuomion
jalkeen tasavallan presidentti pyysi viran julkaisemista uudelleen.!® Uuden ilmoituksen
julkaisemisen jalkeen tasavallan presidentti ehdotti parlamentille kesakuussa 2021 yhta
viidestd ehdokkaasta (yksikddn korkeimman oikeuden nykyinen tuomari ei hakenut), mutta
parlamentti ei nimittanyt ehdokasta?®. Valtion tuomarineuvosto julkaisi 7. heindkuuta 2021
kolmannen julkisen haun. Koska korkeimman oikeuden uutta presidenttid ei ole nimitetty
ennen nykyisen presidentin toimikauden paattymistd, korkeimman oikeuden varapresidentti
hoitaa tatd tehtavad mahdollisesti pitkadan.?! Kun otetaan huomioon, ettd korkeimman
oikeuden presidenttiehdokas voitaisiin samanaikaisesti nimittdd myds uudeksi tuomariksi (jos
henkilo ei ollut jo tuomari), on syytd huomata, etta tuomareiden valintaprosessia koskevien
Euroopan neuvoston suositusten mukaan kun perustuslain tai muiden lakien saanndésten

avoimesta virasta ja ettd avointa virkaa koskevan menettelyn hallinnoinnista vastaa valtion tuomarineuvosto
(tuomioistuimista annettu laki, 44, 44.a ja 44.b § muutoksineen). Valtion tuomarineuvosto julkaisee
ehdokkaiden ansioluettelot ja korkeimman oikeuden tydohjelmat verkkosivustollaan. Ta&mén jélkeen
neuvosto toimittaa ehdokkaiden hakemukset tasavallan presidentin kansliaan, joka pyytdd ehdokkaita
koskevia lausuntoja korkeimman oikeuden tuomareiden yleiskokoukselta ja toimivaltaiselta parlamentin
valiokunnalta. On huomattava, ettd valtion tuomarineuvostolla on ainoastaan hallinnollinen rooli avointa
virkaa koskevassa menettelyssd, eika se ota kantaa ehdokkaisiin eika valitse heité.

14 Tasavallan presidentin kanslia, lehdistotiedote 8.3.2021. Aiemmassa haastattelussa tasavallan presidentti
totesi, ettei hidn aio ehdottaa yhtdikdin kolmesta ehdokkaasta, koska se ”poikkeaisi merkittdvisti
perustuslaillisesta tavasta”. Hdn totesi myds, ettd “laki, jossa valtion tuomarineuvostolle annetaan rooli
[avointa virkaa koskevassa menettelyssd], on hyddyton” ja ettd hdn ei valitse ehdokasta korkeimman
oikeuden tuomareista.

15 perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Perustuslainmukaisuuden
valvontaa koskevan aloitteen teki kansalainen.

16 Perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, 18.2 ja 18.2.1 kohta.
Tuomioistuin selvensi, ettd valtion tuomarineuvoston olisi toimitettava tasavallan presidentille ainoastaan
sellaiset hakemukset, jotka ovat patevid ja tayttavat lakiséateiset vaatimukset (18.1 kohta). Tuomioistuin
korosti myds, ettd vuoden 2018 muutosten mukaan neuvoston on nimitettdva uusi korkeimman oikeuden
presidentti tuomarin vakinaiseen virkaan tavanomaisten menettelyjen ulkopuolella, jos kyseinen henkil6 ei
ole aiemmin ollut tuomari (18.2.6 kohta).

17 perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, 18.2.6 kohta.

18 perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, 18.2.1 kohta.

19 Tasavallan presidentin kanslia, lehdistotiedote 25.3.2021.

20 Korkeimman oikeuden yleiskokous ei antanut mydnteistd lausuntoa yhdellekaan niista (korkein oikeus,
lehdisttiedote 18.5.2021). Esiteltyddn korkeimman oikeuden toimintaa koskevat ohjelmansa parlamentin
oikeusasioiden valiokunnalle 8. kesakuuta 2021 kukaan jéljella olevasta neljastd ehdokkaasta (yksi ehdokas
vetdytyi) ei saanut valiokunnan jasenten &inten enemmistfd. Ehdotettu ehdokas ei saanut vaadittua
enemmistod 25. kesékuuta 2021 parlamentin taysistunnossa.

2L Tuomioistuimista annettu laki, 44.c 8. Nimitysmenettely on kiistanalainen ja johtanut kahteen perdkkaiseen
julkiseen hakuun. Jos parlamentti ei p&asta sopimukseen, prosessi voi jatkua edelleen.



mukaan paatokset tekee valtionpddmies, hallitus tai lainsdaddantdvallan kayttdja, tulisi
kyseisen nimittdvan tahon k&ytdnndssd noudattaa riippumattoman toimivaltaisen
viranomaisen, joka merkittdvassa maarin koostuu oikeuslaitoksen edustajista (tdssa
tapauksessa korkeimman oikeuden yleiskokouksen), lausuntoa.??

Valtion tuomarineuvosto teki ehdotuksia vahvistaakseen asemaansa tuomareiden
valinnassa. Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 todettiin, ettd valtion
tuomarineuvostolla ja valtion syyttdjaneuvostolla on edessdan haasteita, jotka johtuvat
muutoksista, joilla heikennettiin niiden roolia tuomareiden ja valtion syyttajien valinnassa®3.
Tuomareiden osalta vuoden 2018 muutoksissa véhennettiin niiden pisteiden maaréa, jotka
valtion tuomarineuvosto voi myontdd hakijoille haastattelun perusteella, mika heikensi
neuvoston mahdollisuutta tehdd ero hakijoiden valilld.?* Maaliskuussa 2021 valtion
tuomarineuvosto laati analyysin tuomareiden valintaa koskevan lain sd&nnoksista ja ehdotti
muutoksia?®. Neuvosto Kkorosti, ettd nykyiset sdannokset, joilla ehdokkaille myodnnetaan
pisteitd valintamenettelyssd, vaarantavat sen mahdollisuuden toimia riippumattomana ja
autonomisena elimend, jonka tehtdvdnd on varmistaa oikeuslaitoksen riippumattomuus.
Neuvoston mukaan nykyisessé jarjestelméssé, jossa oikeusviranomaisia kouluttavassa valtion
oppilaitoksessa saavutetut pisteet ovat ratkaisevassa asemassa tuomareiden valinnassa,
neuvostolla ei ole merkittdvéa roolia eik& vaikutusvaltaa tuomareiden valinnassa. Uusissa
ehdotuksissa pohditaan, miten neuvoston roolia valintaprosessissa voitaisiin parantaa.
Neuvosto ehdotti myos parannuksia tuomareita koskevien kurinpitomenettelyjen kehykseen
erityisesti méaéraaikojen osalta. Taltd osin valtion tuomarineuvoston ja syyttdjaneuvoston
kaytettdvisséd olevat resurssit ovat tarkeita tekijoitd molempien neuvostojen tyon laadun
parantamisessa.

Valtion tuomarineuvosto ja valtion syyttajaneuvosto saivat lisaresursseja tarkistaakseen
tuomareiden ja valtion syyttajien askettdin julkaistut varallisuusilmoitukset.
Tammikuussa 2021 tuomareiden ja valtion syyttajien varallisuusilmoitukset julkaistiin
verkossa ja ne tulivat julkisesti saataville.?® Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa

2 CM/Rec(2010)12, 47 kohta. Unionin oikeuden mukaan tuomarineuvoston kaltaisen elimen osallistuminen
tuomareiden nimitysmenettelyyn voi osaltaan edistdd tdman menettelyn objektiivisuutta rajaamalla
toimeenpanovallan kéyttajien harkintavaltaa téllaisten nimitysten osalta, kunhan kyseinen neuvosto on
riittdvén riippumaton. Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio, asia C-824/18, AB ym., 124-127 kohta
oikeuskaytantdviittauksineen.

2 Valtion tuomarineuvostosta annettuun lakiin vuonna 2018 tehdyt muutokset.

Tuomarien ja syyttdjien virat taytetddn ansioihin perustuvalla menettelylld, joka perustuu puolestaan
pisteytysjarjestelméan, jossa otetaan huomioon kaksi seikkaa. Ensimmaéinen on joko ehdokkaiden lopullinen
pistemadrd kansallisessa tuomari- tai syyttajakoulussa tai, jos kyseessd on nykyisen tuomarin nimittdminen
toiseen tuomioistuimeen, arvio oikeudenkdytdstd. Toinen on haastattelu asianomaisessa neuvostossa.
Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 3 ja 4.

2 Muutoksilla myds rajoitettiin ehdokkaiden joukkoa, josta neuvostot voivat valita ehdokkaita haastatteluun.
Né&iden muutosten vaikutukset nékyivat joissakin nimitysmenettelyissd vuosina 2019 ja 2020, jolloin
neuvostoilla oli vaikeuksia yrittdesséan vélttda nimittdmismenettelyn kaventuminen mekaaniseen pisteiden
laskentaan. Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 4.

%5 Valtion tuomarineuvosto ehdotti muutoksia valtion tuomarineuvostosta annettuun lakiin, erityisesti hakijan
haastattelun jalkeen annettujen pisteiden maaran lisddmistd ennen vuoden 2018 muutoksia vallinneelle
tasolle ja niiden saanndsten tarkistamista, joiden perusteella hakijat voidaan kutsua haastatteluun. Kroatiaan
tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

% Tuomareiden, valtion syyttdjien ja apulaissyyttajien omaisuutta koskevien kertomusten toimittamista,
toteuttamista, valvontaa ja julkaisemista koskeva muutettu jarjestelmd (omaisuusilmoitukset) otettiin lakiin
vuonna 2018. Tuomareiden ja valtion syyttdjien on toimitettava varallisuusilmoituksensa sahkgdisessa
muodossa, ja heiddn omaisuuttaan koskevat tiedot ovat julkisia ja ne julkaistaan neuvostojen verkkosivuilla



2020 todettiin, ettd sahkoisiin valineisiin liittyvadd tukea ja riittdvia henkilGresursseja
tarvittaisiin sen varmistamiseksi, ettd valtion tuomarineuvosto ja valtion syyttajadneuvosto
voivat tarkistaa ilmoitukset tehokkaasti ja nopeasti, mahdollisuuksien mukaan jo ennen
niiden julkaisemista verkossa. Molemmat neuvostot ovat ryhtyneet toimiin, jotta niiden tieto-
ja viestintatekniikkajérjestelméat voidaan liittaa toimivaltaisten viranomaisten tietokantoihin.?
Neuvostojen liittdminen ndihin tietokantoihin mahdollistaisi varojen tehokkaamman
tarkistamisen.?® Kuten oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 todetaan, naissé
tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmissd ei automaattisesti havaita ep&ohdonmukaisuuksia
tuomareiden ja valtion syyttdjien ilmoitetun ja todellisen varallisuuden valilla. Huhtikuussa
2021 neuvostoihin otettiin  kolme virkamiestd (yksi virkamies siirrettiin  valtion
syyttdjaneuvostoon ja kaksi valtion tuomarineuvostoon), jotka siirrettiin valiaikaisesti oikeus-
ja hallintoministeriostd avustamaan varallisuusilmoitusten manuaalisessa todentamisessa.?®
Molempia neuvostoja varten on tarkoitus ottaa kdyttoéon automaattinen ohjelmistoratkaisu,
jonka tavoitteena on tietojen automaattinen vertailu, ja se on tarkoitus ottaa kayttéon vuoden
2021 loppuun mennessd. Ohjelmistoratkaisuun on tarkoitus tehdd lisdparannuksia seka
molempien neuvostojen etté eturistiriitojen ratkaisemista ké&sittelevan komission osalta (joka
on kayttanyt ohjelmistoratkaisua vuodesta 2018) vasta vuonna 2024 kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisesti.*

Valtion tuomarineuvosto, tuomarineuvostot ja tutkintaviranomaiset reagoivat useisiin
tuomareiden vaitettyihin eettisiin rikkomuksiin ja kurinpitorikkomuksiin. Vuoden 2021
alussa lehdistosséa raportoitiin laajasti useista tuomareita koskeneista tapauksista, joista on
keskusteltu julkisesti ja joiden vaitetddn tapahtuneen vuosina 2020 ja 2021. Yhdessa
tapauksessa oli mukana viisi tuomaria, joiden vaitettiin rikkoneen covid-19-pandemian
rajoituksia. Korkeimman oikeuden presidentti aloitti tuomareiden eettisten saantdjen
rikkomista koskevan menettelyn.3! Maaliskuussa yksi tuomarineuvosto totesi yhtd tuomaria
koskevan rikkomisen, kun taas toinen tuomarineuvosto ei havainnut rikkomuksia muiden
neljan tuomarin osalta. Kaikkia viittd paatosta koskevassa muutoksenhaussa eettinen
neuvosto paatti 13. toukokuuta 2021, ettd kaikki viisi tuomaria rikkoivat tuomareiden eettisia
saantdja covid-19-pandemian rajoitusten rikkomisen vuoksi.®? Toinen tapaus koski vaitteité
puolueettomuuden loukkauksista ja epdillyn (merkittdva julkinen henkild) tekemista
epaasianmukaisista lahjoituksista asian ratkaiseville tuomareille rikosasiassa, jossa
asianomaisen  tuomioistuimen  presidentti  aloitti  kurinpitomenettelyn  valtion
tuomarineuvostossa. Tuomareita koskevat menettelyt, myos rikosoikeudelliset menettelyt,

tietosuojasaéntdja noudattaen. Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 3-5, 17

jals.

Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 3 ja 17. P&éastdkseen muiden

toimielinten (esim. verohallinto, rahoitusvirasto, liikenneministerid, maatalousministerid, maarekisteri,

kiinteistorekisteri) tietokantoihin molempien neuvostojen on tehtdva kunkin toimielimen kanssa sopimus,
jossa tdsmennetddn, minkalaisia tietoja jaetaan, ja joka sisaltaa tietosuojasadnnoksia.

%8 Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

2% Qikeus- ja hallintoministerio  jarjesti helmikuussa 2021 kolmikantakokouksen eturistiriitojen
ratkaisukomission ja valtion tuomarineuvoston edustajien kanssa vaihtaakseen kokemuksia tieto- ja
viestintdtekniikan sovellusten kdyttdonotosta. Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen
2021, s.18.

%0 llmoitettu  Kroatian hallituksen 18. toukokuuta 2021 toimittamassa kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa.

31 Korkein oikeus, korkeimman oikeuden presidentin pyynto, 5.3.2021.

%2 Kroatian tasavallan korkeimman oikeuden eettinen neuvosto on paattanyt tuomareiden kanteluista
menettelyssd, jossa arvioidaan tuomareiden eettisen sdéanndston rikkomista, lehdistotiedote 31.5.2021.
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ovat edelleen kaynnissa.®® Tuomioistuimien tuomarineuvostot paattavat tuomareiden eettisten
sdantdjen rikkomisesta kyseisten tuomioistuinten tuomareiden osalta.3* Paatoksestd voi
valittaa eettiseen neuvostoon, joka on kaikkien tuomarineuvostojen puheenjohtajien
valitsema tuomaripaneeli.®® Tuomareita koskevista kurinpitoseuraamuksista paattaa valtion
tuomarineuvosto, ja padtoksista voi valittaa perustuslakituomioistuimeen.3®

Laatu

Sahkoisten viestintavalineiden kayttd tuomioistuimissa lisaantyy vahitellen.®” EU:n
oikeusalan vuoden 2021 tulostaulun mukaan asianhallintaan ja tuomioistuinten ja
asianosaisten valiseen sahkoiseen viestintdadn tarkoitettu tieto- ja viestintatekniikka on
edelleen EU:n vahiten kehittyneiden joukossa.®® Asianhallinnassa kaytettavan sahkoisen
asiakirjajarjestelman kayttoonotto jéljella olevissa tuomioistuimissa®® on kaynnissa, ja
jarjestelmén on tarkoitus olla toimintakunnossa vuoden 2021 loppuun mennessé. Sahkaoisten
viestintavalineiden osalta voidaan todeta, ettd viestintajarjestelmd, joka mahdollistaa
asiakirjojen vaihtamisen tuomioistuimen Kkanssa sahkoisesti, on otettu kayttoon
kauppatuomioistuimissa, maakunnallisissa tuomioistuimissa ja kunnallisissa
tuomioistuimissa, korkeimmassa kauppatuomioistuimessa ja korkeimmassa oikeudessa (vain
siviiliasioissa). Talla hetkelld jarjestelman péadasiallisia kayttdjid ovat asianajajat, julkiset
notaarit, tuomioistuinten asiantuntijat, arvioijat ja tulkit seka maksukyvyttdmyysmenettelyn
selvittajat.*® Sahkoisen viestintdjarjestelman kaytto lisaantyi vuonna 2020 sen jalkeen, kun
lainsdadénnossa saadettiin, ettd s&hkdinen viestintd on oikeushenkildiden tapauksessa
pakollista (kansalaisilla on edelleen mahdollisuus kéyttad paperia).** Parantamisen varaa on
kuitenkin edelleen erityisesti rikosasioissa: vaikka valtion syyttdjien ja tuomioistuinten
valiselle sahkoiselle viestinnalle on olemassa tekniset edellytykset, rikosprosessilakiin on
tehtavd muutoksia, jotka on tarkoitus tehdd vuonna 2022, Valtion syyttajien ja poliisin
valisessa sahkoisessd viestinndssd on suoritettu koeoikeudenkéynti. Poliisi lahettda
rikkomustapauksia koskevat syytteet tuomioistuimille, mutta jotta tuomioistuimet voisivat
viestia sahkoisesti poliisin kanssa, lainsdadantéd on muutettava. Ensimmaisen ja toisen
oikeusasteen tuomioistuinten tuomioita julkaistaan edelleen hyvin vahan.*® Sahkoisti

3 Kolme tuomaria pidatettiin 9. kesdkuuta 2021 véitetyistd korruptiorikoksista. On huomattava, ettd
asiaankuuluvan tuomioistuimen presidentti pyysi myds uutta turvallisuustarkastusta kyseisessa
tuomioistuimessa korruptiota ja jarjestaytynytté rikollisuutta koskevia tapauksia kasitteleville tuomareille.

34 Paatos eettisen rikkomisen toteamisesta lisatdan tuomarin henkilokohtaiseen kansioon ja toimitetaan
asianomaisen tuomioistuimen presidentille.

% Tuomioistuimista annettu laki, 106, 107 ja 107.a 8.

% Laki valtion tuomarineuvostosta, 62-79 8. EU:n oikeusalan tulostaulu 2020, kaaviot 52 ja 53, joissa
vertaillaan tuomareita koskeviin kurinpitomenettelyihin osallistuvia viranomaisia kaikissa jasenvaltioissa.

37 Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 4.

38 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaaviot 40-47.

% Neljassa ensimmaisen oikeusasteen hallintotuomioistuimessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kroatian
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 9.

40 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 8.

41 Vuoden 2020 lopussa noin 49 prosenttia kaikista asiakirjoista lahetettiin ja vastaanotettiin sahkoisesti
kauppatuomioistuimissa ja 26 prosenttia kunnallisissa tuomioistuimissa. Tiedot saatu Kroatiaan tehdyn
vierailun yhteydessa.

4 llmoitettu Kroatian hallituksen 18. toukokuuta 2021 toimittamassa kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa.

4 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 46. Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta
Kroatiassa, s. 6 ja 7.



asiakirjajarjestelmaa on tarkoitus paivittida vuoteen 2023 mennessa*  erityiselld
anonymisointimoduulilla, joka mahdollistaa tuomioiden julkaisemisen julkisesti saatavilla
olevassa portaalissa, jossa voi tehdad hakuja®®.

Valtion tuomarineuvosto ja valtion syyttdjaneuvostot ovat saaneet jonkun verran
véaliaikaista vahvistusta, mutta henkilostoresursseista on edelleen pulaa. Kuten
oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 todetaan, valtion tuomarineuvostolla ja
syyttajaneuvostolla on huomattavat valtuudet*®, mutta niiden hallinnolliset valmiudet ovat
edelleen hyvin rajalliset*’ eika tilanne ole parantunut merkittavasti. Vaikka molemmat
neuvostot saivat vuonna 2020 virallisesti enemman varoja (valtion tuomarineuvosto 25
prosenttia enemman ja valtion syyttajdneuvosto 40 prosenttia enemman kuin vuonna 2019),
covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten vuoksi ndiden resurssien kayttdd uuden
henkiloston palkkaamiseen lykéttiin. Tdhdn mennessé neuvostot ovat saaneet vain joitakin
valiaikaisia lisayksia henkilostoon tuomareiden ja valtion syyttdjien varallisuusilmoitusten
tarkistamista varten.*®

Uusi  ylin  rikostuomioistuin  aloitti  toimintansa  rikosasioita  kasittelevana
muutoksenhakutuomioistuimena. Tammikuussa 2021 vylin rikostuomioistuin aloitti
toimintansa erityistuomioistuimena, jolla on toimivalta ratkaista valitukset maakunnallisten
tuomioistuinten (jotka toimivat joko ensimmadisen oikeusasteen tai toisen oikeusasteen
rikostuomioistuimina) tekemista paatoksista.*®  Tuomioistuin aloitti tyonsa
perustuslakituomioistuimen annettua tuomion, jonka mukaan korkein rikostuomioistuin ei
kyseenalaista korkeimman oikeuden perustuslaillista asemaa.®® Tarvittava ammatti- ja
hallinnollinen henkilosté sekd asianmukaisesti varustetut tuomioistuintilat on jarjestetty.
Valtion tuomarineuvosto nimitti 11 tuomaria kaikkiaan 15 tuomarista oikeus- ja
hallintoministerin ~ kyseistd tuomioistuinta koskevan pdaitoksen mukaisesti, seka
tuomioistuimen uuden presidentin.®® Uuden tuomioistuimen olisi suunnitelman mukaisesti
helpotettava korkeimman oikeuden tyotd toisena oikeusasteena. Korkein oikeus voisi
keskittyd rikosasioita koskeviin oikeudellisiin  kysymyksiin ja toimisi kolmantena
oikeusasteena.

4 llmoitettu Kroatian hallituksen 18. toukokuuta 2021 toimittamassa kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa.

4 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 8-9.

4 Ks. alaviitteet 1 ja 3 edella.

47 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 4 ja 5.

48 Ks. edella oleva riippumattomuutta koskeva jakso.

49 Rikosprosessilaki, 490 §: (1) Toisen oikeusasteen tuomioon voidaan hakea muutosta kolmannen
oikeusasteen tuomioistuimelta ainoastaan, jos 1) toisen oikeusasteen tuomioistuin on maarannyt
pitkdaikaisen vankeusrangaistuksen tai vahvistanut ensimmdisen oikeusasteen tuomion, jolla tallainen
rangaistus on maératty; 2) toisen oikeusasteen tuomioistuin on kumonnut ensimmadisen oikeusasteen
tuomion, jolla syytetty vapautetaan, ja antanut tuomion, jolla syytetty todetaan syylliseksi.

0 Perustuslainmukaisuuden valvontaa koskevassa pyynndssa vaitettiin muun muassa, ettd tuomioistuimista
annetussa laissa ja rikosprosessilaissa rajoitetaan perustuslain vastaisesti korkeimman oikeuden toimivaltaa
toimia kolmantena oikeusasteena ja perustuslain vastaisesti poistetaan toimivalta toimia toisena
oikeusasteena. Perustuslakituomioistuin katsoi, ettd lainsdaddantévallan kayttajilla on harkintavalta paattaa,
mik& tuomioistuin ratkaisee minkakin tyyppiset asiat. Se totesi myds, ettd toimenpiteet, joita korkein oikeus
kayttdd varmistaakseen oikeuskdytdnnon johdonmukaisuuden, eivét vaarannu etenkdén, jos korkein oikeus
kutsuu oikeuskaytanndn johdonmukaisuutta kasitteleviin kokouksiinsa (tuomioistuimista annetun lain 27 §:n
nojalla) myds korkeimman rikostuomioistuimen presidentin. Perustuslakituomioistuimen tuomio 3.11.2020
U-1-4658/2019.

51 Loput nelja tuomariehdokasta eivit saaneet riittavasti aania valtion tuomarineuvostossa eika avoimen viran
hakua toistettu, mikd johtuu my®os siité, ettd tuomioistuimessa késiteltavia asioita on tall4 hetkelld véhén.



Tehokkuus

Kasittelyruuhka ja menettelyjen kesto vahenivat toisen oikeusasteen tuomioistuimissa
ja enimmaéakseen lisdantyivat ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimissa ja ovat
edelleen merkittavimpia EU:ssa.®® Covid-19-pandemialla seka suurilla maanjaristyksilla
Zagrebissa ja Petrinjassa oli kielteinen vaikutus erityisesti ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuinten tehokkuuteen, mika johtui padasiassa késittelyjen viivastymisestd. Toinen
oikeusaste ja korkein oikeus, jotka toimivat paéasiassa kirjallisten oikeudenkayntiasiakirjojen
perusteella, jatkoivat tyotaan tehokkaammin.®® Vuonna 2020 ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuinten keskiméardinen kasittelyaika oli edelleen EU:n pisimpid ja enimmakseen
pidentynyt: kauppaoikeudellisissa riita-asioissa 1 000 paivaa (735 péaivad vuonna 2019) ja
rikosoikeudellisissa asioissa kunnallisissa tuomioistuimissa 705 paivéaa (691 vuonna 2019),
kun taas siviilioikeudellisissa riita-asioissa se lyheni 826 paivaan (854 vuonna 2019).>
Oikeudenkayntien  keskimadrainen kesto  enimmakseen lyheni  maakunnallisissa
tuomioistuimissa, joissa riita-asiat toisessa oikeusasteessa kestivat vain 233 péivéa (258
paivad vuonna 2019) ja rikosasiat 804 paivaa (930 vuonna 2019). Ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimissa késittelyruuhka vaheni kauppaoikeudellisissa asioissa 13 prosenttia
(vuoteen 2019 verrattuna), mutta kasvoi 15 prosenttia vuonna 2020 siviilioikeudellisissa riita-
asioissa, 12 prosenttia hallinnollisissa asioissa ja 9 prosenttia rikosoikeudellisissa asioissa.
Toisen  oikeusasteen  maakunnallisissa  tuomioistuimissa  kasittelyruuhka  vaheni
siviilioikeudellisissa riita-asioissa 22 prosenttia ja rikosasioissa 9 prosenttia. Sek& korkein
kauppatuomioistuin ettd korkein oikeus vahensivét edelleen oikeudenkédyntien kestoa ja
késittelyruuhkaa kauppa- ja siviilioikeudellisissa asioissa. Oikeus- ja hallintoministeri6 alkoi
vuoden 2021 alussa laatia toimintasuunnitelmia tuomioistuinten tydn tehostamiseksi.
Ministerié tahtada siihen, ettd kullekin oikeudenkéyttbalueelle ja erityistuomioistuimelle
laaditaan raataloity suunnitelma.>®

1. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Oikeus- ja hallintoministeri6 on  korruptiontorjunnan  keskuselin, jossa on
korruptiontorjuntastrategioiden ja niihin liittyvien toimintasuunnitelmien taytant66npanon
koordinointiyksikké. Se toimii keskuselimenda my6s vaihdettaessa tietoja korruption
torjunnasta. Korruptiontorjuntaneuvosto (hallituksen neuvoa-antava elin, joka koostuu
julkisten laitosten ja kansalaisjarjestdjen edustajista) ja korruptiontorjuntastrategian
taytantdonpanon seurannasta vastaava kansallinen neuvosto raportoivat parlamentille

2. EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaaviot 6-19.

%3 Korkeimman oikeuden presidentti antoi 2.11.2020 tuomioistuinten presidenteille ohjeet tyon jarjestamisesta
kahden mallin mukaisesti. Mallin A mukaan ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimet toimivat
kaikentyyppisissé asioissa, jotka kuuluvat niiden toimivaltaan, epidemiologisia toimenpiteitd noudattaen ja
tuomioistuimen rakennuksissa olevien henkildiden maarén véhentdmiseksi, kun taas ulkopuolinen toiminta
rajoittuu Kiireelliseen toimintaan. On suositeltavaa kayttdd s&hkoistd viestintdd ja jarjestdd toisen
oikeusasteen tuomioistuinkasittelyt video- tai audioneuvotteluvalineiden avulla. Mallin B mukaan, jota
kaytetdadn korkeimman oikeuden presidentin annettua hyvaksyntansa epidemiologisen tilanteen epdsuotuisan
kehityksen tapauksessa, ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimet toimivat vain kiireellisissa tapauksissa, ja
ainoastaan téllaisiin tapauksiin maaratyt tuomarit tulevat tuomioistuimeen. Kaikissa muissa tapauksissa
késittely keskeytetddn 14 pdivéksi. Oikeustalon ulkopuolinen toiminta keskeytetddn. Toisen oikeusasteen
tuomioistuimissa  tuomioistuimen  presidentti  paattdd istuntojen aikataulusta, ja video- tai
audioneuvotteluvdlineiden  k&yttdd  suositellaan.  Kroatian  panos  oikeusvaltiota  koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 14.

% QOikeusministerién antamia tietoja vuodelta 2020.

% Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 11.



kahdesti vuodessa. Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntavirasto (USKOK) on
korruptiorikoksista vastaava erikoissyyttdjanvirasto, ja korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnasta vastaava kansallinen poliisivirasto (PNUSKOK) on erikoistunut
poliisiyksikko, joka vastaa monimutkaisten korruptioon liittyvien rikosten ehkaisemisesta,
havaitsemisesta ja tutkinnasta. Uusi korkein rikostuomioistuin aloitti toimintansa vuonna
2021 toisen oikeusasteen tuomioistuimena korruptiotapauksissa, joissa USKOK on nostanut
syytteen.® Oikeusasiamiehen toimisto valmistelee parhaillaan uutta tehtavainsa, joka koskee
vaarinkaytosten paljastajien tekemien ilmoitusten hallinnointia.

Asiantuntijoiden ja yritysjohtajien kasityksen mukaan korruptio on edelleen yleista
julkisella sektorilla. Transparency International -jarjeston vuoden 2020 korruptioindeksissé
Kroatia sai 47/100 pistettd ja on Euroopan unionissa 18. sijalla ja maailmanlaajuisesti 63.
sijalla . Kasitys on heikentynyt®® viiden viime vuoden aikana™.

Uudesta korruptiontorjuntastrategiasta vuosiksi 2021-2030 on kaynnissa julkinen
kuuleminen; edellinen strategia ei ole endd voimassa. Paitds uuden strategian
laatimisprosessin aloittamisesta hyvaksyttiin 19. marraskuuta 2020.%° Sisdisen kuulemisen
jalkeen luonnos strategiaa koskevaksi ehdotukseksi julkaistaan nyt julkista kuulemista
varten.®® Uutta strategiaa tiydennetdan kolmevuotisilla taytantdénpanosuunnitelmilla.
Ensimmadisen taytantdonpanosuunnitelman on mé&&rd kattaa vuodet 2022-2024, ja sen
laatiminen alkaa vasta strategian hyviksymisen jalkeen.®? Viranomaisten mukaan kattavalla
korruptiontorjuntastrategialla vuosiksi 2021-2030 pyritddn ratkaisemaan useita avoimia
kysymyksia yksiloimalla ne korruption osa-alueet, joilla torjuntatoimia on lisattavéa siten kuin
kansainvalisissa suosituksissa®® korostetaan. Strategian padpaino on ennaltachkaisyssa®,
korruption torjuntaa koskevan institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen vahvistamisessa,
korruption haitallisuutta koskevan tietoisuuden lisddmisessd suuren yleison keskuudessa,
julkisten elinten tydn avoimuuden lisddmisessé ja lahjomattomuutta koskevien jarjestelmien
parantamisessa monilla ensisijaisilla aloilla.%®

Korruption torjunnan institutionaalisessa kehyksessa on toteutettu joitakin
institutionaalisia uudelleenjarjestelyja tehokkuuden lisédmiseksi. Oikeusministerio ja
julkishallintoministerio yhdistettiin 22. heindkuuta 2020 oikeus- ja hallintoministerioksi.®®

% Lisatietoja korkeimman rikostuomioistuimen toiminnasta ja perustuslakituomioistuimen 3.11.2020
antamasta tuomiosta U-1-4658/2019, ks. oikeuslaitoksen laatua késitteleva kohta.

57 Transparency Internationalin korruptioindeksi 2020 (2021), s. 2 ja 3. Kasitys korruption tasosta on luokiteltu
seuraavasti: alhainen (asiantuntijoiden ja yritysjohtajien kasitys julkisen sektorin korruptiosta saa yli 79
pistettd), suhteellisen alhainen (79-60 pistettd), suhteellisen korkea (59-50 pistettd), korkea (alle 50 pistettd).

8 Vuonna 2015 pistemaara oli 51, kun taas vuonna 2020 se oli 47. Pistemaara nousee/laskee merkittavasti, kun
se muuttuu yli viisi pistettd, paranee/heikentyy (muutos 4-5 pistettd), on suhteellisen vakaa (muutos 1-3
pistettd) viiden viime vuoden aikana.

% Viime vuonna raportoidut Eurobarometri-tiedot kansalaisten ja yritysten korruptiokésityksista ja -
kokemuksista pdivitetddn joka toinen vuosi. Tuoreimmat tiedot ovat erityiseurobarometri 502 (2020) ja
Flash-eurobarometri 482 (2019).

80 Korruptiontorjuntastrategia 2015-2020.

81 Luonnos vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi on julkaistu hallituksen
séhkoisen kuulemisen portaalissa.

62 Kroatian hallituksen kirjallinen kannanotto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 12.

83 Korruptionvastaisen strategian luonnoksessa mainitut kansainvaliset suositukset, s. 6.

8 Korruptiontorjuntastrategiassa 2015-2020 keskityttiin ennaltaehkaisyyn, ks. oikeusvaltiokertomus 2020,
luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 9.

8 Luonnos vuosien 20212030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 5.

% Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 15.
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Uudella rakenteella pyritddn parantamaan korruptiontorjunnan toimintaa, johon kuuluu nyt
kaksi uutta organisatorista yksikk6a®’. Lisdksi korruptiontorjuntaneuvostoon kuuluu nyt
valtion vaalilautakunnan, oikeusasiamiehen ja digitaaliyhteiskunnan kehittdmisesta vastaavan
keskusviraston edustajia. Henkiloresurssit ja taloudelliset resurssit ovat viime aikoina
kasvaneet hieman.®® Eturistiriitojen ratkaisukomissiolla on kuitenkin rajallinen maara
henkildstoa.%®

Korruption torjuntaa koskevaa lainsdadantokehysta on vielda uudistettava. Hallituksen
jasenten poliittisen koskemattomuuden poistamisesta ilmoitettiin hallituksen ohjelmassa
2020-2024°, mutta toistaiseksi saannot ovat edelleen voimassa hallituslain 34 §:n
mukaisesti, jossa séadetadn koskemattomuudesta kaikkien sellaisten rikosten osalta, joista
voidaan maératda enintddn viiden vuoden vankeusrangaistus. Lahjonnasta méaarataén
rikoslaissa enintddn kymmenen vuoden vankeusrangaistus, ja samoja sadnnoksia sovelletaan
myos ulkomaisiin virkamiehiin’. Luonnoksesta vuosien 2021-2030
korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi on ké&ynnissa julkinen kuuleminen.
Ehdotukseen siséltyy erityinen tavoite, jolla parannetaan kehystd lahjonnan torjumiseksi
kansainvalisissa liiketoimissa.”? Téssd yhteydessa strategialuonnoksessa ehdotetaan, ettd
hallituksen jasenten koskemattomuutta koskevaa lainsdédantokehysta vahvistetaan
sulkemalla pois korruptiorikoksia koskeva koskemattomuus, kuten myds GRECO on
suositellut™,

Korkean tason Kkorruptiotapausten syytteeseenpano ja tutkinta jatkuvat, mutta
pitkittyneiden oikeudenkayntien vuoksi tuomiot usein viivastyvat. Korruptiotutkinnan ja
syytteeseenpanon myonteinen suuntaus jatkui, myos paikallistasolla.” Vuonna 2020 valtion
syyttdjanvirasto kaynnisti syytteet 84 henkil6a vastaan (109 henkildéd vuonna 2019). Samana
ajanjaksona tuomioistuin antoi tuomion 92 henkildsta, joista 78 (85 prosenttia) tuomittiin.
Korruptiorikoksista méaarattyjen seuraamusten osalta 31 henkildd sai vankeustuomion (12
vangin vankeusrangaistus muutettiin  yleishyodylliseksi  tyoksi) ja 47 ehdollisen
rangaistuksen. Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa virastossa (USKOK)
toimivien valtion syyttdjien johtamien tutkintojen kesto piteni (tapausten monimutkaisuuden
ja covid-19-pandemian vuoksi) vuonna 2020. Vain noin 28 prosentissa USKOK-tapauksista
tutkinta saatiin paatokseen kuuden kuukauden kuluessa (90 prosenttia vuonna 2019). Noin 35

67 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 15. Nama kaksi uutta yksikkoa ovat
strategisesta suunnittelusta, kansallisten asiakirjojen taytantéonpanon koordinoinnista ja yleisen tietoisuuden
listdmisestd vastaava palvelu ja kansainvalisen yhteistyon ja normatiivisen kehyksen kehittdmisen ja
parantamisen palvelu.

88 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 15.

89 Eturistiriitojen ratkaisemista kasittelevan komitean Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa antamat tiedot.

0 Kroatian hallitusohjelma 2020-2024, s. 45. Hallituksen lainsdadantotoimintasuunnitelmassa vuodeksi 2021
madratadn, ettd muutoksia kasitellddn tydelimissd neljannelld vuosineljannekselld. Lain tarkoituksena on
poistaa hallituksen jésenten koskemattomuus korruptiorikoksissa, joita koskeva syyte on nostettu viran
puolesta.

L Lahjonta kriminalisoidaan 293 ja 294 §:ssi, mutta niissa ei viitata selvasti ulkomaisiin virkamiehiin.
Rikoslain 89 §:n 3 momentissa médritellddn “virallinen henkil6”. OECD, Foreign Bribery Offence and its
Enforcement in Eastern Europe and Central Asia, 2016, s. 69.

2 Luonnos vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 30.

8 GRECO, Fifth Evaluation Round, Evaluation Report, 6.12.2019, 99 kohta.

7 Vuonna 2020 valtion syyttajanvirasto sai rikosilmoituksia 1 230 korruptiorikoksesta epdillysta, mika on 72
prosenttia kaikista USKOKin saamista rikosilmoituksista (vuonna 2019 epéiltyja oli 1 003, mikd on 73
prosenttia kaikista ilmoituksista). Epéiltyjen méaré on kasvanut noin 20 prosenttia viime vuosiin verrattuna.
On huomattava, ettd yli 90 prosenttia ndista ilmoituksista, joista suurin osa tuli kansalaisilta, ei johtanut
jatkotoimiin. Valtion syyttajanviraston vuosikertomus 2020, 29.4.2021, s. 187 ja 188.
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prosentissa tapauksista tutkinta kesti korkeintaan vuoden, kun taas lopuissa 35 prosentissa
tapauksista tutkinta kesti véhintddn 18 kuukautta. Kun asiat saadaan tuomioistuimen
késiteltdvéksi, useissa korkean tason korruptiotapauksissa kasittely kestdd pitk&an, mika
viivastyttaa tuomioistuimen paatoksia.” Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020
raportoitujen oikeuslaitoksen tehottomuuksien korjaamiseksi ei ole toteutettu selkeitéd toimia.
Taméan ongelman ratkaisemiseksi strategiaehdotuksessa asetetaan tavoitteeksi parantaa
korruptiorikoksista syytteeseen asettamista koskevaa oikeudellista kehystd, jotta
oikeudenkaynteja voitaisiin nopeuttaa.”® Nykyisten resurssien osalta USKOK raportoi
vaikeuksista rekrytoida uusia valtion syyttajia hakijoista, jotka eivat taytd asiantuntemusta
koskevia vaatimuksia.”” Sekd USKOK ettd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta vastaava kansallinen poliisivirasto (PNUSKOK) ilmoittivat, ettd yhteisty6
korruptiorikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa toimii hyvin. Kansalliset viranomaiset
ilmoittivat, ettd kaytettavissa olevia resursseja pidetaan riittavina ja ettd korruption torjuntaan
liittyvad erityiskoulutusta on saatavilla verkossa. Monimutkaisten tutkintatoimien
suorittamiseen  tarvittavan  valineistdn  saatavuudessa on  havaittu  puutteita.’®
Strategialuonnoksen mukaan PNUSKOK hyotyy digitalisaatiosta ja uudistamisesta seké&
kansallisella etti paikallisella tasolla.”

Eturistiriitojen ehkaisemistéd koskevan oikeudellisen kehyksen vahvistamisessa on
edistytty vain vahan oikeusvaltiota koskeva vuosikertomuksen 2020 jalkeen.®
Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 todettiin, ettd eturistiriitoja koskevaa
oikeudellista kehysta on parannettava sen taytantéonpanon osalta ja sen varmistamiseksi, etta
eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaavalla komitealla on riittdvat valtuudet madrata
varoittavia seuraamuksia ja hoitaa keskeista ennaltachkaisevaa tehtdvaansa.®! Vaikka
eturistiriitoja koskeva oikeudellinen kehys ei muuttunut, luonnoksessa vuosien 2021-2030
korruptiontorjuntastrategiaehdotukseksi sitoudutaan parantamaan sitd ja annetaan joitain
tietoja siitd, mitd se tarkoittaisi kaytannossa®?. Eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaavan
komitean péatoksistd on annettu useita tuomioita hallintotuomioistuimissa ja
perustuslakituomioistuimessa®. Esimerkiksi eturistiriitojen ehkaisemisesta annetun lain 5 §:n
mukaisten komitean valtuuksien osalta korkein hallinto-oikeus vahvisti 12. syyskuuta 2019
komitean kaytannon ja sen méaarddméat seuraamukset. Korkein hallinto-oikeus antoi 10.
joulukuuta 2020 valituksen johdosta tuomion ja totesi eturistiriitojen ehkaisemisesta annetun
lain 5 8:n s&annoksiin viitaten, ettei eturistiriitojen ratkaisusta vastaavalla komitealla ole
toimivaltaa maarata seuraamuksia pelkastaan virkamiesten toimintaa koskevien periaatteiden
loukkauksista.®* Kysymys koskee eturistiriitojen ehkiisemisesta annetun lain 5 §:n tulkintaa®®

S Vuonna 2020 ensimmadisen oikeusasteen rikosoikeudenkaynti kesti keskimaarin 733 paivaa kunnallisissa
tuomioistuimissa ja 804 péivad maakunnallisissa tuomioistuimissa (jotka ké&sittelevat vakavia rikosasioita).
Tiedot oikeus- ja hallintoministeriostd. Yksi esimerkki korruptiotapauksista on Fimi-median tapaus, joka on
ollut vireill4 11 vuoden ajan.

6 Luonnos vuosien 20212030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi endotukseksi, s. 32.

" Tiedot, jotka USKOK antoi Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa. Esimerkiksi elektronisten laitteiden
tutkimiseen tarkoitettujen ohjelmistojen ja rikosteknisten valineiden puute.

8 PNUSKOKIin Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa toimittamat tiedot.

S Luonnos vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi endotukseksi, s. 36.

8 Qikeusvaltiokertomus 2020, Kroatiaa koskeva luku, s. 10.

81 Qikeusvaltiokertomus 2020, Kroatiaa koskeva luku, s. 10.

82 Luonnos vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 44 ja 45.

8 Esim. perustuslakituomioistuimen tuomio 2.7.2019, U-111-673/2018. Télla tuomiolla kumottiin muun muassa
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomiot silla perusteella, ettd tuomioistuimet eivat ole
séataneet tehokkaasta tuomioistuinvalvonnasta.

84 Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 10.12.2020, UsZ — 2745/18-5.
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ja komitean mahdollisuutta maarata seuraamuksia virkamiehille ainoastaan tdmén saéannoksen
perusteella®®. Taméan tuomion vaikutukset ovat tarkeitd, koska siind maarataan eturistiriitojen
ratkaisemisesta vastaavan komitean valtuuksista madritd seuraamuksia.®” Euroopan
neuvoston lahjonnan vastainen valtioiden ryhma (GRECO) tarkasteli eturistiriitojen
ratkaisemisesta vastaavan komitean toimivaltaa ja korosti, ettd komitea voi ainoastaan todeta
rikkomisen, mutta se ei voi maarata seuraamuksia lain 2 ja 5 §:n soveltamisesta.8 GRECO
suositteli tassd yhteydessd, ettd eturistiriitojen ehkdisemistd koskevan lain rikkomisesta
madrattdvia mahdollisia seuraamuksia tarkistetaan sen varmistamiseksi, etta kaikilla
rikkomisilla on asianmukaiset seuraamukset. Kansalaisyhteiskunta ilmaisi huolensa komitean
seuraamusten maaraamisvaltuuksien mahdollisesta kaventumisesta korkeimman hallinto-
oikeuden tuomion seurauksena.®® Eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaava komitea on tuonut
esiin  huolensa  ep&johdonmukaisesta  oikeuskéytdnndstd ja ehdottanut  valtion
syyttdjanvirastolle korkeimman hallinto-oikeuden tuomion ylimaaréisen uudelleentarkastelun
aloittamista korkeimmassa oikeudessa tuomion kumoamiseksi; ehdotus hylattiin  14.
toukokuuta.®® Korkein hallinto-oikeus antoi 27. toukokuuta 2021 lain 5 §:44 koskevan
lisdtuomion, jossa vahvistettiin hallinto-oikeuden 19. joulukuuta 2020 antama tuomio®:.

Hallituksen jasenia ja parlamentin jasenia koskevat eettiset sdanndt puuttuvat, ja
”pyoroovitapauksia” sidnnelléiin edelleen vain osittain, kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2020 todetaan.®? Hallituksen jasenia®® ja parlamentin jasenia®
koskevia eettisia saint6ja ei ole, kuten GRECO® pani merkille, mutta naiden suositusten

8 Lain 5 §:ssa viitataan periaatteisiin, joita virkamiesten on noudatettava hoitaessaan julkisia tehtaviaan.
Heidén on toimittava rehellisesti, tunnollisesti, vastuullisesti ja puolueettomasti ja sdilytettdva uskottavuus ja
arvokkuus.

8 Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen mukaan eturistiriitoja  Kkasittelevda komitea voi maarata
seuraamuksia ainoastaan saman lain 42 §:ssé olevan rikkomusluettelon mukaisesti, eikd 5 §:n sdannoksié ole
tassa luettelossa. Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 10.12.2020, Usz — 2745/18-5.

8 Samaan aikaan korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu saattaa vaikuttaa eturistiriitojen ehkaisemista
késittelevén komitean vastaaviin kdynnissé oleviin menettelyihin.

8 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24.3.2020, 92 kohta.

8 GONG, kirje GRECOlIle: The Commission must not be destroyed, 4.2.2021.

% Korkein hallinto-oikeus antoi 3. helmikuuta 2021 eturistiriitoja koskevasta oikeuskéaytanngstaan
lehdistdtiedotteen, jossa todettiin, ettd hallintotuomioistuimilla on toimivalta arvioida eturistiriitojen
ratkaisemisesta vastaavan komitean paatdsten laillisuutta ja varmistaa niiden laillisuus sekd tarjota
oikeussuoja sellaisten luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden ja muiden osapuolten oikeuksille ja
oikeudellisille intresseille, joita julkisten elinten yksittdiset paatokset tai toimet loukkaavat. Tuomioistuin
huomautti myds, etta korruption torjunta ei merkitse sitd, ettd tuomioistuinten olisi kritiikittémasti ja ehdoitta
arvioitava komitean kaikki paatokset lainmukaisina, koska se tekisi edell& mainitusta hallintotuomioistuinten
roolista julkisten elinten p&atdsten laillisuuden valvonnassa merkityksettoman. Korkein hallinto-oikeus,
lehdistotiedote 3.2.2021.

Valtion syyttdjanvirasto hylkasi 14. toukokuuta 2021 korkeimman hallinto-oikeuden joulukuussa 2020
antamaa tuomiota koskevan komitean aloitteen silld perusteella, ettd asianomainen henkild, Zagrebin
pormestari, oli sittemmin kuollut.

9 Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 27.5.2020, Usz — 2889/20-2.

92 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 11.

% GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24.3.2020, s. 15 ja 16.

% GRECO, Fourth Evaluation Round: Addendum to the Second Compliance Report Croatia, 21.10.2020, s. 3.

% Parhaillaan valmistellaan parlamentin jasenten eettisten saantdjen ja hallituksen jasenten eettisten saantojen
laatimista.
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laatimiseksi on ryhdytty toimiin®®. Pyo6roovisaantdja ei ole tiukennettu, ja niiden
soveltamisala on edelleen kapea.®” Sainnds, jonka mukaan virkamiehet eivit saa ottaa
vastaan tyotd yksityiselld sektorilla 12 kuukauden ajan julkisen palvelun paattymisesta® on
GRECOnN mukaan liian lyhyt. Se suositti my0s, etté eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaavalle
komitealle annettaisiin valittajan rooli talla alalla.

Valtion virkamiesten eettiset sadnnot ovat kaytossa, mutta paikallis- ja aluetason
eettiset sdannot ovat suurelta osin puutteellisia. Valtion virkamiesten eettiset séannét ovat
olleet voimassa vuodesta 2011.%° Paikallistasolla virkamiehilla on kuitenkin omat eettiset
saantonsa vain, jos paikallis- tai aluehallinto on sellaiset hyviksynyt.!® Vuosien 2021-2030
korruptiontorjuntastrategian luonnosehdotuksen mukaan paikallis- ja aluehallinnon tasolla on
voimassa 142 eettistd sadnnostod. Strategian mukaan méara nousee 576:een vuonna 2030.

Oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen 2020 jalkeen on edistytty jonkin verran
lobbaustoiminnan osalta, mutta sitd koskevaa kattavaa lainsdadantod ei ole vielé
annettu.’% Hallitusohjelmassa 2020-2024 ja korruptiontorjuntastrategiaa 2021-2030
koskevassa ehdotusluonnoksessa kaavaillaan kattavan saantelyn antamista. Oikeusministerio
on perustanut tata tarkoitusta varten tyéryhman.%? Myos GRECO korosti lobbaustoiminnan
saantelyn tarvetta, koska sen asiasta antamia suosituksia ei ole vielak&in pantu taytantoon. 0

Suuri méaara valituksia on tehty julkisista hankintamenettelyistd, jotka ovat edelleen
korruptiolle erittéin riskialtis osa-alue. Vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa
koskevassa luonnosehdotuksessa julkiset hankinnat maaritelladn korruptioriskeille alttiiksi
osa-alueeksi.’®  Julkisten hankintamenettelyjen  valvontakomitea on  riippumaton
paatoksentekoelin (tuomioistuin), joka vastaa julkisia hankintoja koskevien valitusten
kasittelysta.'®® Sen tyomaard on kasvanut vuosien mittaan: vuonna 2020 julkisista
hankinnoista 66  prosenttia  oli  muutoksenhakumenettelyn  kohteena  julkisten

% Parlamentin jasenten eettisten saantdjen laatimisesta vastannut tydryhma toimitti luonnoksen perustuslakia,
tyOjarjestystd ja poliittista jarjestelmaad kasittelevalle valiokunnalle valiokuntien puheenjohtajien
tapaamisessa kaytyjen keskustelujen jalkeen.

% GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, s. 25.

% Eturistiriitojen ehkaisemisesta annetun lain 20 §:ssd saadetadn, ettd virkamiehet eivat voi ottaa vastaan tyotd
12 kuukauden ajan palvelussuhteen paattymisen jalkeen taholta, johon he ovat olleet suoraan yhteydessé
osana virkatehtéviaan.

9 Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, virallinen lehti 40/201.

100 |_uonnos vuosien 20212030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 64.

101 Tallaisten yksityiskohtaisten saantdjen puuttuminen parlamentin jaseniltd ja ylimmissd johtotehtavissa
olevilta virkamiehiltd todettiin jo oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020, luku
oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 11.

102 Kroatian hallituksen Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa antama kirjallinen kannanotto, luonnos vuosien
2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 46, ja Kroatian hallitusohjelma 2020-
2024, s. 45. Tydryhma koostuu Kroatian hallituksen, valtion syyttdjanviraston, tietovaltuutetun,
eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaavan komitean, henkil&tietojen suojasta vastaavan viraston, Kroatian
lobbaajayhdistyksen, kansalaisjarjestdjen Transparency Internationalin ja GONGin edustajista sek&
tutkijoista. Myds Kroatian tydnantajajarjesto ja ammattiliitot voitaisiin kutsua tyéryhmaéan.

103 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24.3.2020, s. 20.

104 L_uonnos vuosien 20212030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 23.

105 Julkisten hankintamenettelyjen valvontakomiteasta annetun lain 8 §:n mukaan hallitus ehdottaa avoimien
virkojen perusteella parlamentin nimitettdvéksi ehdokkaat valvontakomitean jéseniksi ilman riippumattoman
toimielimen osallistumista. Parlamentti paattdd myos jasenten mahdollisesta kurinpidollisesta vastuusta.
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hankintamenettelyjen valvontakomiteassa. % Julkisten hankintamenettelyjen

valvontakomitean keskeinen rooli tunnustetaan myos korruptiontorjuntastrategiaa koskevassa
luonnoksessa, jossa kaavaillaan sen oikeudellisen kehyksen vahvistamista edelleen.’®” On
tarkedd, ettd valvontakomitean uudistus turvaa sen riippumattomuuden erityisesti komitean
jasenten nimittdmisen ja kurinpidon osalta EU:n lainsdddannén mukaisesti ja Euroopan
neuvoston suositukset'® huomioon ottaen. Vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa
koskevan luonnosehdotuksen mukaan julkisia hankintoja koskevaa lainsaadantokehysta
parannetaan myos vahvistamalla valvontamekanismia ja menettelyjen avoimuutta.'%

Oikeusasiamiehen toimisto on alkanut vastaanottaa ulkopuolisia ilmoituksia
vaarinkaytosten paljastajilta. Vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevan lain't®
hyvaksymisen jélkeen oikeusasiamiehen toimisto on vuodesta 2019 l&htien voinut
vastaanottaa ilmoituksia mahdollisista vaarinkaytoksista tai rikkomuksista. Oikeusasiamiehen
toimiston mukaan vuonna 2020 kasiteltiin 45 kantelua.*'! Samana ajanjaksona paljastui useita
korkean profiilin korruptiotapauksia vaarinkaytosten paljastajien tekemien ilmoitusten
johdosta.'?

Korruptioriskin lieventamiseksi julkisten hankintojen alalla covid-19-pandemian
aikana virkamiehille on jarjestetty uutta erityiskoulutusta.’'3 Syytteeseenpanon osalta
vain muutamat valtion syyttajanviraston toiminnot viivastyivat pandemian vuoksi, ja
lainvalvontaviranomaiset tyoskentelivit kahdessa vuorossa kontaktien minimoimiseksi.'t*
Liséksi taloudesta ja kestavastd kehityksestd vastaava ministeri0 antoi erityisid suosituksia,
joiden tarkoituksena on vahvistaa julkisten hankintojen jarjestelm&a pandemian
yhteydessa.1?®

1. TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS JA VAPAUS

Sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus on kirjattu perustuslakiinl®, kun taas
tiedotusvélineiden moniarvoisuus varmistetaan eri laeilla, erityisesti sahkoisestd viestinnésta

106 Julkisten hankintamenettelyjen valvontakomitean antamat tiedot Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa.
Julkisten hankintamenettelyjen valvontakomitean vuosikertomus 2020 ei ole viel& saatavilla.

197 Luonnos vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 49.

108 CM/Rec(2010)12, 66 ja 69 kohta. Euroopan unionin oikeuden mukaan riippumattomuuden vaatimus
merkitsee sitd, ettd tuomareita koskevalla kurinpitojérjestelméssé on oltava tarvittavat takeet sen estdmiseksi,
ettd jarjestelméd kaytetddn tuomioistuinratkaisujen sisallén poliittisen valvonnan jarjestelméand. Esim.
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 24.6.2019, komissio v. Puola, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531,
77 kohta; tuomio 25.7.2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586; tuomio 5.7.2016, Ognyanov, C-
614/14, ECLI:EU:C:2016:514, ja médrdys 12.2.2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.

109 |_uonnos vuosien 20212030 korruptiontorjuntastrategiaa koskevaksi ehdotukseksi, s. 51.

110 | aki vaarinkdytosten paljastajien suojelusta.

111 Naista 13 tehtiin vuonna 2019, mutta tapausten kasittelya jatkettiin vuonna 2020.

112 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik Pozege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 12.1.2021; Veg&ernji list, Dosje o Bandicevoj poskupjeloj Zicari: Lazi, aneksi,
tuzbe ljubavne afere, osvete..., 29.11.2020; Vecernji list, USKOK i PNUSKOK provode izvide o
sljemenskoj zicari, 27.11.2020.

113 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 24.

114 PNUSKOKIin Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa ilmoittamat tiedot.

115 Talous-, yrittajyys- ja kasiteollisuusministerion suositukset tarjousvakuuksien maaraamisesté ja antamisesta
koronaviruspandemian aiheuttamassa uudessa tilanteessa (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221)
ja julkisen tarjousmenettelyn taytant6onpanosta koronaviruspandemian aiheuttamassa uudessa tilanteessa
(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).

116 Kroatian tasavallan perustuslaki, 38 §.
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annetulla lailla ja viestintdlailla. Niissa saddetddn tiedotusvélineiden riippumattomasta
sééntelyviranomaisesta eli séhkdisen viestinndn virastosta ja taataan, ettd tiedotusvélineiden
omistusta koskevat tiedot ovat yleison saatavilla. Yleisesti ottaen kéytdssé on puitteet tietojen
ja julkisten asiakirjojen saatavuudelle.!’ Sahkoisesta viestinnasta annetun lain tarkistus
odottaa hyvaksymista tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin''8
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdéddantoa. Hallitus aikoo lisaksi péaivittdd Kroatian
medialainsdadannon toisen pilarin, viestintalain, ehdotuksella, jonka odotetaan valmistuvan
vuoden 2021 loppuun mennessa. !t

Sahkoisen viestinnan viraston hallintoelimen mahdollisille jasenille on kaavailtu uusia
patevyysvaatimuksia. Virastoa johtaa johtaja, joka johtaa myds s&hkdisen viestinndn
neuvostoa, joka on viraston hallintoelin. Sen taloudellinen riippumattomuus on varmistettu,
koska se on riippuvainen sihkoisten mediapalvelujen tuloista.!?® Parlamentti nimittaa
neuvoston jasenet yksinkertaisella enemmistolla hallituksen ehdotuksesta julkisen
nimeamispyynnon perusteella.’?! Se, ettd neuvoston jasenet voidaan nimittdd uudelleen
useaksi viisivuotiskaudeksi, sekd parlamentin enemmiston ratkaiseva vaikutus elimen
nimittdmisessa on tuotu esiin sddntelyviranomaisen poliittisen riippumattomuuden
mahdollisesti vaarantavina seikkoina.'?®> Sahkoista viestintdd koskevalla lakiesityksella
hallitus aikoo ottaa kayttoon lisdvaatimuksia, jotka koskevat neuvoston mahdollisten jasenten
koulutusta, taitoja ja ammattikokemusta.'?3

Sellaista riippumatonta itsesdantelyyn perustuvaa viestintaneuvostoa ei ole, joka
edustaisi seka lehdistda ja uutismediasektoria ettd julkaisijoita ja journalistijarjestoja.
Kroatian journalistiliiton itsesédéntelyyn perustuvat eettiset sadnnoét rajoittuvat jérjestossa
edustettuina oleviin toimittajiin, eikd niita ole tunnustettu riittdvan hyvin toimittajien
suojelemiseksi  kaytannossa.'?*  Kulttuuri- ja  mediaministerid  harkitsee tukevansa
riippumattoman  itsesdantelyyn  perustuvan  viestintdneuvoston  perustamista  uutta
viestintélakia koskevan ehdotuksen yhteydessa.'?®

Tiedotusvalineiden omistusta koskevien tietojen avoimuutta koskevaan kehykseen on
suunnitteilla lisgparannuksia. Hallitus aikoo s&hkoisesta viestinndstd annetun lain

17 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa.

118 Direktiivi (EU) 2018/1808 audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi.

119 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 28.

Vuoden 2021 maailman lehdistdnvapausindeksisséd Kroatia on 56. sijalla maailmanlaajuisesti ja 22. sijalla
EU:n jasenvaltioiden joukossa (Toimittajat ilman rajoja, Kroatia). Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavaline 2021 osoittaa, ettd perusturvan, sosiaalisen osallisuuden ja poliittisen riippumattomuuden osa-
alueilla on keskisuuria riskeja ja ettd markkinoiden moniarvoisuusindikaattoriin liittyy suuri riski
(tiedotusvélineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 8).

120 QOikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 9. Tiedotusvalineiden
moniarvoisuuden seurantavéline 2021, s. 10.

121 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 28.

122 Jarjestdjen Centre for Peace Studies ja Croatian Platform for International Citizen Solidarity panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 3 ja 4; oikeusvaltiokertomus 2020, luku
oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa s. 13; Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 14 ja 15. Téh&n mennessa kolme neuvoston
jasentd on nimitetty uudelleen parlamentin eri enemmistdjen toimesta.

123 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 28.

124 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 11.

125 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 28.
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tarkistusta koskevassa ehdotuksessaan parantaa saatavilla olevien tietojen kattavuutta
vaatimalla, ettd niihin liitetddn rekisteriote tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ja
edellyttamalla sahkoisten julkaisujen rekisterdintia.*?® Talla hetkelld audiovisuaalista ja
digitaalista mediaa koskevat tiedot tiedotusvélineiden omistajuudesta ovat saatavilla
sahkdisen viestinndn  viraston verkkosivustolla. Kauppakamari kerda painettuja
tiedotusvalineitd koskevat tiedot, jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.!?’
Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavélineen 2021 indikaattori tiedotusvalineiden
omistajuuden avoimuudesta osoittaa, etta riski on keskitasoa, ja siind todetaan, etté todellisen
omistajan ja edunsaajan henkilollisyys on mahdollista salata nykyisen kehyksen puitteissa.'?8
Sidosryhmét véittavat, ettd sdhkoisen viestinnén viraston yllapitamassa rekisterissa voi olla
aukkoja sahkoisten julkaisujen Kattavuudessa.*?® Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavalineen 2021 mukaan Kroatian johtavilla tiedotusvalineilld on suuria
markkinaosuuksia eri markkinasegmenteilla.*°

Vaikka valtion maksamaa ilmoitustoimintaa s&annellaan perussaannoillals?,
sidosryhmien mukaan se heikentdd usein  tiedotusvalineiden  poliittista
riippumattomuutta erityisesti paikallistasollal®?. Sahkoisestd viestinnasta annetussa laissa
saadetaan, ettad julkisten laitosten ja padasiassa valtionyhtididen on kaytettdva 15 prosenttia
vuotuisista varoistaan, jotka on varattu niiden palvelujen tai toimintojen edistdmiseen,
mainostamiseen/ilmoittamiseen alueellisissa tai paikallisissa televisio- tai radio-ohjelmissa.'3
Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavélineessda 2021 todetaan, ettd nykyisessé
toimintakehyksessd ”’lahetystoiminnan harjoittajat ovat usein riippuvaisia alue- ja
paikallispolitiikasta, kun taas sanomalehdet tukevat usein omistajiensa poliittisten
nakemysten kanssa yhtenevaisia politiikkoja ja nakokulmia”.'®** Erityisesti alueellisten ja
paikallisten  tiedotusvélineiden  katsotaan  usein  olevan  vahvasti  riippuvaisia
paikallisviranomaisten harjoittamasta mainonnasta/ilmoitustoiminnasta, mika voi heikentéa
toimituksellista riippumattomuutta.t3®

Kroatian viranomaiset toteuttivat joitakin mediakohtaisia toimenpiteitd covid-19-
pandemian vaikutusten lieventamiseksi. Pandemian seurauksena sanomalehtien myynti- ja

126 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 30.

127 Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessd saadut tiedot; Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien
ammattiliiton panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 17.

128 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 10. Seurantavaline osoittaa, ettd uutismedian ja
verkkoalustojen keskittymistd, Kilpailun valvontaa ja tiedotusvélineiden elinkelpoisuutta koskeviin
indikaattoreihin liittyy suuri riski.

129 Jarjestojen Centre for Peace Studies ja Croatian Platform for International Citizen Solidarity panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 5.

130 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 10 ja 11. Seurantavalineessa arvioitujen tietojen
mukaan “neljan suurimman audiovisuaalisen median omistajan osuus markkinoista oli 96 prosenttia vuonna
2019. Vuonna 2020 neljan suurimman audiovisuaalisen median omistajan osuus yleisoméaarésta oli 56
prosenttia. Neljan suurimman radio-omistajan markkinaosuus oli 70 prosenttia vuonna 2019 ja 39 prosenttia
vuonna 2020. Neljdn suurimman sanomalehden omistajan markkinaosuus oli 71 prosenttia vuonna 2019
(Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline, 2021, s. 10).

131 Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 13.

132 Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 16 ja 17. Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

133 Sahkaista viestintaa koskevan lain tarkistamista koskevan luonnoksen tarkoituksena on laajentaa tama
koskemaan myds sahkdisid julkaisuja (ml. velvoite julkistaa asiaankuuluvat tiedot verkossa).

134 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 12.

135 Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 16 ja 17. Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.
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mainostulot pienenivat, ja monet tiedotusvalineet leikkasivat palkkoja ja irtisanoivat
henkilostoa.'® Vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti freelance-toimittajiin.*" Kroatian
journalistien ammattiliitto katsoo, etta toimittajien tyolot ovat heikentyneet huomattavasti
pandemian aikana.!® Mediayritykset pystyivat hyotymaan hallituksen yleisista
avustusohjelmista. Vastauksena sidosryhmien avunpyyntdihin hallitus otti séhkdisen
viestinndn viraston valitykselld kayttoon julkisen menettelyn, jossa freelance-toimittajat ja
osa-aikaiset media-alan tyontekijat voivat hakea tukea.**

Tiedonsaanti on varmistettu lailla, mutta toimittajien pyyntoéjen kasittelyssa on edelleen
huomattavia viiveitd eri viranomaisissa.’*®. Tiedonsaantioikeutta koskevan lain'*
taytantoonpanosta vastaavat tietosuojavaltuutettu ja sen toimisto. Useissa tapauksissa
tietosuojavaltuutetun  toimistolta  edellytetddén  suoraa  valiintuloa  toimittajien
tiedonsaantipyyntojen jatkotoimien varmistamiseksi.'#? Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantaviline 2021 osoittaa, ettd tiedonsaantioikeuden suojaan liittyy keskisuuri riski. 4.
GRECO on suositellut, etta olisi toteutettava toimenpiteitd tietosuojavaltuutetun paatosten
taytantoonpanon tehostamiseksi lain mukaisesti.'*4

Toimittajien suojelua koskeva oikeudellinen kehys on olemassa, mutta toimittajiin
kohdistuu edelleen vihapuhetta ja uhkailua seka verkossa etté sen ulkopuolella.*® Useat
merkittdvat tapaukset ovat koskeneet poliitikkojen toimittajiin kohdistamia sanallisia
hyokkayksid, jotka ovat tuoneet esiin jannitteita joidenkin poliitikkojen ja tiedotusvalineiden
vilisissd suhteissa.'*® Lisaksi sidosryhmit ilmaisivat vakavan huolensa Kroatian radio- ja
televisioyhtion véitetysta irtisanomisesta tai irtisanomisuhasta, joka kohdistuu Kroatian
journalistien ammattiliiton ja Kroatian journalistiliiton edustajiin.'*’ Euroopan neuvoston
journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistdva foorumi on lokakuusta 2020
lahtien rekisterdinyt viisi varoitusta Kroatian tapahtumista, jotka koskevat erityisesti
toimittajiin kohdistuvia uhkailuja tai solvauksia sekd tiedotusvélineisiin kohdistuvia

136 Kroatian journalistiliiton Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa antamat tiedot.

137 Toimittajat ilman rajoja, Kroatia; Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

138 Kroatian journalistiliiton Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa antamat tiedot.

139 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan wvuosikertomukseen 2021, s. 29. Kroatian kulttuuri- ja
mediaministerion Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessé antamat tiedot.

140 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavdline 2021, s. 9; oikeusvaltiokertomus 2020, luku
oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 15. Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 20.

141 Tiedonsaantioikeutta koskeva laki.

142 Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 20; tietosuojavaltuutetun toimiston Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessé
antamat tiedot.

143 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, s. 9.

144 GRECO, Fifth evaluation round — Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies, 24.3.2020, s. 19.

145 QOikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Kroatiassa, s. 14; Toimittajat ilman rajoja, Kroatia;
lehdistdn ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus, tiedotusvalineiden vapauden kartoittamista
késitteleva foorumi; tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline 2021, s. 15.

146 Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessd saadut tiedot; lehdiston ja tiedotusvalineiden vapauden
eurooppalainen keskus, tiedotusvalineiden vapauden kartoittamista késittelevd foorumi; Euroopan neuvosto,
foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistdmiseksi (2021), Kroatian presidentti
Milanovi¢ hyokkési suullisesti HRT:n toimittajia vastaan, nro 89/2021.

147 Euroopan neuvosto, foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistamiseksi (2021),
President of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal, nro 40/2021; Kroatian
journalistiliitto, Bacié's persecution of the leaders of the CJA and the Journalists' Union is a new blow to
media freedom, 13.3.2021.
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kunnianloukkauksia.'*® Vaikka toimittajiin kohdistui vuonna 2020 fyysisid hyokkayksia,
tamé& ei ndyta olevan laajalle levinnyt huolenaihe, ja poliisiviranomaiset seuraavat téllaisia
tapauksia.'4°

Toimittajiin  kohdistuvat julkisen osallistumisen hairintatarkoituksessa nostetut
strategiset kanteet (SLAPP-kanteet) ovat edelleen vakava huolenaihe.’®® Kroatian
journalistiliiton tekemén selvityksen mukaan Kroatiassa oli huhtikuussa 2021 vireilla 924
oikeudenkayntia toimittajia ja tiedotusvélineita vastaan'®* (905 vuonna 2020'%?). Liitto
korostaa, ettd néill4 kanteilla on voimakas vaikutus asianomaisiin tiedotusvélineisiin ja etta
ne uhkaavat erityisesti pienempien paikallisten tiedotusvélineiden ja freelance-toimittajien
olemassaoloa.’®® Esimerkkeja tallaisista tapauksista ovat tunnettujen poliitikkojen tai
virkamiesten toimittajia vastaan nostamat kanteet.'>* Vaikka tuomioistuimet usein ratkaisevat
tapaukset asianomaisten toimittajien eduksi®, SLAPP-kanteet aiheuttavat toimittajille
merkittavan taloudellisen riskin, ja niilla voi olla merkittava pelotevaikutus. Monet toimittajia
vastaan nostetuista SLAPP-kanteista perustuvat kunnianloukkausta koskeviin syytoksiin.t*®
Sidosryhmét ovat kehottaneet hallitusta puuttumaan asiaan muun muassa poistamalla
kunnianloukkauksen  rangaistavuuden.’®  Kroatian  viranomaiset ovat perustaneet
asiantuntijaryhnmén antamaan neuvomaan toimintapoliittisissa aloitteissa, joilla pyritdan
torjumaan SLAPP-kanteita.

V. MUUT HALLITUSJARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LIITTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Kroatiassa on yksikamarinen parlamentaarinen hallintojérjestelma, jossa
perustuslakituomioistuin voi suorittaa perustuslainmukaisuuden tarkistuksia jalkikateen,
myos perustuslainmukaisuutta koskevan valituksen perusteella. Lakiesityksia voi tehdd kuka
tahansa parlamentin tai hallituksen jasen. lhmisoikeuksien ja vapauksien edistdmisestéd ja

148 Eyroopan neuvosto, foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistamiseksi.
Kirjoittamishetkelld Kroatian viranomaiset olivat laatineet vastauksensa kolmeen viidesta tapauksesta (kaksi
tuoreinta tapausta rekisterditiin huhtikuussa ja toukokuussa 2021). Neljid tapausta kuului “toimittajien
héirinndn ja pelottelun” luokkaan, ja yksi tapaus luokiteltiin luokkaan “Muut teot, jotka heikentdvit
tiedotusvélineiden vapautta”.

149 Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropan panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 9;
Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

150 Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessd saadut tiedot; Zagrebin ihmisoikeustalon panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 8.

151 Kroatian journalistiliitto, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia,
16.4.2021.

152 Kroatian journalistiliiton selvitys: Over 905 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, 15.2020.

153 Kroatian journalistiliitto, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia,
16.4.2021.

154 Esimerkiksi Euroopan neuvosto, journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta edistava foorumi (2021),
Defamation Lawsuit against INDEX d.o.0., nro 80/2021; lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden
eurooppalainen keskus, tiedotusvélineiden vapauden Kkartoittamista késittelevd foorumi; Kroatian
journalistiliitto, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia,
16.4.2021.

155 Toimittajat ilman rajoja, Kroatia. Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

156 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline 2021, s. 9. Kroatian journalistiliitto, At least 924
lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia, 16.4.2021; Kroatiaan tehdyn vierailun
yhteydessé saadut tiedot.

157 Kroatian journalistiliiton ja Kroatian journalistien ammattiliiton panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 18; Kroatiaan tehdyn vierailun yhteydessé saadut tiedot.
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suojelusta vastaava oikeusasiamies, tietovaltuutettu ja tasa-arvoelimend toimiva tasa-
arvovaltuutettu®® ovat kaikki riippumattomia elimia, jotka osallistuvat keskindiseen
valvontajarjestelman toimintaan.

Vaikka julkiset kuulemiset ovat osa lainsdadantdomenettelyjd, sidosryhmat pitavat
kansalaisten osallistumista pikemminkin muodollisena kuin sisall6llisena. Julkiset
kuulemiset  toteutetaan  valtion  s&hkoisen  kuulemisen portaalissa.  Hallituksen
lainséadantovirasto koordinoi julkisia kuulemisia ja hallinnoi sahkoisen kuulemisen portaalia.
Vuoden aikana jarjestettyjen julkisten kuulemisten maara on ollut enimmakseen kasvussa.>®
Osana sa&anndllista toimintaansa tietosuojavaltuutetun toimisto seurasi kuulemisten
jarjestamistd vuonna 2020.1%° Kuten aiempinakin vuosina, sadntdjenvastaisuudet liittyivat
useimmiten kuulemisen kestoon ja siihen, ettd méérdaajan lyhentamiselle ei ollut perusteita.
Valitukset liittyvat myos kuulemista koskevan raportin julkaisematta jattdmiseen ja julkista
kuulemista koskevien suunnitelmien hyvéksymatta tai julkaisematta jattamiseen. Liséksi
sidosryhmat pitavat julkisia kuulemisia, myds kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjestojen
kuulemisia, pikemminkin muodollisina kuin siséll6llisina.*5* Vuonna 2021 suunnitellaan
parannuksia  sédhkoisen  kuulemisen portaaliin  pé&asiassa  nykyisten toimintojen
laajentamiseksi ja paivittamiseksi.

Saantelypolitiikan taytantdonpanoa on tarkoitus parantaa. Maaliskuussa 2021
hallituksen lainsaadant6toimisto  kaynnisti  teknisen tuen hankkeen'®? parantaakseen
analyysivalmiuksia, jotka liittyvat asianmukaisten metodologisten vélineiden ja prosessien
soveltamiseen saantelyn vaikutusten ennakko- ja jalkiarviointien téytantdonpanossa.
Hankkeessa edistettéisiin asiaan liittyvien menetelmien ja prosessien soveltamista
tarkeimmissa julkisissa elimissa jarjestamalla koulutusta saantelyn
vaikutustenarviointijarjestelmén  keskeisille  toimijoille ~ ja  sidosryhmille,  kuten
vastuuministeridille. Tavoitteena on parantaa yleista kapasiteettia ja saantelyn toimivuutta,
mutta sekundaarilainsdaddannon sisallyttamatta jattdmiseen ja paikallis- ja aluetason rajallisiin
resursseihin liittyvat kysymykset saattavat jaada auki.'®® Myos saantelyn vaikutusten
arviointien taytdntoonpanossa on edelleen puutteita. S&antelyn vaikutusten arvioinneista
vastaavat paaasiassa ministeriot, kun taas hallituksen lainsdadantdvirasto antaa koulutusta
menetelmistd ja lainsdadanndn laatimisesta. Hallituksen lainsaddantoviraston tehtavat
rajoittuvat primaarilainsaadannon vaikutusten arviointien valvontaan. Tdman seurauksena
alemman tasoisia saadoksid ei tarkisteta pk-yritystestida lukuun ottamatta.’®* Lisaksi

158 Tasa-arvovaltuutetun toimikausi voidaan paattad, jos hanen vuosikertomuksensa hylataan parlamentissa.

159 Vuonna 2019 jarjestettiin yhteensa 1 031 julkista kuulemista, ja niiden madra on kasvanut vuosien mittaan
(vuonna 2012 kuulemisia oli vain 144). Vuonna 2020 portaalin kautta jarjestettiin yhteensd 761 kuulemista,
joihin osallistui 7 211 k&yttajad. Huomautuksia saatiin yhteensd 21 798, joista toukokuuhun 2021 mennessa
hyvaksyttiin 3321 huomautusta sellaisenaan ja 2 057 osittain, 4 902:ta ei hyvéksytty, 10519:44
kommentoitiin ja 999:44n ei vastattu. Vuonna 2020 kuuleminen kesti kaikentyyppisissa s&adoksissa
keskimé&arin 17 pdivaa. Tiedot valtion lains&dadantdvirastosta.

160 https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/

161 Jarjestojen Centre for Peace Studies (CMS) ja Croatian Platform for International Citizen Solidarity (Crosol)
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 8. Euroopan kansalaisfoorumin (European Civic
Forum, GONG) panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 19. ILGA-Europen panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 18. Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
verkoston antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 82.

162 Teknisen tuen valine 21HR31, saantelyn vaikutustenarvioinnin toteutuksen tehostaminen.

163 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reforms, 2019, s. 105.

164 saantelyn vaikutusten arviointia koskeva laki, sadntelyn vaikutusten arvioinnin taytantoonpanoa koskeva
asetus, pk-yritystestin tdytantéonpanoa koskeva asetus ja sééntelyn vaikutusten arviointia koskeva strategia.
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viranomaisilla ja erityisesti paikallis- ja alueviranomaisilla ei ole riittavasti henkilostod tai
kokemusta saantelypolitiikan tehokasta taytantéonpanoa varten.¢®

Covid-19-pandemiaan liittyvia toimenpiteitd on hyvaksytty kahdesti muutetun
tartuntatauteja koskevan lain perusteella. Kroatia ei julistanut poikkeustilaa. Sen sijaan
toimenpiteitd covid-19-pandemian torjumiseksi on hyvéksytty véestdn suojelemisesta
tartuntataudeilta annetun lain ja pelastuspalvelujarjestelmaa koskevan lain perusteella, joita
molempia on muutettu kahdesti pandemian alkamisen jalkeen.'®® Seka muutetun
oikeudellisen kehyksen ettd kayttoon otettujen rajoittavien erityistoimenpiteiden
perustuslainmukaisuus ja laillisuus on riitautettu perustuslakituomioistuimessa, joka on
vahvistanut niiden perustuslainmukaisuuden. Tuomioistuin kasitteli myos yksityishenkiléiden
esittdmid ehdotuksia, joissa vaadittiin tiettyjen asiaan liittyvien pelastuspalveluviranomaisen
paatosten perustuslainmukaisuuden valvontaa ja laillisuusvalvontaa. Tuomioistuin vahvisti
niiden laillisuuden ja totesi, ettd niilla oli oikeutettu tavoite suojella kansalaisten henked ja
terveyttd ja ettd ne olivat vélttdmattomid tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Se totesi
erillisessd, omasta  aloitteestaan  vireille  pannussa  menettelyssd, ettd  yksi
pelastuspalveluviranomaisen toteuttama toimenpide ei vastannut suhteellisuusvaatimusta.®’

Perustuslakituomioistuin paatti, ettq parlamentin olisi 16ydettava vaihtoehtoisia tapoja
varmistaa parlamentin jasenten osallistuminen covid-19-pandemian aikana. Parlamentti
jatkoi tyoskentelyd covid-19-pandemian aikana sekd& joulukuun 2020 maanjéristyksen
jalkeen. Huhtikuussa 2020 tyojarjestysta muutettiin siten, ettd erityistilanteissa rajoitettiin
niiden parlamentin jasenten méaarad, jotka voivat olla samanaikaisesti aanestyssalissa, ja
Iyhennettiin ~ entisestddn  heiddn  keskustelujensa  kestoa.  Lokakuussa 2020
perustuslakituomioistuin julisti ndm& muutokset perustuslain vastaisiksi ja totesi, etta
parlamentin tydskentelyn organisointiin on teknisid mahdollisuuksia niin, ettd parlamentin
jasenten osallistumista taysistuntoihin ja muihin keskusteluihin ei tarvitse rajoittaa.
Marraskuussa 2020 hyvéksyttiin uusi muutos tyojarjestykseen sen varmistamiseksi, etta
kaikki parlamentin jasenet voivat osallistua keskusteluihin. Taysistunnot jarjestetdéan
samanaikaisesti useissa kamareissa, myos etayhteyden kautta. Tietotekninen jarjestelma ei
kuitenkaan mahdollista yksittdisten parlamentin jasenten antamien aanten kirjaamista, ja
etdosallistuminen on mahdollista vain niille j&senille, jotka ovat omaehtoisessa eristyksessa
tai eristettyind. Covid-19-toimenpiteiden parlamentaarisen valvonnan osalta parlamentti pyysi
joulukuussa 2020 hallitusta toimittamaan sille kolme kertaa vuodessa kertomuksen
vaestoryhmien suojelemisesta tartuntataudeilta annetun lain taytantédnpanon vaikutuksista
niin kauan kuin paitds epidemian julistamisesta on voimassa.!®® Hallitus toimitti
tammikuussa 2021 ensimmaisen kertomuksen, joka kattoi ajanjakson maaliskuusta 2020
tammikuuhun 2021 ja jonka parlamentti  hyvaksyi  danten  enemmistolla.
Lainsaadantoprosessin osalta voidaan todeta, ettd tammikuun 2020 ja maaliskuun 2021
valisend aikana 51 prosenttia kaikista laeista hyvaksyttiin Kiireellisessd menettelyssa, mika
merkitsee vahennysta vuoteen 2019 verrattuna®®®. Merkittava osa naisté laeista liittyi covid-
19-pandemiaan.

1
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1
1
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5> Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reforms, 2019, s. 105.

& Parlamentti hyvaksyi muutokset huhti- ja joulukuussa 2020.

" Perustuslakituomioistuimen tuomio 14.9.2020, U-11-2379/2020.

8 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 36.

% Vaikka tallaisten lakien osuus laski vuoden 2014 noin 82 prosentista 28 prosenttiin vuonna 2016, se kasvoi
jalleen noin 56 prosenttiin vuonna 2019.
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Oikeusasiamies alkoi kayttaa uusia toimivaltuuksiaan. Parlamentti hyvéksyi vuonna 2020
oikeusasiamiehen uuden tyojérjestyksen, jolla perustettiin oikeusasiamieheen uusi osasto
vadrinkaytosten paljastajien suojelemiseksi, minké jélkeen henkil6kuntaan nimitettiin yksi
henkilo lisaa vastaamaan naista tehtavista.!® Oikeusasiamiehen mukaan sisaasiainministerio
kieltdytyy edelleen antamasta oikeusasiamiehelle tietoja laittomien maahanmuuttajien
kohtelusta.’* Talta osin oikeusasiamiehen ja sisdasiainministerion vililla kaydaan edelleen
keskustelua oikeusasiamiehen toimiston edustajien tiedonsaantimahdollisuuksista asiaa
koskevan kansallisen lainsa&adannon tulkinnan perusteella. Kansallisten
ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston suositukset'’? sen varmistamiseksi, etta
kansalliset institutionaaliset rakenteet, kuten oikeusasiamies, saavat k&yttoonsa tietoja, jotta
voidaan varmistaa riippumaton, asianmukainen ja nopea tutkinta, ovat erityisen
merkityksellisia, kun otetaan huomioon viitteet kaannytyksista ulkorajoillal’®, jotta voidaan
varmistaa, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan jatkuvasti. Kroatian viranomaiset ovat
yhteistydssa Euroopan komission, EU:n virastojen ja asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten
oikeusasiamiehen, kanssa perustaneet rajavalvonnan riippumattoman seurantamekanismin,
joka otettiin k&yttoon 8. kesakuuta 2021.

Hallitus valmistelee edelleen kansallista suunnitelmaa kansalaisyhteiskunnan kehitysta
tukevan ympariston luomiseksi vuosina 2021-2027.174 Kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2020 todetaan, suunnitellun kansallisen suunnitelman tarkoituksena on
edelleen parantaa oikeudellista, taloudellista ja institutionaalista tukijarjestelmé&a
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnalle, jota pidetddn tarkedna Kroatian
sosioekonomisen kehityksen sekd asiaankuuluvien EU:n ja kansainvalisten politiikkojen
muotoilun ja taytantédnpanon kannalta. Kansalaisjarjestdjen kanssa tehtavésta yhteistyosta
vastaava valtion virasto aikoo ottaa kansalaisyhteiskunnan jarjestot ~mukaan
asiantuntijatyérynmaan julkaisemalla julkisen kutsun. Valtion virasto jarjestaa edelleen
kansalaisjérjestéjen Open Days -tapahtuman.'” Kansalaistoimintamahdollisuuksien katsotaan
kaventuneen Kroatiassa.'’® Oikeusasiamiehen toimisto alkoi vuonna 2020 kisitell4 tapausta,
joka koskee kansalaistoiminnan mahdollisuuksia ja ihmisoikeuksien puolustajia covid-19-
pandemian yhteydessa.'’’

170 Kansallisten  ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston (ENNHRI) panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 78.

111 QOikeusasiamiehen toimiessa kansallisen valvontaelimen ominaisuudessa hanelle on annettu kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaisen poytéakirjan 4, 19 ja 20 artiklan sek& kansallisesta valvontaelimesté annetun lain 3 ja 5 8:n nojalla
lupa vierailla paikoissa, joissa on tai voitaisiin pitdd pidatettyja, ilman ennakkoilmoitusta sekd vapaa paasy
tietoihin heidédn kohtelustaan. Tastd kaytadnndstd on raportoitu parlamentille useaan otteeseen, ja
oikeusasiamies on vuosien 2019 ja 2020 vuosikertomuksissa suosittanut siséministeriéta varmistamaan, etta
oikeusasiamiehen toimiston ja kansallisen ennaltachkdisevdn mekanismin henkildstolla on ilman
ennakkoilmoitusta vapaa paésy tietoihin laittomista maahanmuuttajista edelld mainitun yleissopimuksen,
kansallista ennaltaehkédisymekanismia koskevan lain ja oikeusasiamieslain mukaisesti. ENNHRI:n panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 78 ja 79.

172 Ranskan kansallisen ihmisoikeusinstituution (CNCDH) seka Kroatian, Kreikan, Serbian ja Slovenian
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden laatimat kansalliset raportit [pvm ilmoitetaan mydhemmin].

113 Asylum Information Database, Country Report Croatia, 2020 paivitetty versio.

174 QOikeusvaltiokertomus 2020, Kroatiaa koskeva luku, s. 16 ja 17.

175 Kroatian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 39 ja 40.

176 Civicus-jarjeston luokitus. Asteikko on viisiportainen: avoin, kavennettu, estetty, sorrettu ja suljettu.

17 ENNHRI:n panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 80.
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Liite I: Lahteet aakkosjarjestyksessa*

* Luettelo oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021 liittyvdn kuulemisen yhteydessa
saaduista vastauksista on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Asylum Information Database, Country Report Croatia, 2020 péivitetty versio,
(https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf).

Centre for Peace Studies (CMS) ja Croatian Platform for International Citizen Solidarity (Crosol)
(2021), panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.

Euroopan kansalaisfoorumi (European Civic Forum, GONG) (2021), panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021.

Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden verkosto (2021), panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021.

Euroopan komissio (2019-2021), EU:n oikeusalan tulostaulu.

Euroopan neuvosto, foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistdmiseksi (2021),
President of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal, nro 40/2021.

Euroopan neuvosto, foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistdmiseksi (2021),
Defamation Lawsuit against INDEX d.o.0., nro 80/2021.

GONG (2021), kirje GRECOIle: The Commission must not be destroyed, 4.2.2021,
(https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-
undermines-the-fight-aga/).

GRECO (2020), Fifth evaluation round — Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies,  24.3.2020,  (https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-
corruption-and-pro/16809cff22).

GRECO (2020), Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central
governments (top executive functions) and law enforcement agencies, 24.3.2020,
(https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-

pro/16809cff22).

GRECO, Fourth Evaluation Round: Addendum to the Second Compliance Report Croatia,
21.10.2020, (https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-
members-0f/1680a010c3).

Human Rights House Zagreb (2021), panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.

ILGA-Europe (2021), panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.

Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 10.12.2020, Usz—2745/18-5,
(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/milan_bandic p-130-
14 presuda_visokog upravnog suda republike hrvatske.pdf).

Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 12.9.2019, Usz-1948/19-2,
(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2019/p-73-18-19-27.pdf).
Korkeimman hallinto-oikeuden tuomio 27.5.2020, Usz - 2889/20-2,

(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/andrej plenkovic p-381-
18 presuda_visokog upravnog suda usz-2889-20.pdf).

Korkeimman oikeuden eettinen neuvosto, Kroatian tasavallan korkeimman oikeuden eettinen
neuvosto on tehnyt padtoksen tuomareista tehdyista valituksista menettelyssa, jossa arvioidaan
oikeuseettisen saannoston rikkomista, lehdistttiedote 31.5.2021
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560 ;
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://www.gong.hr/en/good-governance/anti-corruption-policy/letter-to-greco-plenkovic-undermines-the-fight-aga/
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fifth-round-evaluation-report-on-croatia-preventing-corruption-and-pro/16809cff22
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a010c3
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/milan_bandic_p-130-14_presuda_visokog_upravnog_suda_republike_hrvatske.pdf
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/milan_bandic_p-130-14_presuda_visokog_upravnog_suda_republike_hrvatske.pdf
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2019/p-73-18-19-27.pdf
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/andrej_plenkovic_p-381-18_presuda_visokog_upravnog_suda_usz-2889-20.pdf
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/andrej_plenkovic_p-381-18_presuda_visokog_upravnog_suda_usz-2889-20.pdf
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560

http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf :
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf :
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf :
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf).

Korkeimman oikeuden yleiskokous (2021), lehdist6tiedote 18.5.2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).
Korkein hallinto-oikeus, lehdistotiedote 3.2.2021,

(https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-
02/Visoki%20upravni%?20sud%20Republike%20Hrvatske%20-
%20priop%C4%87enje%20za%20javnost%203.%20velja%C4%8De%202021.pdf).

Kroatian journalistiliitto (2020), CJA’s poll: Over 905 lawsuits against journalists and the media
currently active in Croatia, 1.5.2020, (https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-
journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Kroatian journalistiliitto (2021), At least 924 lawsuits against journalists and the media currently
active in Croatia, 16.4.2021, (https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-against-
journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Kroatian journalistiliitto (2021), Bacié's persecution of the leaders of the CJA and the Journalists'
Union is a new blow to media freedom, 13.3.2021, (https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-
leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom).

Kroatian journalistiliitto ja Kroatian journalistien ammattiliitto (2021), panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2021.

Kroatian korkeimman oikeuden  yleiskokous (2021), lehdistétiedote 26.3.2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).

Kroatian korkein oikeus (2021), korkeimman oikeuden presidentin pyyntd, 5.3.2021,
(http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Prituzba-2021.pdf).

Kroatian korkein oikeus (2021), lehdistotiedote 18.5.2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).

Kroatian parlamentti, Korruptiontorjuntastrategia 2015-2020, 27.2.2015, (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 _545.html).

Luonnos korruptiontorjuntastrategiaksi 2021-2030 julkista kuulemista varten julkaistuna, 25.6.2021,
(https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16930).

Novi list (2021), Korkeimman oikeuden presidentin avoin virka on julkaistu, hakemusten maaraaika
on 30 péaivaa, 31.3.2021, (https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/raspisan-novi-poziv-za-
predsjednika-vrhovnog-suda/?meta_refresh=true).

Osservatorio  Balcani  Caucaso  Transeuropa (2021), panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021.

Perustuslakituomioistuimen tuomio 14.9.2020, U-11-2379/2020, (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_09 105_1969.html).

Perustuslakituomioistuimen tuomio 2.7.2019, U-111-673/2018,
(https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C1257
0D30061CE54C125842D00218646).

Perustuslakituomioistuimen tuomio 23.3.2021, U-1-1039/2021,
(https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12586A200446E08/$FILE/U-I-
1039-2021%20i%20dr.pdf).

Perustuslakituomioistuimen tuomio 3.11.2020, U-1-4658/2019,
(https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C1258615004B58C4/$FILE/U-I-
4658-2019%20i%20dr.pdf).

24


http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-%20priopćenje%20za%20javnost%203.%20veljače%202021.pdf
https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia
https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom
https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Prituzba-2021.pdf
http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=16930
https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/raspisan-novi-poziv-za-predsjednika-vrhovnog-suda/?meta_refresh=true
https://www.novilist.hr/novosti/hrvatska/raspisan-novi-poziv-za-predsjednika-vrhovnog-suda/?meta_refresh=true
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_09_105_1969.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_09_105_1969.html
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C125842D00218646
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=C12570D30061CE54C125842D00218646
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12586A200446E08/$FILE/U-I-1039-2021%20i%20dr.pdf
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12586A200446E08/$FILE/U-I-1039-2021%20i%20dr.pdf
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C1258615004B58C4/$FILE/U-I-4658-2019%20i%20dr.pdf
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C1258615004B58C4/$FILE/U-I-4658-2019%20i%20dr.pdf

Ranskan kansallisen ihmisoikeusinstituution (CNCDH) sekéd Kroatian, Kreikan, Serbian ja Slovenian
kansallisten  ihmisoikeusinstituutioiden laatimat kansalliset raportit, [pvm ilmoitetaan
my6hemmin], (http://ennhri.org/rights-at-borders/).

Tasavallan presidentin kanslia (2021), lehdistotiedote 25.3.2021,
(https://www.predsjednik.hr/vijesti/ured-predsjednika-republike-hrvatske-uputio-dopis-drzavnom-
sudbenom-vijecu/).

Tasavallan presidentin kanslia (2021), lehdist6tiedote 8.3.2021,
(https://www.predsjednik.hr/vijesti/predsjednik-republike-predlozio-je-zlatu-durdevic-za-
predsjednicu-vrhovnog-suda-republike-hrvatske/).

Telegram (2021), Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik
Pozege diktira koje firme moraju dobiti poslove, 12.1.2021, (https://www.telegram.hr/politika-
kriminal/ovo-je-bomba-telegram-otkriva-tajnu-snimku-ovako-hdz-ov-gradonacelnik-pozege-
diktira-koje-firme-moraju-dobiti-poslove/).

Tuomariyhdistys (2021), lehdistétiedote 29.4.2021, (http://uhs.hr/archives/1544).

Velernji list (2020), Dosje o Bandic¢evoj poskupjeloj Zicari: Lazi, aneksi, tuzbe ljubavne afere,
osvete..., 29.11.2020, (https://www.vecernji.hr/vijesti/dosje-0-bandicevoj-poskupjeloj-zicari-lazi-
aneksi-tuzbe-ljubavne-afere-osvete-1449799).

Vecernji list (2020), USKOK i PNUSKOK provode izvide o sljemenskoj Zicari, 27.11.2020,
(https://www.vecernji.hr/vijesti/uskok-i-pnuskok-provode-izvide-o-sljemenskoj-zicari-1449498).

Liite I1: Maavierailu Kroatiaan

Komission yksikot jarjestivat huhti- ja toukokuussa 2021 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen
kanssa:

Asianajajayhdistys

Centre for Peace Studies

Crosol

Eturistiriitojen ratkaisemisesta vastaava komitea

Euroopan parlamentin paasihteeristd

GONG

Hallituksen korruptiontorjuntaneuvosto

Hallituksen lainsaddantovirasto

Ihmisoikeustalo (HRH)

Julkisten hankintamenettelyjen valvontakomitea

Kansalaisjarjestdjen kanssa tehtdvasta yhteistyosta vastaava toimisto

Korkein oikeus

Korruptiontorjuntastrategian taytantdonpanoa valvova parlamentaarinen kansallinen neuvosto
Kroatian journalistien ammattiliitto

Kroatian journalistiliitto

Kroatian sanomalehtien julkaisijoiden liitto

Kulttuuri- ja mediaministerio

Oikeus- ja hallintoministerio

Oikeusasiamiehen toimisto

Peace Institute.

PNUSKOK - jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan erikoistunut kansallinen poliisivirasto
Sahkaisen viestinnan virasto

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tuomariyhdistys (tuomari Damir Kontrec)

Valtion syyttéjaneuvosto

Valtion syyttajanvirasto (ml. korruptiota ja jarjestaytynyttd rikollisuutta torjuvan viraston
(USKOK) tehtdvakenttaan liittyvat syytetoimet)
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e Valtion tilintarkastusvirasto
e Valtion tuomarineuvosto

* Lis&ksi komissio tapasi seuraavien organisaatioiden edustajia useissa horisontaalisissa kokouksissa:

e Alankomaiden Helsinki-komitea

e Amnesty International

e CIVICUS

o Demokratiaa koskeva eurooppalainen kumppanuus
e EuroCommerce

o Euroopan journalistiliitto

e Euroopan kansalaisfoorumi (European Civic Forum)
e Euroopan kansalaisvapauksien liitto

e Euroopan kansalaisyhteiskunta

e Euroopan kirkkojen konferenssi

e Euroopan nuorisofoorumi

o European Center for Non-for-Profit Law

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e Ihmisoikeusjdrjestojen kansainvélinen liitto (FIDH)
e ILGA-Europe

¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e Kansainvélinen lakimieskomissio (ICJ)

e Kansainvélinen lehdistdinstituutti (IPI)

e Lehdistdn ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus
e Lisdantymisoikeuksien keskus

e Open Society European Policy Institute

e Philanthropy Advocacy

e Protection International

e Toimittajat ilman rajoja

e Transparency International EU
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