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THVISTELMA

Liityttyddn EU:hun vuonna 2007 Romania on toteuttanut uudistuksia muun muassa
oikeuslaitoksen ja korruption torjunnan alalla. Komissio on seurannut uudistusten
taytantoonpanoa yhteistyo- ja seurantamekanismilla, joka on merkittava kehys néill4 aloilla
aikaan  saadun  edistymisen  seuraamiseksi. Romania  kuuluu  olennaisesti
oikeusvaltiomekanismiin, kuten kaikki muutkin jasenvaltiot, ja sen rinnalla jatketaan
yhteisty6- ja seurantamekanismia, kunnes kaikki arviointiperusteet on taytetty tyydyttévasti.

Hallitus ehdottaa uudistuksia, joilla pyritddn poistamaan ongelmat, jotka aiheutuivat vuosina
2017-2019 oikeudenkayttoa koskeviin lakeihin tehdyistd muutoksista. Naitd muutoksia
kritisoitiin niiden kielteisistd vaikutuksista oikeudenkayton riippumattomuuteen, laatuun ja
tehokkuuteen. Euroopan unionin tuomioistuin tarkasteli 18. toukokuuta 2021 antamassaan
ennakkoratkaisussa useita néihin uudistuksiin liittyvid nékokohtia ja vahvisti ndama
huolenaiheet erityisesti tuomarikunnan tekemien rikosten tutkinnasta vastaavan erityisjaoston
osalta. Parlamentti kasittelee parhaillaan lakiesitystd tdmdan jaoston lopettamisesta.
Oikeudenkayttod koskevien lakien muuttamiseksi on kaynnistetty lainsdddantomenettely.
Henkilostopulaa on pahentanut se, ettei uusia tuomareita ole otettu palvelukseen ja ettd
huomattava maara tuomareita on jaanyt eldkkeelle. Henkilostépula on lisannyt tuomareihin
kohdistuvaa painetta, mika on vaikuttanut oikeudenk&yton laatuun ja tehokkuuteen.

Korruption torjunnan institutionaalinen kehys on kattava, mutta sen tehokkuus edellyttaa
hallitukselta jatkuvaa poliittista tahtoa. Uuden korruptiontorjuntastrategian hyvaksyminen
vuosiksi 2021-2025 on keskeinen prioriteetti. Keskitason ja korkean tason korruptiota
koskevien tutkimusten ja seuraamusten tehokkuus on parantunut, mika jatkaa aiempaa
suuntausta. Kansallinen korruptiontorjuntavirasto on saavuttanut aiempaa parempia tuloksia,
vaikka oikeudenk&yttoa koskeviin lakeihin vuosina 2017-2019 tehdyt muutokset ovat
edelleen merkittdvd este sen moitteettomalle toiminnalle. Rikoslakien muuttaminen on
edelleen tarpeen. Koska perustuslakituomioistuimen paatoksiin ei ole l0ydetty vankkoja
lainsaadanndllisia ja poliittisia ratkaisuja, korruption torjuntaan liittyy yhd enemman esteité ja
oikeudellista epédvarmuutta. Instituutioiden yhteistyon lisdantyminen vuoden 2020 vaalien
yhteydessda  voi  merkitd  muutosta  vaaleilla  valittujen  luottamushenkildiden
lahjomattomuuteen. Takavarikoidun omaisuuden hallinnoinnista vastaava virasto on edelleen
taysin toimiva, ja eturistiriitoja koskeva sahkdinen PREVENT-jarjestelméa on tehokas.

Tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskevat oikeudelliset takeet on otettu
kayttoon. Nykyisen lainsdddantdkehyksen taytantdonpanoon ja noudattamisen valvontaan
liittyy kuitenkin edelleen ongelmia, erityisesti tiedonsaannin osalta. Kansallisella
audiovisuaalineuvostolla ei vieldkddn ole resursseja hoitaa tehtdvidén taysimadraisesti, ja
useiden sen jasenten toimikausien péattyminen on vaikuttanut sen toimintaan.
Tiedotusvalineiden omistuksen avoimuus on edelleen puutteellista. Tiedotusvalineet voivat
olla alttiita poliittiselle painostukselle erityisesti silloin, kun niiden tulot riippuvat valtion
mainonnasta. Tutkivia journalisteja vastaan nostetuista kunnianloukkauskanteista
raportoidaan edelleen. Covid-19-pandemian yhteydessé tiedotusvalineet saivat tukea varoista,
jotka oli  osoitettu covid-19:n  levidmisen estdmiseen  taht&aviin  hallituksen
mediakampanjoihin.

Huolta aiheuttavat edelleen lainsdaddannon vakaus ja ennustettavuus, silld lainsaddant6a
muutetaan usein, minka seurauksena lait voivat olla kesken&an ristiriitaisia. My0s
vaikutustenarviointeja kaytetaan liian vahan toukokuussa 2019 jarjestetyn kansan&énestyksen
jalkeen ei annettu merkittavid hallituksen poikkeusasetuksia oikeudenkayton alalla. Covid-




19-pandemian yhteydessa otettiin kayttoon valmiustila, johon liittyy parlamentaarisen
valvonnan lisaédminen. Unionin tuomioistuimen antoi 18. toukokuuta 2021 tuomion useista
oikeudenkéyttéd koskevien lakien nékokohdista, minka jalkeen perustuslakituomioistuin
antoi 8. kesakuuta 2021 tuomion, joka herattdd vakavaa huolta, koska se kyseenalaistaa
unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatteen. Yhdistyksié ja saatioit koskevaa lainsaadantoa
muutettiin vuonna 2020 kansalaisjarjestojen byrokraattisen taakan keventdmiseksi.

Yhteistyd- ja seurantamekanismi perustettiin liityttdessa Euroopan unioniin vuonna 2007
siirtymakauden toimenpiteend helpottamaan Romanian jatkuvia pyrkimyksid uudistaa
oikeuslaitostaan ja tehostaa korruption torjuntaal. Kuten neuvosto on todennut, yhteistyo- ja
seurantamekanismin perustamista koskevan padtoksen mukaan mekanismi péattyy, kun
kaikki Romaniaan sovellettavat arviointiperusteet tayttyvat tyydyttavasti. Komissio esitti
tammikuussa 2017 antamissaan kertomuksissa kattavan arvioinnin Romanian edistymisesté
yhteisty6- ja seurantamekanismin kymmenen soveltamisvuoden aikana. Siind esitettiin myos
mekanismin paatokseen saattamista varten etenemissuunnitelma, joka perustuu 12 keskeiseen
suositukseen. Naiden suositusten noudattaminen riittdisi yhteisty6- ja seurantamekanismin
tavoitteiden saavuttamiseen, jos kehitys ei kdanny huonompaan suuntaan. Marraskuun 2018
kertomuksessa todettiin, ettd kehitys oli kaantynyt péainvastaiseksi tai asettanut
kyseenalaiseksi edistymisen peruuttamattomuuden ja ettd oli annettava kahdeksan
lisdsuositusta. Komission viimeisimmassa yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevassa
kertomuksessa, joka hyvaksyttiin kesdkuussa 2021, arvioitiin edistymistd tammikuussa 2017
annettujen 12 suosituksen ja marraskuussa 2018 annettujen kahdeksan lisésuosituksen osalta.
Kertomuksessa todettiin, ettd sen jalkeen, kun edellinen yhteistyd- ja seurantamekanismia
koskeva kertomus annettiin vuonna 2019, tilanne yhteisty6- ja seurantamekanismin
vertailuarvojen puitteissa on ollut selkedsti myonteinen, ja oltiin tyytyvéisia siihen, ettd
uudistuksiin saatiin vuonna 2021 uutta puhtia ja ettd vuosien 2017-2019 takaiskut saatiin
korjattua. T&std seuraa, ettd kaikissa jaljelld olevissa yhteisty6- ja seurantamekanismin
suosituksissa on edistytty, ja jos edistyminen jatkuu vakaana, monet niista saadaan taytettya?.

l. OIKEUSLAITOS

Romanian oikeusjarjestelmd koostuu neljastd oikeusasteesta sekd siviili-  ettd
sotilasoikeudellisella tasolla. Namé& ovat maakunnittain toimivat alioikeudet, yleiset ja
erityistuomioistuimet, muutoksenhakutuomioistuimet® ja korkein oikeus. Korkein oikeus
toimii tiettyjen henkiloryhmien kohdalla ensimmaéisend oikeusasteena ja rikosasioiden
muutoksenhakutuomioistuimena® ja tietyissa yksityis- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa
muutoksenhakutuomioistuimena. Unionin tuomioistuimen keskeinen tehtdvd on varmistaa,
ettd muut tuomioistuimet tulkitsevat ja soveltavat lakia yhdenmukaisesti. Ylimman
tuomarineuvoston tehtdvana on taata oikeuslaitoksen riippumattomuus. Se on jaettu kahteen,

1 Mekanismi perustettiin ministerineuvoston 17. lokakuuta 2006 antamien paatelmien (13339/06) jalkeen 13.
joulukuuta 2006 annetulla komission paatoksella K(2006) 928.

2 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final.

3 Muutoksenhakutuomioistuimet antavat tuomioita sekd ensimmaisena oikeusasteena (monimutkaiset asiat)
ettd toisena oikeusasteena, kun haetaan muutosta alemman oikeusasteen tuomioistuinten paatoksiin.

4 Korkeimman oikeuden rikosoikeudellinen jaosto kasittelee ensimmaisena oikeusasteena rikoksia, joita ovat
tehneet senaatin ja edustajainhuoneen jésenet ja Euroopan parlamentin romanialaiset jasenet, hallituksen
jasenet, perustuslakituomioistuimen tuomarit, ylimman tuomarineuvoston jésenet, korkeimman oikeuden
tuomarit ja korkeimman oikeuden yhteydessé toimivat syyttajénviraston syyttéjat.




tuomareiden ja syyttdjien jaostoon. Tuomareiden jaostolla on yksinomainen toimivalta
tuomareiden rekrytoinnissa ja uranhallinnassa ja syyttdjien jaostolla syyttajien rekrytoinnissa
ja uranhallinnassa. Molemmat jaostot toimivat tuomioistuimena kurinpitoasioissa.
Syyttajalaitosta johtaa korkeimman oikeuden yhteydessd toimivan syyttajanviraston
valtakunnansyyttaja. Syyttajanvirastoon kuuluu rakenteita, joilla on erityinen toimivalta ja
organisaatio, kansallinen korruptiontorjuntavirasto (DNA) ja jarjestaytyneen rikollisuuden ja
terrorismin tutkintaosasto (DIICOT), joita johtavat paasyyttajat, sekd vuodesta 2018 lahtien
tuomarikunnan tekemien rikosten tutkinnasta vastaava syyttdjajaosto (SIIJ)°. Liséksi
Romaniassa on sotilassyyttajanvirastoja. Romanian presidentti nimittad valtakunnansyyttéjan
seka erityisrakenteiden, DNA:n ja DIICOT:n péésyyttdjat oikeusministerin ehdotuksesta ja
saatuaan ylimmalta tuomarineuvostolta lausunnon, joka ei ole sitova®. Romania osallistuu
Euroopan syyttdjanviraston toimintaan. Romanian asianajajayhdistysten kansallinen liitto on
yleishyddyllinen oikeushenkild, joka koostuu Kkaikista 41 asianajajayhdistyksesté
Romaniassa. Perustuslakituomioistuin vastaa lakien perustuslainmukaisuuden tarkastamisesta
ja viranomaisten valisten perustuslaillisten ristiriitojen ratkaisemisesta.

Riippumattomuus

Kansalaisten kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on keskitasoa, parantunut
huomattavasti aiempiin vuosiin verrattuna. Kansalaisten kasitys oikeuslaitoksen
riippumattomuudesta on nyt keskinkertainen (51 %), se on noussut vuodesta 2020, jolloin se
oli 37 prosenttia’. Yritysten mielestd oikeuslaitoksen riippumattomuuden taso on
keskinkertainen (45 %), mikid on 8 prosenttiyksikkod vahemman kuin vuonna 20208,
Kansalaisten useimmin mainitsema syy siihen, miksi he eivat pid4d oikeuslaitosta
riippumattomana on edelleen vaikuttamisyritys tai painostus hallituksen ja poliitikkojen
taholta, mutta yritysten ensimméinen huolenaihe on vaikuttamisyritys tai painostus
taloudellisten tai muiden intressiryhmien taholta®.

Oikeuslakeihin vuosina 2017-2019 tehtyjd muutoksia tarkistetaan parhaillaan.
Oikeudenkayttod koskevissa laeissa, vuosina 2017-2019 tehtyine muutoksineen, maaritellaan
tuomareiden asema ja organisoidaan oikeuslaitos ja ylin tuomarineuvosto!®. Nama lait ovat
keskeisia tuomareiden riippumattomuuden ja oikeuslaitoksen moitteettoman toiminnan
kannalta. Edelleen voimassa olevilla muutoksilla oikeudenké&yttdd koskeviin lakeihin on ollut
merkittava vaikutus oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, laatuun ja tehokkuuteen'l.

5 Muutoksenhakutuomioistuinten ~ yhteydessa toimivia syyttdjanvirastoja johtavat yleiset syyttajat,
alioikeuksien ja alueellisten tuomioistuinten yhteydessd toimivia syyttdjanvirastoja ensimmaisen asteen
syyttajat.

&  Tuomarikunnan tekemien rikosten tutkinnasta vastaavan jaoston paasyyttdja nimitetddn erityisessa
menettelyssd, johon osallistuvat ainoastaan ylimman tuomarineuvoston jésenet.

" EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 48. Kasitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on luokiteltu
seuraavasti: erittdin huono (alle 30 % vastaajista pitd4 oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko hyvéana ja
erittdin hyvand); huono (30-39 %), keskinkertainen (40-59 %), hyvé (6075 %), erittdin hyva (yli 75 %).

8 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 50.

% EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaaviot 49 ja 51.

10 Laki N:0 303/2004 tuomareiden ja syyttajien asemasta, laki N:o 304/2004 oikeuslaitoksen organisaatiosta ja
laki N:0 317/2004 ylimmadstd tuomarineuvostosta.

11 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisty- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final; Oikeusvaltiokertomus 2020, luku
oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 3, jossa todettiin, ettd vuosien 2018-2019 oikeuslakien
taytantdonpanon pitkittyminen lisd4 pysyvésti epdvarmuutta koko oikeuslaitoksen toiminnasta ja erityisesti
yksittaisten tuomareiden riippumattomuudesta, asemasta ja urasta.



Merkittavid ongelmia havaittiin erityisesti tuomarikunnan tekemien rikosten tutkimusjaoston
(S11J), tuomareiden ja syyttajien yksityisoikeudellista vastuuta koskevan jarjestelman,
varhaiselakejarjestelyjen, ammattiin paésyn seka ylimpien oikeusasteiden syyttdjien aseman
ja nimitysten osaltal?. Kuten oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 ja
yhteisty6- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa todetaan®s,
muutettujen lakien taytantdonpano osoitti nopeasti, ettd on syytd huoleen, ja seuraavina
vuosina on tullut esiin uusia ongelmia. Kun muutetut lait ovat edelleen voimassa,
oikeuslaitoksen toimintaan kohdistuviin Kielteisiin vaikutuksiin liittyvat huolenaiheet ovat
edelleen olemassa. Erityisesti SI1J on edelleen toiminnassa, ja sen toimintaan liittyy edelleen
vakavia huolenaiheital4, vaikka se on ollut vdhemman aktiivinen kuluneen vuoden aikana.
Syyskuun 30. paivéana 2020 silloinen oikeusministeri esitti kuusi kuukautta kestévaa julkista
kuulemista varten tekstiluonnokset oikeudenkayttod koskevien lakien kattavaksi
muuttamiseksi®®. Oikeusministerin mukaan lakiesitykset laadittiin sen jalkeen, kun oli
analysoitu Euroopan komission yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevan kertomuksen,
GRECON raporttien ja Venetsian komission lausuntojen vaatimuksia. Lakiesitysten
tavoitteena on korjata vuosien 2017-2019 muutosten kielteiset vaikutukset ja ehdottaa
ratkaisuja moniin yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevissa kertomuksissa yksildityihin
ongelmiin, erityisesti liittyen SllJ-jaoston lakkauttamiseen, syyttajien ammatillisen
riippumattomuuden lisdédmiseen kumoamalla vuonna 2018 muutetut sadnnokset, tuomareiden
siviilioikeudelliseen vastuuseen, rauhantuomareiden sananvapauden rajoituksiin sek&
johtotehtévisséd olevien syyttdjien erottamis- ja nimitysmenettelyihin. Hallitus hyvaksyi
tammikuussa 2021 muistion, jossa otetaan huomioon poliittinen sitoumus kasitella kaikkia
keskenerdisia yhteisty0- ja seurantamekanismia koskevia suosituksia. Muistiossa esitettyihin
suunnitelmiin sisaltyy muutoksia oikeudenkayttoa koskeviin lakeihin ja lakiesitys, jolla
lakkautetaan tuomarien tekemien rikosten tutkinnasta vastaava erityisjaosto (SIlJ).
Molemmat liittyvat suoraan yhteistyd- ja seurantamekanismin suosituksiin. Julkisen
kuulemisen paatteeksi ja useiden oikeuslaitoksen kanssa kéytyjen keskustelujen jélkeen
nykyinen oikeusministeri lahetti 29. maaliskuuta 2021 kolme muutettua lakiesitysta
ylimmalle tuomarineuvostolle lausuntoa varten. Oikeusministeri sitoutui lahettdmaan
lakiesitykset Venetsian komissiolle lausuntoa varten samaan aikaan, kun ne toimitetaan
parlamentille. On tarkedd, ettd nailla lainsdadantdmuutoksilla turvataan oikeuslaitoksen
riippumattomuus unionin oikeuden mukaisesti ja ottaen huomioon Euroopan neuvoston
suositukset. Tarkeda kehityssuuntaa viitoittaa unionin tuomioistuimen 18. toukokuuta 2021
antama tuomio, jossa tarkastellaan useita oikeudenkayttda koskevien lakien sdédnnoksia SEU-
sopimuksen 2 artiklan ja 19 artiklan 1 kohdan sekd yhteisty6- ja seurantamekanismia
koskevan péatoksen valossa, erityisesti siltd osin kun on kyse tuomarikunnan tekemien
rikosten tutkinnasta vastaavasta erityisjaostosta ja véliaikaisista nimityksistd johtotehtéviin
tuomioistuinten tarkastusyksikossa seké& tuomareiden henkilokohtaisesta vastuusta, jos on
tapahtunut oikeudellinen virhe!. Euroopan unionin tuomioistuin muistutti myos, ettd

12 Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 5. Komission kertomus Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksesta
Romaniassa, COM(2021) 370 final.

13 bid, s. 3.

14 Erityisesti tuomareihin ja syyttajiin kohdistuvan hillinnan osalta (unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021,
Asociatia ‘Forumul Judecatorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-
294/19, C-355/19 ja C-379/19, 219 kohta).

15 Ks. alaviite 10.

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, 4sociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt
asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, 179-241 kohta.



jasenvaltio ei voi muuttaa lainsaadantoaan, etenkaan lainkayton jarjestamisen osalta, siten,
etta oikeusvaltion arvon suojelu heikkeneel’.

Parlamentissa keskustellaan erillisesta lakiesityksesta, jonka tarkoituksena on hajottaa
tuomarikunnan tekemien rikosten tutkinnasta vastaava syyttdjajaosto (SI1J).
Lakiehdotus julkaistiin oikeusministerion verkkosivustolla 4. helmikuuta 2021. Ylin
tuomarineuvosto antoi 11.2.2021 kielteisen lausunnon lakiesityksesta véittaen, ettd tarvitaan
lisitakeita tuomareiden suojelemiseksi mahdollisesti vilpillisiltd korruptiotutkimuksilta®®.
Hallitus hyvaksyi lakiesityksen muuttamattomana 18.2 ja toimitti sen parlamentille.
Edustajainhuone hyvéksyi 24.3.2021 lakiesityksen, mutta lisési siihen sd&nnoksid, jotka sen
mielestd ovat tarpeen tuomareiden suojelemiseksi vilpillisiltd korruptiotutkinnoilta, ja ehdotti,
ettd korruptioon liittyvissa rikoksissa ylimman tuomarineuvoston olisi ensin hyvaksyttava
pyyntd asian viemiseksi tuomioistuimeen®®. Ehdotus sai voimakasta kritiikkia
kansalaisyhteiskunnalta, suurelta osalta oikeuslaitosta sekd ylimmalta tuomarineuvostolta,?
silld ehdotuksen katsottiin voivan rajoittaa tuomareiden vastuuvelvollisuutta. Lakiesitystd
késitelladn nyt senaatissa paatoksentekojaostona. Oikeusministeri pyysi 29.3.2021 Venetsian
komissiolta lausuntoa lakiehdotuksesta ja erityisesti lisitakeista, jotta varmistetaan
yhdenmukaisuus Euroopan neuvoston normien kanssa. Venetsian komissio on 5.7.2021
antamassaan lausunnossa tyytyvdinen Romanian aikomukseen lakkauttaa SIIJ ja palauttaa
erikoistuneiden syyttajanvirastojen, kuten DNA:n ja DIICOT:n, toimivalta, mutta suosittaa
edustajainhuoneen muutosten  poistamista?l. Unionin tuomioistuin totesi 18.5.2021
antamassaan tuomiossa SIlJ:n osalta, ettd lainsaadantéa, jolla perustetaan téllainen
erityisjaosto, on perusteltava moitteettomaan oikeudenkayttoon liittyvilla objektiivisilla ja
todennettavissa olevilla vaatimuksilla, varmistettava, ettei kyseistd jaostoa voida kayttaa
tuomareiden ja syyttdjien toiminnan poliittisen valvonnan valineend ja ettd jaosto kayttaa
toimivaltaansa Euroopan unionin perusoikeuskirjan vaatimusten mukaisesti??. Pitestin
muutoksenhakutuomioistuin ~ oli  7.6.2021 antamassaan  tuomiossa  ensimmaéinen
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, joka sovelsi unionin tuomioistuimen tuomiota,
todeten, ettd SIlJ:n olemassaolo ei ole perusteltavissa hyvaan oikeudenkayttoon liittyvilla

17 1bid., 162 kohta. Ks. my0ds unionin tuomioistuimen tuomio 20.4.2021, Repubblika v. Il-Prim Ministru, asia
C-896/19, 64 kohta.

18 Ylin tuomarineuvosto toteaa, ettd ehdotettuun ratkaisuun ei liity oikeuslaitoksen riippumattomuuden
periaatteen toteutumista koskevia takeita, joilla varmistetaan tuomareiden ja syyttdjien riittdvé suojelu
painostukselta, ja panee merkille lains&atdjan yleisen velvoitteen antaa asianmukaiset takeet, joilla
varmistetaan oikeuslaitoksen riippumattomuus silloin kun saédetadn oikeuslaitosta koskevia lakeja.

19 Ehdotetun muutoksen mukaan tuomareita voitaisiin asettaa syytteeseen vain oikeudenkayttoon liittyvista
rikoksista, korruptiorikoksista, virka-aseman vaarinkaytostd tai korruptioon rinnastetuista rikoksista, kun
tuomarijaosto tai ylimmén tuomarineuvoston syyttajien jaosto on etukateen hyvaksynyt asian.

2 Ylimmassd tuomarineuvostossa on eridvia mielipiteitd  SllJ-jaoston lakkauttamisesta, takeiden

tarpeellisuudesta ja edustajainhuoneen ehdottamien takeiden asianmukaisuudesta.

Venetsian komissio huomauttaa, ettd niilld muutoksilla ”luodaan tuomareille ja syyttdjille uudenlainen

loukkaamattomuus erittdin arkaluonteisella alalla (rikossyytteet), joka ylittd4d selvéasti toiminnallisen

koskemattomuuden” ja ettd rikosoikeudellisten menettelyjen, jotka eivdt kuulu toiminnallisen
koskemattomuuden piiriin, ei pitdisi kuulua ylimmén tuomarineuvoston toimivaltaan ja ne olisi saatettava
suoraan tuomioistuinten kasiteltdviksi ilman ylimméin tuomarineuvoston ennakkotarkastusta”. Venetsian

komission lausunto (CDL-AD(2021)019), s. 14.

22 Unionin tuomioistuin lisdsi, ettd SIIJ:n toiminnasta saadut kaytannon esimerkit vahvistavat sen riskin
toteutumisen, ettd kyseinen jaosto muistuttaa poliittisen painostuksen keinoa ja kayttaa valtuuksiaan muuttaa
muun muassa korkean tason korruptiota koskevien tiettyjen rikostutkintojen tai oikeudenkayntien kulkua
tavalla, joka herattad epdilyksié sen objektiivisuudesta (unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia
‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/19 ja C-379/19, 219 ja 223 kohta).
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objektiivisilla ja todennettavissa olevilla vaatimuksilla ja ettei silld ndin ollen ole toimivaltaa
tutkia sen kasiteltavaksi saatettua asiaa®®. On tarkeaa, ettd meneilladn oleva oikeudellinen
uudistus, jolla pyritddn lakkauttamaan SIIJ ja palauttamaan erikoistuneiden
syyttdjanvirastojen aineellinen toimivalta vireilld olevissa asioissa, toteutetaan EU:n
lainsaadannon, ja erityisesti EU:n tuomioistuimen tuomion mukaisesti?#, ja ottaen huomioon
eurooppalaiset normit.

Euroopan unionin tuomioistuin antoi ennakkoratkaisun tuomareiden ja syyttdjien
yksityisoikeudellisesta vastuusta. Oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 20202
mainittiin huolia vuosien 2017-2019 oikeudenkéyttoa koskevissa laeissa kéyttéon otetusta
yksityisoikeudellista vastuuta koskevasta jarjestelmastd, erityisesti valtiovarainministeriolle
tédssd yhteydessa annetusta toimivallasta®®, koska valtiovarainministerio voi saantdjen nojalla
arvioida, onko oikeudellinen virhe tehty vilpillisessa mielessd vai torkeéstd
huolimattomuudesta, ja nostaa tdman jalkeen tuomareita vastaan perintdkanteet heidén
tuomioidensa aiheuttamien vahinkojen vuoksi. Euroopan neuvosto totesi, etta talld uudella
jarjestelmalla voi olla tukahduttava vaikutus tuomareihin ja syyttajiin, erityisesti yhdessa
uuden SllJ-jaoston perustamisen kanssa?’. Unionin tuomioistuin otti 18.5.2021 antamassaan
tuomiossa kantaa tuomareiden yksityisoikeudellista vastuuta koskevaan jérjestelmaan?®, ja
totesi, ettd sen on annettava selvat ja tdsmalliset takeet sen varmistamiseksi, etté tutkintaa tai
vahingonkorvauskannetta ei voida muuttaa tuomioistuimen toiminnan painostuskeinoksi®®.
Maaliskuussa 2021 hyvaksytyissa oikeudenkayttda koskevissa uusissa lakiesityksissa, joista
oikeusministeri pyysi ylimman tuomarineuvoston lausuntoa, ehdotetaan muutoksia
tuomareiden ja syyttdjien yksityisoikeudellista vastuuta koskeviin sd&nnoksiin. On tarkeaa,
ettd ehdotetut muutokset vastaavat asianmukaisesti Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomiota ja ettd niissa otetaan huomioon asiaa koskevat eurooppalaiset normit=°,

Oikeudenkayttod koskeviin  lakiesityksiin  sisaltyy muutoksia tuomioistuinten
tarkastusyksikon johdon nimittamistd ja vastuuvelvollisuutta koskeviin saantgihin.
Unionin tuomioistuin tutki, onko hallituksella SEU-sopimuksen 2 artiklan ja 19 artiklan 1
kohdan mukaisesti valtuudet véliaikaisesti nimittd4 henkildita johtotehtdaviin tuomioistuinten
tarkastusyksikkdon, jonka vastuulla on toteuttaa tuomareihin ja syyttdjin kohdistuvia
kurinpitomenettelyjd. Unionin tuomioistuin totesi 18. toukokuuta 2021 antamassaan
tuomiossa, ettd koska tuomioistuinten tarkastusyksikon johtotehtdvissa olevat henkil6t voivat

2 Tuomioistuinten tarkastusyksikkod aloitti 23.6.2021 kurinpitotutkinnan Pitestin

muutoksenhakutuomioistuimen tuomaria vastaan, joka antoi edell& mainitun tuomion, silld perusteella, etta
han oli toiminut vilpillisessa mielessd tai tdrkedn huolimattomasti suorittaessaan tehtdvidadn, kun hén
tukeutui unionin tuomioistuimen tuomioon arvioidessaan syyttdjdjaoston toimivaltaa.

2 bid.

% Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 3.

% Ks. erityisesti Venetsian komission lausunto (CDL-AD(2018)017); GRECOn ad hoc -raportti Romaniasta
(kohta 34) AdHocRep(2018)2); CCJE, CCJE:n puheenjohtajiston Romanian tuomarifoorumin pyynndsté
antama lausunto Romanian oikeuslaitoksen riippumattomuuden tilanteesta; CCPE, CCPE:n
puheenjohtajiston Romanian syyttdjien aseman puolustamista kasittelevan liikkeen pyynndstd antama
lausunto Romanian syyttajien riippumattomuuden tilanteesta.

27 Venetsian komission lausunto (CDL-AD(2018)017), 117 ja 164 kohta.

28 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt
asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19.

25 Unionin tuomioistuin lisasi, etta tuomareiden puolustautumisoikeuksia on kunnioitettava taysimaardisesti ja
ettd tuomioistuimen on lausuttava tuomareiden henkil6kohtaisesta vastuusta (unionin tuomioistuimen tuomio
18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-
195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, 241 kohta).

30" Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12, 66-71 kohta.



vaikuttaa ratkaisevasti yksikon toimintaan, heidan nimittamiseensa sovellettavat sdéannot eivét
saa synnyttad perusteltua epdilysta siitd, ettd kyseisen elimen erioikeuksia ja tehtévia
kéytettaisiin tuomioistuimen toiminnan painostuskeinona tai tdmén toiminnan poliittisen
valvonnan valineena®. Viime vuosina oikeusalan instituutiot, ylin tuomarineuvosto mukaan
luettuna, ovat tuoneet esiin huolensa tuomioistuinten tarkastusyksikon vastuuvelvollisuuden
puutteesta — esimerkiksi suuri osa tarkastusyksikon nostamista kanteista on lopulta hylatty
tuomioistuimessa — seké kaiken paitoksenteon keskittamisestd paatarkastajalle®? ja ylimman
tuomarineuvoston valvontavaltuuksien rajoituksista®®. Maaliskuussa 2021 annetuilla uusilla
oikeudenkéyttéd koskevilla lakiluonnoksilla, joista oikeusministeri pyysi ylimman
tuomarineuvoston lausuntoa, ehdotetaan muutoksia péa&tarkastajan ja apulaispéatarkastajan
nimittdmistd koskeviin sadnnoksiin  sekd tuomioistuinten tarkastusyksikon toimintaa
koskeviin valvontamekanismeihin.

Ylimpien syyttdjien nimitysmenettelyd tarkistetaan osana oikeudenkayttéa koskevien
lakien muutoksia. Kuten oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 202034, yhteisty6-
ja seurantamekanismia Kkoskevissa kertomuksissa®® ja useissa Venetsian komission
lausunnoissa korostetaan®®, nykyiseen lakiin liittyy edelleen huolenaiheita siitd, miten eri
instituutioiden  vaikutusvalta nimitysmenettelyyn ja toisaalta vallan keskittdminen
oikeusministerille saadaan tasapainoon. Vuonna 2020 kolmesta ylimmastd syyttajasta
nimitettiin  kaksi ylimman tuomarineuvoston kielteisestd lausunnosta huolimatta®’.
Oikeusministeri pyrkii puuttumaan néihin huolenaiheisiin parhaillaan valmisteilla olevissa
uusissa  oikeudenkayttod  koskevissa lakiesityksissd ~ ehdottamalla  muutoksia
nimitysmenettelyyn. Uusissa lakiesityksissa ehdotetaan erityisesti, ettd ylimmén
tuomarineuvoston roolia vahvistetaan ottamalla kéyttéon vaatimus, jonka mukaan ylimmaén

81 Unionin tuomioistuin katsoi liséksi, ettd tallainen kansallinen lainsdadanté on omiaan herattamaan tallaisia
epéilyja, jos se antaa asianomaisen jasenvaltion hallitukselle mahdollisuuden vaikka véliaikaisestikin
nimittdd henkildita sellaisen elimen johtotehtdviin, joka vastaa kurinpitotutkinnasta ja kurinpitomenettelyn
aloittamisesta tuomareita ja syyttdjia vastaan, jattdmalla noudattamatta kansallisessa lainsdadannossa
sdddettya tavallista nimitysmenettelyd (unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul
Judecatorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-
379/19, 207 kohta).

%2 Paatarkastajan toiminnan voi tarkastaa ulkoinen tarkastaja vain tarkastusyksikon méaarayksella, minka
jalkeen tarkastuskertomusta tutkii vain muutama neuvoston jasen.

3 Vuoteen 2018 saakka ylimman tuomarineuvoston taysistunto valitsi lain 317/2004 nojalla seka
paatarkastajan ettd apulaistarkastajan Kilpailulla, johon kuului kirjallinen koe, haastattelu ja
johtamishankkeen esittely. Voimassa olevan lain mukaan ylin tuomarineuvosto nimittdd ainoastaan
paatarkastajan sen jalkeen, kun kolmen tuomarin, yhden syyttajan ja yhden kansalaisyhteiskunnan edustajan
muodostama komitea on haastatellut ehdokkaat. Ylimméan tuomarineuvoston taysistunto nimittdd hakijan
virallisesti, mutta se voi esittdd vastalauseen vain silld perusteella, ettd s&antdja ei ole noudatettu.
Paatarkastaja valitsee apulaispdétarkastajan ja kummankin jaoston johtajat. P&dtarkastajan valtuuksia
jarjestaa tarkastus on myds lisétty.

3 Oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 5.

% Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final. Yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevissa
raporteissa on suositeltu kdynnistdmaan uudelleen prosessi padsyyttajan nimittdmiseksi ja noudattamaan
ylimmén tuomarineuvoston Kielteisid lausuntoja johtotehtéviin nimitetyistd tai irtisanotuista syyttajista,
kunnes uusi lainsaadantdkehys on otettu kayttéon tammikuussa 2017 annetun suosituksen 1 mukaisesti.

% Venetsian komissio suositteli erityisesti, ettd “kehitettdisiin nimitysjarjestelma, joka antaisi ylimman
tuomarineuvoston syyttajien jaostolle keskeisen ja ennakoivan roolin ehdokkaiden nimittamisessd mihin
tahansa syyttajalaitoksen ylimp&an virkaan”. Venetsian komission lausunto (CDL-AD(2019)014-e), 38
kohta.

37 Yksi naista oli jarjestaytynytta rikollisuutta ja terrorismia tutkivan osaston (DIICOT) paasyyttaja. Hanen
erottuaan syyskuussa 2020 laitoksella on valiaikainen paallikko.



tuomarineuvoston syyttajien jaoston on annettava sitova lausunto ehdotetusta nimityksesta, ja
ettd presidentti voisi Venetsian komission suositusten mukaisesti hylatd nimityksen niin
monta kertaa kuin se on tarpeen eika ainoastaan kerran.

Ylimpien  syyttajien  erottamismenettelyd on m&arda muuttaa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomion seurauksena. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
katsoi 5.5.2020, ettd entinen péasyyttdja ei ollut voinut tosiasiallisesti riitauttaa
tuomioistuimessa syitd, joiden vuoksi hinet erotettiin tehtdvastaan®. Oikeudenkayttod
koskevien lakien muutosehdotuksissa®® ylimpien syyttajien erottamismenettelyyn on lisétty
muutoksenhakumenettely hallintotuomioistuimessa®’. Hallitus esitteli helmikuussa 2021
tuomion taytantdonpanoa koskevan toimintasuunnitelmansa, ja Euroopan neuvoston
ministerikomitea arvioi sen taytantdonpanoa kesakuussa 20214,

Laatu

Oikeuslaitoksen henkildresurssien puute on edelleen huolenaihe. Joulukuussa 2020 lahes
10 prosenttia tuomareiden viroista ja lahes 16 prosenttia syyttdjien viroista oli edelleen
tayttamatta®®, mika vaikuttaa myos oikeuslaitoksen tehokkuuteen. Vaikka parlamentti kumosi
maaliskuussa 2021 sekd Venetsian komission ettd GRECOnN suositusten mukaisesti vuonna
2018 kéayttoon otetun tuomarien varhaiseldkejarjestelman, joka mahdollisti eldkkeelle
jaamisen 20 palvelusvuoden jalkeen, lahes 300 tuomaria jai eldkkeelle vuonna 2020 ja lahes
150 tuomaria vuoden 2021 ensimmaiselld neljanneksella®®, mika lisasi henkiloresurssivajetta
entisestddn. Perustuslakituomioistuimen tuomio, jossa todetaan perustuslain vastaiseksi
sé&annos, jonka mukaan ylimmén tuomarineuvoston on hyvéksyttava asetus tuomarikilpailun
jarjestamisesti ja toteuttamisesta,*® aiheutti oikeudellisen tyhjion, minka vuoksi vuonna 2020
ei jarjestetty Kkilpailua uusien tuomareiden palkkaamisesta. Taman lainsdadanndllisen
puutteen korjaamiseksi oikeusministerio  kaynnisti  22.6.2020 julkisen keskustelun
kansalliseen tuomari-instituuttiin paasya koskevasta lakiesityksestd, jonka senaatti hyvaksyi
3.2.2021. Perustuslakituomioistuin julisti kuitenkin kyseisen lain perustuslain vastaiseksi,

% Venetsian komission lausunto (CDL-AD(2018)017), 52 kohta.

39 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 5.5.2020, K6vesi v. Romania, 3594/19, 157 kohta. Romanian
todettiin rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohtaa (oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin) ja 10 artiklaa (sananvapaus) korruptiontorjuntaviraston entisen paasyyttajan erottamisen
yhteydessé. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin Kiinnitti huomiota siihen, ett4d toimeenpanovallasta ja
lainsd&dantdvallasta riippumattomalla viranomaisella on yha suurempi merkitys syyttdjien nimittamista ja
erottamista koskevissa paatoksissd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi sananvapauden osalta myds,
ettd erottamisella voisi olla lamaannuttava vaikutus, joka saisi muut syyttdjat ja tuomarit vaikenemaan
julkisessa  keskustelussa oikeuslaitokseen vaikuttavista lainsdédantduudistuksista ja yleisemmin
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevista kysymyksista.

40 Ks. alaviite 36.

4 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final, s. 9.

42 Euroopan neuvoston ministerikomitea kehotti 9.6.2021 tekemassaan padtoksessd Romanian viranomaisia
pitdmdin komitean ajan tasalla lainsd&dantoprosessin etenemisestd ja mahdollisista muutoksista, joita
voidaan vield tehdd asiaa koskeviin séddnndsluonnoksiin, erityisesti niihin, joissa saddetddn menettelysta
ylimpien syyttéjien erottamiseksi ja niihin liittyvista suojatoimista (CM/Del/Dec(2021)1406/H46-21).

43 Hieman vahemman kuin vuonna 2019 (oikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa,
s. 7).

4 Ylimman tuomarineuvoston tuomarijaosto hyvaksyi vuonna 2020 168 elakehakemusta, kun taas syyttajien
jaosto hyvaksyi 126 téllaista hakemusta. Ks. old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s.

4 Vuoden 2021 kolmen ensimmaisen kuukauden aikana elakkeelle jai yhteensa 145 tuomioistuinjuristia: 106
tuomaria ja 39 syyttdjad, mika osoittaa noususuuntausta.

4 Paatds N:o 121/2020, 9.6.2020, tuomareiden ja syyttdjien asemasta annetun lain N:o 303/2004 106 §:n a ja d
momentin sd&nndsten perustuslainvastaisuutta koskevasta poikkeuksesta.



http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s

kun ryhmé parlamentin jasenia oli saattanut asian etukateen kasiteltaviksi’. Taman vuoksi
voimassa olevassa lainsaddannodssa ei edelleenkadn sallittu tuomareiden valintaa koskevien
kokeiden jarjestamistd, mik& viivastytti uusien rekrytointien méardd entisestaan ja lisasi
tuomareiden ja syyttajien tyoméaarad. Tama puolestaan pahensi tuomareihin ja syyttajiin
kohdistuvaa painetta, mika vaikutti oikeuden laatuun ja vaikuttavuuteen.”® Parlamentti
hyvaksyi 28. kesékuuta 2021 uuden lain, jossa korjattiin mainittu oikeudellinen tyhjid, kun
tuomarikunnan valintakokeet sallitaan vuosina 2021 ja 2022. Perustuslakituomioistuin totesi
14. heindkuuta 2021 antamassaan tuomiossa perustuslain vastaisiksi ne Kkyseisen lain
sdédnnokset, joiden mukaan DNA:n ja DIICOT:n syyttdjien nimittdmiseen téhtaavissa
valintakokeissa vaadittu virkaika olisi laskettu kymmenesta seitsemé&an vuoteen.

Oikeuslaitoksen strateginen johto ei ole pystynyt toimimaan tehokkaasti. Se perustettiin
vuonna 2017 késittelemadn oikeuslaitoksen keskeisid strategisia kysymyksid, ja se saattaa
yhteen tarkeimmit oikeuslaitoksen toiminnasta vastaavat instituutiot®®. Yhteistyd- ja
seurantamekanismia koskevassa vuosikertomuksessa 2021 vahvistettiin aiemmat havainnot,
joiden mukaan oikeuslaitoksen strateginen johto ei ollut toiminut suunnitellulla tavalla ja etta
toimintasuunnitelmaa ei ole juurikaan pantu taytanto6n>°. Vaikka vuoden 2019 lopulla
pidettiin useita oikeuslaitoksen strategisen johdon kokouksia ja ammatillista institutionaalista
yhteistyOta voitiin jatkaa, konkreettisia tuloksia ei saavutettu. Oikeusministeri aloitti vuoden
2021 alussa uudelleen kokousten koollekutsumisen, ja ensimmadiset keskustelut kéytiin
oikeuslaitoksen strategisen johtamisen toimivuudesta ja henkilostOstrategiasta vuosiksi 2021
2022.

Perustuslakituomioistuin totesi, ettd rikosasioissa annettujen tuomioiden on oltava
tosiasiallisesti  ja  oikeudellisesti  perusteltuja  niiden  antamisajankohtana.
Rikosprosessilain sdanndsten mukaan téllaiset tuomiot voitiin laatia viimeistdan 30 paivén
kuluttua niiden antamisesta, mika johti tilanteisiin, joissa lainvoimainen tuomio oli pantava
taytantoon  vaikka tuomittu ei ollut vield tietoinen rangaistuksen perusteista.
Perustuslakituomioistuin katsoi 7.4.2021, ettd rikostuomion laatiminen tuomion antamisen
jalkeen vie tuomitulta oikeuden saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa ja oikeuden
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin®®. Tata aikaeroa paatoksen ja perustelujen valilld on jo
korostettu pitkaaikaisena kysymyksena®2. Uusi laki tuli voimaan 12.5.2021, ja siina
edellytetdén, ettd rikosasiassa annetun tuomion perustelut annetaan ja julkaistaan samaan
aikaan tietyn madrdaajan kuluessa istunnon paattymisen jalkeen.

47 Perustuslakituomioistuimen paatos 17.3.2021.

48 Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2010)12, 35 kohta: “Tuomioistuimiin olisi
osoitettava riittdvd madra tuomareita ja asianmukaisesti patevaa tukihenkilostod”.

4 Sen muodostavat oikeusministeri, ylimman tuomarineuvoston puheenjohtaja, korkeimman oikeuden
presidentti sek& valtakunnansyyttdja korkeimman oikeuden yhteydessé toimivasta syyttajanvirastosta.

%0 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final, s. 13-14.

51 Ks. Romanian perustuslakituomioistuin 7.4.2021, paatos N:o 233. Kansallinen asianajajaliitto on nostanut
perustelujen viivastymisen esiin merkittavana kysymyksena.

52 COM(2017) 33 ja komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisty- ja
seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd Romaniassa (SWD(2017) 25), s. 20: ”Paitoksen ja
perustelun vélinen aikaero voi myds vaikuttaa kielteisesti paatdsten johdonmukaisuuteen ja laatuun ja voi
lisata spekulointia paatoksen syista sekd epaluottamusta tai arvostelua oikeuslaitoksia kohtaan.” Yhteistyo-
ja seurantamekanismin jaljell& olevassa suosituksessa kehotetaan oikeuslaitoksen strategista johtoa etsiméaén
ratkaisut paatdsten perustelujen toimittamisviiveelle; Komission kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhteistyo- ja seurantamekanismin puitteissa saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021)
370 final, s. 13.



Tiedot osoittavat, ettda oikeuslaitos on yleisesti ottaen digitalisoitunut hyvin. Suuri osa
oikeuslaitosta koskevasta tiedosta annetaan vuonna 2020 suurelle yleisélle verkossa®e.
Tuomioistuimet  kayttavat laajalti  digitaaliteknologiaa, kuten asioiden sahkoista
hallinnointijarjestelmaa, asioiden sihkoista jakamista ja etdviestintateknologiaa®. Kaytossa
on myos jarjestelyt, joilla tuotetaan koneellisesti luettavia oikeudellisia paatoksia siviili-,
kauppa- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa®™. Sidosryhmat kuitenkin raportoivat, etta
parannuksia tarvitaan edelleen®.

Covid-19-pandemia on lisdnnyt digitaalisten véalineiden kayttda oikeuslaitoksessa.
Vuonna 2020 tuomioistuinten videoneuvottelujarjestelmien maard kasvoi, mik& johti
videoneuvottelukasittelyjen suurempaan maaraan®’. Sidosryhmat kuitenkin raportoivat, ettd
etakuulemiset ovat edelleen rajallisia, silla tuomarit kannattavat edelleen kuulemisten
jarjestamistd henkilokohtaisesti  videoneuvottelujen sijaan®®. Oikeusministerio  ilmoitti
syyskuussa 2020 lakiesityksestd etéoikeudenkdynnistd covid-19-pandemian aikana, jossa
laajennettaisiin  videoneuvottelujen  jarjestimisen  mahdollisuutta®®.  Rikosasioista
lakiesityksessd saddetaan, ettd vapautensa menettaneita henkil6ita®® voidaan kuulla
videoyhteyksin sdildonottopaikassa ilman heiddn suostumustaan, jos tuomioistuin katsoo, ett4
tdma ei vaikuta menettelyn asianmukaiseen kulkuun eiké asianosaisten oikeuksiin ja etuihin.
Lakiesityksessa sdadetddn my0ds muiden kuin vapautensa menettdneiden henkilGiden
mahdollisuudesta tulla kuulluiksi videoyhteyksin, mutta vain heiddn suostumuksellaan.
Parlamentti hyvaksyi lakiesityksen 28. huhtikuuta 202162,

Tehokkuus

Yksityis-, hallinto- ja kauppaoikeudellisten asioiden yleinen tehokkuus on pysynyt
vakaana. Vuonna 2019 ensimmaisen oikeusasteen yksityis- ja kauppaoikeudellisten asioiden
kasittelyaika lyheni hieman vuoteen 2018 verrattuna®, kun taas hallinto-oikeudellisissa
asioissa se piteni jonkin verran®®, Yksityis-, kauppa- ja hallinto-oikeudellisten ensimméisen
oikeusasteen asioiden selvitysaste laski jossain méairin® ja on nyt 100 prosenttia. Tiettyja
EU:n lainséidannon aloja koskevien menettelyjen kesto on edelleen lyhyt,% lukuun ottamatta
rahanpesutapauksia, joissa se on huomattavasti pidentynyt®. Tyomaaraan liittyvit haasteet
jakautuvat kuitenkin epéatasaisesti eri tuomioistuinten valilla. Esimerkiksi alemmat
siviilituomioistuimet ovat raportoineet erityisen suuresta tapausten méadrasta®’, ja
tuomioistuinten toiminnan keskeyttdminen poikkeustilan aikana heikensi tilannetta. Romania
on edelleen Euroopan neuvoston ministerikomitean tehostetussa valvonnassa, kun on kyse

% EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 38.

% EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 40.

%5 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 46.

% Funky Citizens -jarjeston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 13; Expert Forumin
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 2.

5 Romanian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 19.

%8 APADOR - Helsinki komitean panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 9.

% Ks. oikeusministerio, lakiehdotus eraista oikeusalan toimenpiteista covid-19-pandemian yhteydessa.

80 Tutkintavankeus, vapaudenmenetyksen kasittavan rangaistuksen tai koulutustoimenpiteen suorittaminen.

61 Laki N:0 114/2021 oikeusalan toimenpiteista covid-19-pandemian yhteydessa.

62 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 6.

83 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 8.

64 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 10.

8 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaaviot 16, 17, 18, 19 ja 20.

8 EU:n oikeusalan tulostaulu 2021, kaavio 21.

57 Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessa saatuja tietoja.
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toimenpiteistd, joilla puututaan menettelyjen lilan pitkd&n kestoon  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden seurauksena®®. Ministerikomitea on todennut, etta
siviili- ja rikosoikeudellisen menettelyn uudistus on saatettu kokonaisuudessaan onnistuneesti
paatokseen, mutta ndiden toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi on vield tehtdva
vaikutustenarviointi.

1. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Romaniassa on korruption torjuntaa koskeva lainsdadanndéllinen ja institutionaalinen kehys
lagjalti k&ytossd. Kansallinen korruptiontorjuntastrategia on ollut kdytssa vuodesta 2016, ja
sen taytdntéonpanon koordinoinnista vastaa oikeusministeri6. Korruptiontorjunnan
institutionaalinen kehys pysyi muuttumattomana. Korruption torjuntaan erikoistuneella
syyttéjalla eli kansallisella korruptiontorjuntavirastolla (DNA) on toimivalta tutkia keskitason
ja korkean tason korruptiotapauksia. Valtakunnansyyttdjan virasto tutkii kaikki muut
korruptiotapaukset. DNA tutkii myds EU:n taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia seka
tiettyja vakavia talous- ja rahoitusalan rikoksia. Sisdministeriéssa on korruption torjuntaan
erikoistunut osasto, joka vastaa integriteettiin ja korruptioon liittyvista Kkysymyksista
ministerion palveluksessa olevan henkiloston, myos poliisin, osalta. Lahjomattomuutta
valvova kansallinen virasto (ANI) suorittaa eturistiriitoja, esteellisyyttda ja perusteetonta
vaurastumista koskevia hallinnollisia tutkimuksia ja vastaa varoja koskevien ilmoitusten
seurannasta ja todentamisesta, myds kaikkien vaaleilla valittujen luottamusmiesten osalta.
Takavarikoidun omaisuuden hoitamisesta vastaava kansallinen virasto (ANABI) vastaa
takavarikoitujen ja menetetyksi tuomittujen rikoksella hankittujen varojen hallinnoinnista ja
helpottaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittdmisté ja tunnistamista.

Asiantuntijoiden ja yritysjohtajien kasityksen mukaan korruptio on edelleen yleista
julkisella sektorilla. Romanian pistem&&rad Transparency Internationalin vuoden 2020
korruptioindeksisséd on 44/100. Maa oli EU:n jasenvaltioista sijalla 19. ja koko maailmassa
sijalla 69%°. Tama kasitys on ollut suhteellisen vakaa’® viimeisten viiden vuoden aikana’,

Uuden kansallisen korruptiontorjuntastrategian hyvaksyminen vuosiksi 2021-2025 on
hallituksen prioriteetti. Kansallisen korruptiontorjuntastrategian edistyminen on keskeinen
kansallinen painopiste hallituksen poliittisella asialistalla. Vuosia 2016-2020 koskeva
kansallinen korruptiontorjuntastrategia paattyi vuonna 2020. Parhaillaan on k&ynnissa
OECD:n toteuttama sisdinen arviointi ja ulkoinen tarkastus, joiden pohjalta valmistellaan
uutta kansallista korruptiontorjuntastrategiaa (2021-2025). Strategiaa  koordinoiva
oikeusministeri6  raportoi, ettd se on edistynyt vuosien 2016-2020 strategian
taytantdonpanossa monissa mukana olleissa hallintoelimissa ja julkisissa elimissa, vaikkakin
se on ollut epatasaista erityisesti terveydenhuollon, koulutuksen ja julkisten hankintojen

88 Esimerkiksi 26.11.2013 annetun tuomion taytantdonpano, Vlad v. Romania (hakemus N:o 40756/06),
johtava asia, joka koskee siviili- ja rikosoikeudellisten menettelyjen liian pitk&a kestoa ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen puuttumista.

8 Transparency International, korruptioindeksi 2020, s. 2-3. Kasitys korruption tasosta on luokiteltu
seuraavasti: alhainen (asiantuntijoiden ja yritysjohtajien kasitys julkisen sektorin korruptiosta saa yli 79
pistettd), suhteellisen alhainen (79-60 pistettd), suhteellisen korkea (59-50 pistettd), korkea (alle 50 pistettd).

0 Vuonna 2015 pistemaara oli 46, kun taas vuonna 2020 se oli 44. Pistemaara nousee/laskee merkittavasti, kun

se muuttuu yli viisi pistettd, paranee/heikentyy (muutos 4-5 pistettd), on ollut suhteellisen vakaa (muutos 1—

3 pistettd) viiden viime vuoden aikana.

Edellisend vuonna raportoidut Eurobarometri-tiedot kansalaisten ja yritysten korruptiokasityksistd ja -

kokemuksista péivitetddn joka toinen vuosi. Tuoreimmat tiedot ovat erityiseurobarometri 502 (2020) ja

Flash-eurobarometri 482 (2019).

71
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kaltaisilla riskialttiilla aloilla. Edistysta tapahtui muun muassa arkaluontoisten kysymysten
kasittelya koskevien menettelyjen parantamisessa, lahjomattomuuteen liittyvien tapausten
merkittdvassa vahentdmisessd, avoimuuden lisdédmisessé ja kansalaisille tarjottavan palvelun
parantamisessa muun muassa digitalisoinnin avulla. Osallistuvien instituutioiden parhaita
kaytantoja pidetéan strategian keskeisina piirteind, ja ne siséllytetdén seuraavaan strategiaan,
erityisesti vertaisarviointien seurantamekanismi ja viiden korruptiontorjunta-alustan kautta
tapahtuva  osallistava  paatoksentekoprosessi  (sidosryhmien  uudelleenryhmittely).
Oikeusministeri6 on kuitenkin huomauttanut, ettd strategian tehokkuus riippuu
asianmukaisesta taytdntoonpanosta ja varsinkin  poliittisesta tahdosta vauhdittaa
toimenpiteiden taytdntoonpanoa kaikissa osallistuvissa hallintoelimissd ja julkisissa
instituutioissa, myos paikallistasolla.  Arviointeja  viimeistelladn  parhaillaan, ja
oikeusministerio jarjesti uudesta strategiasta julkisen kuulemisen viiden sidosryhmia
uudelleenryhmittelevén korruptiontorjunta-alustan kanssa ja aikoo ehdottaa uuden kansallisen
korruptiontorjuntastrategian hyvéksymista vuoden 2021 loppuun mennessa.

Keskitason ja korkean tason korruptiota koskevien tutkimusten ja seuraamusten
tehokkuus on parantunut. Kansallisen korruptiontorjuntaviraston uuden paasyyttdjan ja
muiden henkildiden johtotehtéviin nimittdminen vuonna 2020 on antanut uutta pontta ja
vakautta viraston toimintaan. Td&mé& on johtanut tutkinnan ja tuomioistuimeen vietavien
asiakirjojen laadun paranemiseen. DNA saavutti vuonna 2020 parempia tuloksia kuin vuonna
2019. Se nosti enemman korkean tason syytteitd ja onnistui vahentdmaan kasittelyd
odottavien tapausten maaraa’>. Myos tuomioistuinten tasolla edistyttiin ja ne antoivat
enemmain paatoksia.”®. Vuonna 2020 kansalaisten tekemien kantelujen ja vaitettyja
korruptiotapauksia koskevien viran puolesta tehtyjen kantelujen méara on kasvanut, mika on
kadnne vuodesta 2015 alkaneeseen laskusuuntaukseen. DNA:n mielestd tdma osoittaa, ettd
yleison luottamus DNA:han ja sen rooliin on vahvistunut uudelleen. DNA:han vuosina 2017—
2019 kohdistuneet hyokkaykset olivat heikentdneet t4té luottamusta vakavasti. Myds DNA:n
viestintapolitiikkaa muutettiin vuonna 2020, joten epailtyjen nimia ei enda mainita tutkinnan
aloittamisen yhteydessa julkaistuissa lehdistotiedotteissa, mika vahentda epdiltyjen asioiden
késittelya julkisuudessa.

Oikeudenkayttda koskeviin lakeihin vuosina 2017-2019 tehdyt muutokset ovat
merkittava este DNA:n moitteettomalle toiminnalle niin kauan kuin kyseiset muutokset
ovat voimassa’®. Oikeuslaitoksen yleiset ongelmat ovat olleet erityisen vaikeita DNA:Ile™.

72 Kansallinen korruptiontorjuntavirasto (DNA), vuoden 2020 toimintakertomus. Vuonna 2020 asiakirjat
koskivat paéasiassa julkisia hankintoja, lahjontaa ja EU:n varoihin liittyvid petoksia. DNA rekisterdi myos
105 covid-19-pandemian torjumiseen liittyvaa korruptiotapausta.

8 Tama koskee kaikkien DNA:n tapauksia kasittelevien tuomioistuinten tuloksia. Korkeimman oikeuden
mukaan vuonna 2020 on ratkaistu vdhemmaén asioita, useita tapauksia on keskeytetty ja tapauksia on
rekisterdity vahemman. DNA ilmoittaa my®os, ettd vapauttavien tuomioiden osuus oli pienempi vuonna 2020.
Vapauttavien tuomioiden maaran kasvu vuonna 2019 johtui siitd, etta jotkut rikokset dekriminalisoitiin.

4 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 10-11.

5 Qikeuslaitoksen henkiloresursseihin liittyvia yleisia kysymyksia, jotka vaikuttavat myds DNA:han, ovat
muun muassa henkildiden siirtoja koskevat rajoitukset ja eldkkeelle jaaneiden suuri maard. Erityisesti
DNA:ta koskeviin kysymyksiin kuuluvat muun muassa se, ettd DNA:ssa tydskentelyd koskeva
virkaikévaatimus muutettiin &killisesti 10 vuodeksi, ja se, ettd muihin kuin johtotason virkoihin liittyvé
suullinen koe ylimmassd tuomarineuvostossa l&hetetddn suorana ldhetyksend (toisin kuin muissa
syyttdjadosastoissa), miké vahentad hakijoiden maérad. Jaoston paéllikdiden virkaik&vaatimus on 15 vuotta.
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Se on karsinyt henkilostopulasta’, mika on lisannyt syyttajiin kohdistuvaa painetta aikana,
jolloin DNA:n haasteena oli sen omien teknisten valmiuksien kehittdminen, jotta se pystyi
noudattamaan tuomioistuinten maarayksia erityistutkintatekniikoita kayttaen’’. Lisaksi
joidenkin korkean tason Kkorruptiotapausten kasittelyn tehokkuutta heikentdd edelleen
tuomarikunnan tekemien rikosten tutkinnasta vastaava erityisjaosto (SI1J). Se puuttuu yha
DNA:n tutkimiin vireilld oleviin korkean tason korruptiotapauksiin. Muutoksenhakujen
peruuttamista koskeva ongelmallinen kéyténtd korkean tason korruptiotapauksissa lopetettiin
sen jalkeen, kun perustuslakituomioistuin oli heindkuussa 2020 todennut muutoksenhakujen
siirtamisen SllJ-jaostolle perustuslain vastaiseksi’®. SllJ-jaoston kasittelemissé korkean tason
korruptiotapauksissa on myo6s suurempi rankaisemattomuuden riski. Tdm@ johtuu erityisesti
siitd, ettd sen tapausten kisittely on hidasta’®. Myos se, ettd SIIJ Kasittelee korruptiosta
tuomittujen henkilGiden syyttdjia vastaan tekemid kanteluja, on katsottu DNA:n syyttajiin
kohdistuvaksi painostukseksi. Oikeudenkayttda koskeviin lakeihin parhaillaan tehtévat
muutokset, mukaan lukien SI1J:n lakkauttaminen, ovat tarkeitd toimia sen varmistamiseksi,
ettd DNA:n moitteeton toiminta on kestavaa.

Jatkuva epavarmuus rikoslakiin ja rikosprosessilakiin tehtdvistd muutoksista on
edelleen merkittava haaste korruption torjunnassa. Kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2020 ja yhteisty6- ja seurantamekanismia koskevassa vuoden 2021
kertomuksessa korostetaan®, toinen merkittavé haaste korruption torjunnassa on se, ettei ole
tehty poliittisia ja lainsaddannollisida ratkaisuja useiden perustuslakituomioistuimen
kauaskantoisten paatosten tueksi, joilla on vuodesta 2014 lahtien kumottu tai tulkittu rikoslain
ja rikosprosessilain sdannoksid®l. Rikoslakia ja rikosprosessilakia on edelleen tarpeen
muuttaa®. Tama tilanne on lisannyt korkean tason korruptiotapausten tutkintaan,
syytteeseenpanoon ja seuraamusten maardadmiseen liittyvid esteitd ja oikeudellista
epavarmuutta®®. Tama on johtanut siihen, ettd tapaukset eiviat ole menestyneet
tuomioistuimessa, oikeudelliseen epdvarmuuteen todisteiden hyvaksyttdvyydestd seké
tutkintojen tai oikeudenkéyntien uudelleen aloittamiseen®. Vield ei tiedetd, mitd seurauksia
vireilla oleviin korkean tason korruptiotapauksiin on perustuslakituomioistuimen tuomioilla,
jotka koskevat korkeimman oikeuden kolmen tuomarin kokoonpanoa korkean tason
korruptiotapauksissa ja viiden tuomarin kokoonpanoa muutoksenhakulautakunnissa®®.

6 Maaliskuussa 2021 DNA ilmoitti, ettd vain 75 % viroista oli taytetty (131 nimitetty ja 14 siirretty kaikkiaan
145 virasta) ja ettd 2 johtotehtavaa oli tayttdmattd. DNA kdynnisti 9.6.2021 hakumenettelyn 42 syyttdjan
virkaan sekd keskusvirastossa etté alueellisissa virastoissa.

" Hallituksen paatoksella DNA:ta taydennettiin 90 poliisilla.

8 Perustuslakituomioistuimen paéatds 7.7.2020.

% SI1J:n toimintakertomus: Huolta aiheuttaa myds SI1J:n tehokkuus: vireilla on 6 600 tapausta ja muutamia
paatokseen saatettuja tapauksia vuonna 2020 (500:n Kkasittely pdétetty ja 2 viety tuomioistuimen
kéasiteltdvéksi). Tehottomuus liséa rankaisemattomuuden riskid korkean tason korruptiotapauksissa.

8 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteistyd- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final.

81 Ibid.

8 bid., s. 10.

8 DNA arvioi, ettd vuonna 2020 vahintaan 45 epailtya vapautettiin perustuslakituomioistuimen paatosten
seurauksena..

8 Perustuslakituomioistuimen 6.4.2021 antama paatds vaikuttaa lisaksi ainakin 67:4an meneillaan olevaan
DNA:n tutkintaan, koska tutkinnat on aloitettava uudelleen.

8 Vaikka perustuslakituomioistuimen paitoksia ei sovelleta takautuvasti asioihin, joissa on annettu lopullinen
tuomio, niilld voi olla vaikutusta vireill& oleviin asioihin. Viiden tuomarin kokoonpanossa tehty paatds on
mahdollistanut lopullisia tapauksia koskevat yliméaardiset muutoksenhaut tietyin edellytyksin, ja kolmen
tuomarin kokoonpanossa tehty p&atds voi johtaa oikeudenkdynnin uudelleen aloittamiseen uudestaan
nimetyssd kokoonpanossa. DNA:n mukaan 8 asiaa, joissa on osallisina 41 vastaajaa, on talla hetkelld
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Unionin tuomioistuin totesi &skettdin antamassaan tuomiossa, ettd unionin oikeuden
ensisijaisuuden periaate on esteend perustuslain tasoiselle kansalliselle lainsdadénnalle, jolla
evataan alemman tuomioistuimen oikeus jattdd omasta aloitteestaan soveltamatta yhteistyo-
ja seurantamekanismin piiriin kuuluvaa unionin oikeuden vastaista kansallista s&dnnostd. Jos
osoitetaan, ettd EU:n perussopimusta tai yhteistyo- ja seurantamekanismia koskevaa paatosta
on rikottu, unionin oikeuden ensisijaisuuden periaate edellyttdd, ettd ennakkoratkaisua
pyytaneen tuomioistuimen on jatettdva soveltamatta kyseisida saannoksia riippumatta siit,
sisaltyvatkd ne lakiin vai perustuslakiin®. Merkittdva toimintapoliittinen linjaus tehtiin
helmikuussa 2021, kun parlamentti hylkasi kiistattomasti vuosina 2018-2019 esitettyihin
séantdihin  tehdyt ongelmalliset muutokset, jotka perustuslakituomioistuin  totesi
kokonaisuudessaan perustuslain vastaisiksi.

Edustajainhuone on vahvistanut kriteerit parlamentaarisen koskemattomuuden
poistamista koskevista pyynnoista paattamiseksi, mutta senaatti ei ole viela hyvaksynyt
niitd. Edustajainhuone muutti tyojarjestystadn kesékuussa 2019, ja viittasi erityisesti
kriteereihin, jotka  esitettiin ~ Venetsian  komission  raportissa  parlamentaarisen
koskemattomuuden tarkoituksesta ja koskemattomuuden poistamisesta®’. Senaatti ei ole viela
hyvaksynyt tallaisia sdantojéa.

Lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto (ANI) tutkii edelleen esteellisyyttd,
eturistiriitoja ja perusteetonta vaurastumista®. ANIn tyd myds helpottuisi, jos varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoitukset toimitettaisiin sahkoisesti®®. Mahdollisuus toimittaa ne sahkoisesti
otettiin kayttdon toukokuussa 2021. ANIn mukaan sen maéardrahat vuodelle 2020 olivat
riittdvat sen tehtévien hoitamiseen, silla aluksi vahennettyjd méaérdarahoja taydennettiin
vuoden aikana®. ANIn johtotehtdvien hoitamisesta on ollut jonkin verran epavarmuutta.
Puheenjohtajan toimi on ollut avoinna joulukuusta 2019, ja varapuheenjohtajan toimikausi
padttyy mydhemmin tana vuonna®l. Valintamenettelyt aloitettiin lopulta huhtikuussa 2021.

keskeytetty korkeimmassa oikeudessa, 10 asiaa, joissa on mukana 107 vastaajaa, on aloitettu uudelleen
ensimmadisessa oikeusasteessa ja 5 asiaa, joissa on 90 vastaajaa, aloitetaan uudelleen esitutkintajaostossa.
Ennakkoratkaisupyynnét ovat vireill& unionin tuomioistuimessa.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.5.2021, Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romdnia’ ym., yhdistetyt
asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19, 251-252 kohta.

87 Venetsian komission lausunto (CDL-AD(2014)011). Tama on yhteistyo- ja seurantamekanismin ja GRECOn
suositusten mukaista. GRECO toteaa maaliskuussa 2021 antamassaan raportissa, etta epavirallinen vaatimus,
jonka mukaan syyttajaviranomaisten on toimitettava koko asiakirja-aineisto, kun nostetaan syyte sellaista
ministerié tai entistd ministerid vastaan, joka on my6s parlamentin jésen, on ilmeisesti poistettu. GRECOn
neljas arviointikierros — toinen Romanian etenemistd koskeva véliraportti, johon sisdltyy Romaniaa
koskevan ad hoc -raportin seurantaraportti (kohta 34).

8 Vuonna 2020 ANI sai paatokseen 1 143 tapausta koskevat tutkimukset, ja 175 tapausta jai lopullisiksi ja
peruuttamattomiksi. Samana vuonna maéarattiin 204 hallinnollista sakkoa, koska varallisuus- ja
sidonnaisuusilmoituksia ei ollut tehty asianmukaisesti, toteavan asiakirjan saatua lain voiman oli sovellettu
muita kuin kurinpitoseuraamuksia tai lainsaadant6é ei ollut noudatettu.

8 Muutos lakiin N:o 176/2010, joka koskee lahjomattomuutta julkisten tehtavien ja virkojen hoitamisessa.
Vuodesta 2022 alkaen séhkdinen toimittaminen on pakollista.

% Alkuperdiset maararahat olivat 34 802 000 Romanian leuta ja lopulliset maararahat 37 432 000 Romanian
leuta.

%1 Vuonna 2020 ei jarjestetty kilpailua, koska lahjomattomuutta valvova kansallinen neuvosto (CNI), joka
valvoo ANIn toimintaa ja jolla on toimivalta jarjestdd sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
valintakilpailu, ei saavuttanut péatdsvaltaisuutta. Senaatti ei ollut nimittdnyt uusia jasenid vuoden 2018
jalkeen. Lopulta maaliskuussa 2020 senaatti nimitti kymmenen jasentd CNI:hen, ja ensimméinen kokous
pidettiin valittomasti.
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Lahjomattomuutta koskeva oikeudellinen kehys on edelleen hajanainen. Oikeusvaltiota
koskevassa vuosikertomuksessa 2020 Kkorostettiin, ettd lahjomattomuutta koskevaan
oikeudelliseen kehykseen kohdistuu jatkuvia haasteita ja etta tarvitaan vakautta, selkeytta ja
vankkaa kehystd. Useat lahjomattomuutta koskeviin lakeihin, erityisesti vuosina 2017-2019,
tehdyt muutokset heikensivat ANIn valmiuksia hoitaa tehtdviaan ja pahensivat jo ennestaan
hajanaista oikeudellista toimintaympéristoa. Kaksi vuonna 2019 voimaan tullutta ehdotusta
lisasivat entisestddan kéytossd olevaan lahjomattomuusjérjestelmdén ja seuraamusten
soveltamiseen liittyvad oikeudellista epavarmuutta®. Vuosina 2020 ja 2021 korkein oikeus
selvensi lain tulkintaa. Tuomioistuin totesi, ett4 seuraamusta sovelletaan, vaikka esteellisyys
koskisi aiempaa toimikautta, ja ettd kolmen vuoden vanhentumisajan pitdisi viitata siihen,
ettd ANIn tdytyy saattaa tutkinta paatdkseen kolmen vuoden kuluessa eturistiriidan tai
esteellisyyden olemassaolon toteamisesta (eika siihen, ettd seuraamusta ei sovelleta kolmen
vuoden kuluttua).®®. ANI on tyytyviinen naihin paatoksiin, jotka selkeyttavat ja varmistavat
mahdollisuuden méaérata jalleen seuraamuksia tuomioistuimen lopullisen péaatoksen jalkeen.
Lahjomattomuutta, esteellisyyttd ja eturistiriitoja  koskevien lakien konsolidointi
mahdollistaisi oikeuskdytdnnon ja korruptiontorjuntapolitiikan ottamisen huomioon ja
muodostaisi vakaan perustan tulevaisuutta varten.

Vuoden 2020 paikallisvaaleissa ja kansallisissa vaaleissa ANI teki tunnetuksi
ehdokkaiden lahjomattomuutta koskevia saantéja ja ilmoitti viranomaisille
ehdokkaista, joille oli asetettu kielto hoitaa julkista virkaa. Ennen 20.9.2020 pidettyja
paikallisvaaleja ANI otti yhteyttd keskus- ja paikallisvaaliviranomaisiin ilmoittaakseen
ehdokkaista, joita voitaisiin kieltdd hoitamasta julkista tehtdvaa sen jalkeen, kun edellisell&
toimikaudella oli maaratty seuraamuksia esteellisyydest tai eturistiriidasta®®. Vaalien jalkeen
ANI lahetti liséksi tuomioistuimille, joilla on toimivalta vahvistaa vastavalittujen
virkamiesten toimet, nimellisen luettelon ehdokkaista, jotka eivéat voi toimia julkisessa virassa
kolmen vuoden aikana. Vaikka useita ehdokkaita estettiin olemasta ehdolla virkaan ja toisilta
paasy siihen on evatty, tuomioistuimet paattivat, ettd noin puolella ehdokkaista, joita oli
kielletty hoitamasta julkista tehtdvad, on oikeus hoitaa tehtdvéad, johon heidat on vaaleilla
valittu®®. Kansallisten vaalien jalkeisen vahvistamisprosessin yhteydessa Romanian senaatin
vahvistamiskomitea pyysi ANla ilmoittamaan tuomioistuinten antamista lopullisista ja
peruuttamattomista paatoksista, jotka koskevat valittujen senaattorien esteellisyytta tai
eturistiriitoja. ANIn mukaan yhdellek&an senaatin jasenelle ei ollut asetettu kieltoa hoitaa
virkaa. Edustajainhuone on pyytanyt ANIn ndkemysta useiden jasenten ilmoituksista, jotka
koskevat heidan mahdollista esteellisyyttaan®.

92 Ensimmaisen muutoksen mukaan tosiseikat, jotka osoittavat eturistiriidan tai esteellisyyden olemassaolon,
vanhenevat kolmen vuoden jélkeen, miké johti useiden vireilla olevien tapausten kasittelyn paattdmiseen ja
epéilyihin mahdollisuudesta maaratd seuraamuksia. Toisella muutoksella otettiin kayttoon vaaleilla valittujen
paikallisten virkamiesten eturistiriitoja koskeva alennettujen seuraamusten jarjestely, jonka ANI katsoi
estdvén varoittavat seuraamukset.

9 Pastos 74/2020, 16.11.2020, ja korkeimman oikeuden paatés 1/2021, 18.1.2021.

% Kielto koski yli 500:aa henkiléd; Lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto (ANI), tiedottaa kansallisen
lahjomattomuutta valvovan viraston toteuttamista ehkaisevista ja siirtdvista toimenpiteistd vuoden 2020
paikallisvaalien jarjestdmisen yhteydessa.

% Yhteensd 103 ehdokkaasta paikallisvaaleissa, joilla on kielto hoitaa virkaa valituksi tuli 65 ehdokasta. joista
virallisista I&hteistd saatujen tietojen mukaan 15:It4 vaaleilla valitulta virkamieheltd on evétty virka, ja 49
vaaleilla valittua virkamiestd on hyvéksytty hoitamaan virkaa.

% Edustajainhuoneen ja senaatin jasenten sadnndissd madrataan, ettd parlamentin jasenen on ilmoitettava
esteellisyydestddn 15 péivan kuluessa ja tdman jalkeen erottava 30 péivan kuluessa esteellisyyden
aiheuttavasta virasta.
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PREVENT-jarjestelmd, jolla ehkaistaan eturistiriitoja julkisissa hankinnoissa, on
tehokas, koska havaittujen eturistiriitojen maara on vahentynyt merkittavasti. Vuonna
2020 PREVENT-jérjestelmassa analysoitiin 19 140 hankintamenettelya mahdollisten
eturistiriitojen havaitsemiseksi. Vuonna 2020 lahjomattomuuden tarkastajat antoivat 10
lahjontaan liittyvaa varoitusta, joissa oli kyse yhteensa noin 11,1 miljoonan euron summasta.
Covid-19-pandemian aiheuttaman poikkeustilan aikana viranomaiset ja oikeushenkil6t, joissa
valtio on suurin osakkeenomistaja, saivat ostaa suoraan pandemian torjuntaan tarvittavia
materiaaleja ja laitteita julkaisematta niit4 julkisten hankintojen s&dhkdisessé jarjestelméssa ja
ylittda sahkoisessa jarjestelméssa julkaistavien hankintojen kynnysarvon (noin 27 000 euroa).
Tama tarkoitti sitd, ettd néitd suoria hankintoja ei toteutettu sahkoisen jarjestelman kautta,
joten PREVENT-jarjestelma ei ole tarkastanut niitd. Suorien hankintojen kautta toteutettavien
menettelyjen valvontaa koskevan ongelman ratkaisemiseksi ANI on kehittdnyt mekanismin,
jonka tarkoituksena on analysoida julkisista ldhteistd saatavien tietojen perusteella naita
menettelyja koskevia tietokokonaisuuksia. Tdman mekanismin tavoitteena on tunnistaa ndissa
hankintamenettelyissa olevat eturistiriidat, jotka ohittivat PREVENT-valvonnan. Tammikuun
2021 loppuun mennessa ANI on tarkistanut riskimatriisin avulla 580 vuoden 2020
alkupuoliskolla toteutettua suoraa hankintamenettelya ja havainnut 64 mahdollista lahjontaan
liittyvaa tapausta (11 prosenttia menettelyistd), joita analysoidaan tarkemmin ja voidaan
kéaynnistaa viran puolesta toteutettava menettely néaiden tapausten arvioimiseksi.

Takavarikoidun omaisuuden hoitamiseen keskittyva kansallinen virasto (ANABI) on
yha taysin toiminnassa. ANABIn tehtdvdna on varmistaa, ettd rikosasioissa annetut
menetetyksi  tuomitsemista koskevat pdadtokset pannaan tosiasiallisesti téytantoon,
hallinnoimalla tehokkaasti takavarikoitua omaisuutta, jonka syyttdjat ja tuomarit osoittavat
sille. Vuonna 2021 ANABI aloitti viidennen toimintavuotensa ja kehittdd toimintaansa
edelleen. Saatujen kokemusten perusteella virasto kdynnisti oikeusministerion tuella julkisen
keskustelun edistddkseen kansallista strategiaa varallisuuden takaisinhankintajérjestelmén
vahvistamisesta. Strategia ja toimintasuunnitelma kattavat vuodet 2021-2025, ja ne siséltavat
tavoitteita, jotka koskevat valmiuksien lisdamista varojen jaljittdmiseksi seka kansallisesti
ettd kansainvélisesti, tehostettuja yhteistyémekanismeja kaikkien asianomaisten sidosryhmien
kesken sekd s&&nnoksid kansallisen rikoksentorjuntarahaston perustamisesta. Rahastosta
tuetaan uhrien suojeluun, rikosten ehkaisemiseen ja koulutukseen liittyvia toimenpiteitd®’.

Laissa 161/200360 ja myohemmissa kansallisissa korruptiontorjuntastrategioissa on
rajoitetusti sdannoksia pyoroovi-ilmiosta virkamiesten osalta. Virkamiehet, jotka
tehtdviddn hoitaessaan ovat harjoittaneet valtion omistamien yritysten (SOE) seuranta- ja
valvontatehtdvid, eivat voi tyoskennelld tai tarjota ndille yrityksille erityisneuvontaa kolmen
vuoden ajan palveluksesta poistumisen jalkeen. Keskeisten paatoksentekijoiden
karenssiaikoja koskevia sadnnoksié ei kuitenkaan ole.

Kaytannesaanttjen taytantdonpano ja parlamentin jasenten lobbausta koskevien
sdanttjen puuttuminen ovat edelleen haasteellisia. Parlamentin jasenten kdytdnnesaantdjen
osalta GRECO on é&skettdin korostanut saantdjen taytantdonpanon puutetta sekéd saantdjen

% Vastaavat saannokset olivat voimassa ennen joulukuuta 2018, mutta ne kumottiin poikkeusasetuksella N:o
114/2018. Strategiaan liitetty toimintasuunnitelma sisaltdd lainsadddantétoimenpiteitd viraston valtuuksien
laajentamiseksi sekd madrayksid uusista vélineistd, joita poliisi ja syyttajat tarvitsevat talousrikostutkinnan
tehostamiseksi. N&itd toimenpiteitd tuetaan investointisuunnitelmalla, joka koskee oikeuslaitoksen ja
ANABIn uutta varastointikapasiteettia, sekd koulutusohjelmilla ja avoimuustoimenpiteilld. Strategian
keskeisten s&d&nndsten taytdntdonpanoa koskeva lainsaddantdpaketti on tarkoitus esitelld julkisesti vuoden
2021 jalkipuoliskolla.
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puutetta siitd, miten parlamentin jasenet toimivat lobbaajien kanssa, sekd lahjoja,
vieraanvaraisuutta, suosintoja ja muita etuja koskevia selkeité rajoituksia®. Pyéréovi-ilmiota
koskevan erilaisen oikeudellisen jarjestelman kompensoimiseksi EU:n rahoittaman hankkeen
yhteydesgzé kehitettiin mallimenettely, jota kaikki asiaankuuluvat julkiset laitokset voivat
soveltaa™.

Romaniassa on ollut vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskeva laki vuodesta 2004,
mutta sen taytantoonpano on kaytannossa suhteellisen vahaista. Oikeusministerio ilmoitti
vuoden 2020 lopussa, etta parhaillaan valmistellaan lakiesitystd, jolla vaarinkéytdsten
paljastajien suojelua koskeva direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.
Lakiehdotus ja sen perustelut on julkaistu 5. maaliskuuta 2021 julkista keskustelua varten
oikeusministerion verkkosivustolla.

Covid-19-pandemiasta huolimatta korruptiota koskeva syytteeseenpano oli edelleen
tehokasta. Syyttdjaviranomaiset ja DNA Kiinnittivat erityistd huomiota mahdollisiin
korruptioon liittyviin ongelmiin, jotka liittyivat julkisiin hankintoihin covid-19-pandemian
aikana. DNA:ssa havaitut mallit koskivat julkisia tarjouskilpailuja koskevien saantojen
rikkomista, tarjouskilpailumenettelyihin osallistuville viranomaisille tarjottua lahjontaa seka
vaarennettyjen tuotteiden hankintaa.

1. TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS JA VAPAUS

Oikeus sananvapauteen ja oikeus saada yleista etua koskevia tietoja on kirjattu perustuslakiin.
Audiovisuaalialaa koskevassa laissa madritellaan viestimia saantelevan viranomaisen tehtéava
ja kokoonpano. Viranomaiset harkitsevat muutoksia tdhan lakiin samassa yhteydessd kun
audiovisuaalisia mediapalveluja  koskeva direktiivi saatetaan osaksi  kansallista
lainsaadantoat®,

Kansallisen audiovisuaalineuvoston toiminta ja talousarvio ovat edelleen
huolenaiheital®. Kansallinen audiovisuaalineuvosto (CNA) on viranomainen, jonka
tehtdvanad on suojella yleistd etua audiovisuaaliohjelmien alalla, ja se on perustettu lailla
parlamentaarisen valvonnan alaiseksi itsendiseksi viranomaiseksi. CNA:n toiminta oli
keskeytettyna helmikuusta 2021, jolloin yhdestétoista jasenestd neljan toimikausi paattyil®?,
11. toukokuuhun, jolloin parlamentti &inesti uusista jasenistal®®. Nayttda silta, ettd
oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 mainitut talousarviokysymykset ovat
edelleen ratkaisematta’®*. Maaliskuussa 2021 julkaistiin julkista kuulemista varten
lakiehdotus, jolla audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi (EU) 2018/1808

% GRECON neljas arviointikierros — toinen Romanian etenemistd koskeva viliraportti, johon sisaltyy
Romaniaa koskevan ad hoc -raportin seurantaraportti (kohta 34).

% Malli on ladattu kansallisen korruptiontorjuntastrategian verkkosivustolle 18.3.2021. Sitd, miten julkiset
laitokset panevat tdméan mallin tdytdntoon, arvioidaan vuonna 2022.

100 Romania on lehdistonvapausindeksissa maailmanlaajuisesti sijalla 48 ja EU:ssa sijalla 21. Viime vuosina
tilanne on pysynyt suhteellisen muuttumattomana, ja sen sijoitus on vaihdellut 44.—49. sijalla vuodesta 2016.

101 QOikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 13.

102 Helmikuun 10. paivana 2021 annetussa julkisessa lausumassa ilmoitetaan, ettd neuvoston julkisia istuntoja
jatketaan sen jalkeen, kun parlamentti on nimittanyt jasenet neljadn avoimeen toimeen; Ks. kansallinen
audiovisuaalineuvosto (CNA), lehdistotilaisuus CNA:n julkisista kokouksista, 10.2.2021

103 Pagina de media, “Official. Parlamentti dinesti CNA:n uusista jisenisti: Mircea Toma, yksi heistd”, 11.
toukokuuta 2021.

104 Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessa saatuja tietoja. Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavéline
2021, Romaniaa koskeva maaraportti, s. 13, todetaan myds, ettd CNA:n rahoitus on ollut vahaista.
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saatetaan osaksi kansallista lainsdadantda ja jossa edellytetddn riittdvia taloudellisia ja
budjettivaroja. Lakiesityksessa saadetdan, ettd viranomaisella on oltava tarvittavat
madrarahat.

Toimituksellista riippumattomuutta ja toimituksellisia normeja koskevien erityisten
suojatoimien puuttuminen herattéad edelleen huolta. Lehdistdalan itsesadntelyssa ei ole
tapahtunut muutoksia oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen 2020 jalkeen, jossa tuotiin
esiin huoli siitd, ettd toimituksellista riippumattomuutta ja ammatillisia normeja koskevia
erityisia suojatoimia ei ole annettu lainsd&ddannon tai itseséantelyn avulla. Covid-19-pandemia
pahensi jo nyt kamppailevien painetun lehdiston ja paikallisen lehdiston taloudellista
tilannettal® ja teki laatuvaatimusten noudattamisen valvonnasta vahemman tarke4al%. MPM
2021:ssé todetaan, ettd toimittajien epdvakaat ja huonot tydolot ovat edelleen suuri ongelma,
ja siind arvioidaan, ettd kaupallinen ja omistajan vaikutusvalta toimitukselliseen sisaltoon on
erittain suuren riskin alue®’.

Tiedotusvalineiden omistuksen avoimuus on edelleen puutteellistal® — Kuten
oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa 2020 todetaan, audiovisuaalisen oikeuden
mukaan neuvoston on varmistettava audiovisuaalialan  joukkotiedotusvalineiden
organisoinnin, toiminnan ja rahoituksen avoimuus. Tiedotusvalineitd koskevia erityisid
séant6ja ei sovelleta painettuihin ja digitaalisiin asiakirjoihin, joihin sovelletaan
yhtidoikeuden yleisia sdantdjad omistajuuden avoimuudesta. MPM raportoi lisaksi
porsaanrei’istd?®. Lisaksi tietosuojasadntoihin vedotaan sen valttamiseksi, ettd tietyt CNA:n
aiemmin  julkistamat tiedotusvalineiden omistustiedot julkistetaan''®.  Uutismedian
keskittymisen ilmoitettiin  olevan suurta MPM 2021:ss§, erityisesti painetuilla
uutismarkkinoilla, jotka ovat seké kysynnan etté julkaisujen maaran osalta hyvin pienet!?,

Valtion mainonta on edelleen tarkeéa rahoituslahde media-alalle. Kaupallisen mainonnan
vaheneminen on aiheuttanut tulonmenetyksia mediataloille, kun taas valtion mainontaa
koskevat sopimukset nayttavat herattavan huolta toimituksellisesta riippumattomuudesta®?.
Sidosryhmat raportoivat myds varojen kohdentamiseen liittyvista huolenaiheista ja
mainitsevat  esimerkiksi ~ covid-19-pandemian  aikaisia ~ tapahtumia  koskevat
mainossopimukset, jolloin oletettavasti téallaisia tapahtumia ei voitu jarjestad.**2.

195 Independent Journalism Center (2020), Fundamental Rights under Siege 2020, s. 18.

1% Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessa saatuja tietoja.

107 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, Romanian maaraportti, s. 15; ks. myds
Toimittajat ilman rajoja — Romania.

108 QOikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 14.

19 MPM 2021, Romaniaa koskeva maaraportti, s. 14, mainitaan esimerkkini, etti “digitaalisen median
yrityksen voi omistaa toinen yritys, jonka puolestaan omistaa ulkomainen yhteiso, jolla on julkistamattomia
omistajia).

110 Toimittajat ilman rajoja — Romania.

11 MPM 2021, Romaniaa koskeva maaraportti, s. 14, todetaan, ettd sanomalehtimarkkinat ovat hyvin pienet
lukijoiden ja julkaisujen osalta ja ettd niille on ominaista “ldhes 100 prosentin keskittyminen neljaan
johtavaan julkaisuun”. Lisédksi siind todetaan, ettd “digitaaliset uutismarkkinat ovat hyvin hajanaiset (37
prosentin keskittyminen), kun taas televisiossa ja radiossa keskittyminen on kohtalaista, sill& nelja suurinta
omistajaa hallitsee 65 prosenttia katsojakunnasta ja 59 prosenttia kuulijakunnasta”. MPM varoittaa, ettd
tietojen puute on edelleen esteend markkinaosuuksien arvioinnille verkkoympéristossd. Useimmat
romanialaiset kuitenkin kayttavat edelleen televisiota padasiallisena uutislahteendan.

112 The Center for Independent Journalism (2020), Fundamental Rights under Siege, s. 17-18.

113 1hid., s. 19.
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Valtion tiedotuskampanjan varat ovat olleet tarkeitd tiedotusvalineiden tukemisessa
covid-19-pandemian aikana. Toukokuun 7. pdivand 2020 annetulla poikkeusasetuksella N:o
634 myonnettiin noin 50 miljoonaa euroa hallituksen tiedotuskampanjoihin, joilla pyritaan
ehkdisemaan covid-19:n levidmista. Suurin osa talousarviosta (53 prosenttia) varattiin lailla
televisiokampanjoihin. Jarjestelmésta hyotyi yhteensa 364 hakijaa'®®. Jotkin tiedotusvalineet
ja muut sidosryhmét arvostelivat jarjestelmad, koska ne katsoivat, ettd hakukriteereilld
suositaan suuria tiedotusvalineitd ja edistetadn klikkausten kalastelua. He viittasivat myos
vaaraan, ettd kansalaisten luottamus tiedotusvélineisiin heikkenee, sek& poliittisen
painostuksen ja itsesensuurin riskeista?®.

Tiedonsaantia koskevan oikeudellisen kehyksen taytantdéonpanossa on edelleen
huolenaiheita. Joukkotiedotusvalineille on taattu lailla*'’ paasy yleistd etua koskevaan
tietoon muun muassa lehdistétilaisuuksilla, joita viranomaisten on jarjestettava
saannollisesti'®, Tiedonsaannin puutetta pidetaan kuitenkin edelleen merkittdvana haasteena
toimittajille. Ongelmia, joista raportoidaan edelleen myds covid-19-pandemian yhteydessa,
ovat muun muassa viivastykset tai kieltdytyminen antamasta tietoja, lehdistotilaisuuksien
puute!?® ja tietosuojasdantojen kayttd tiedonsaannin rajoittamiseksil?®. Lisaksi silloin, kun
viranomaisten paatdksia olla antamatta tietoja on riitautettu tuomioistuimessa,
samankaltaisissa tilanteissa sovelletaan toisistaan poikkeavia tulkintoja'?!. Maaliskuulta 2021
olevien yleisten tilastojen liséksi viranomaiset ovat asettaneet covid-19-pandemiaa koskevia
raakatietoja saataville'?? ja paivittdneet niitd paivittain. Naistd ponnisteluista huolimatta
tietojen saatavuus nayttaa edelleen vaikeutuneen covid-19-pandemian aikana, mika on saanut
kansalaisyhteiskunnan ja toimittajat esittimaén vetoomuksia avoimuuden lisdamisestd!?3,
Romanian viranomaisten suorittama saannéllinen seuranta paljastaa, ettda hallinto soveltaa
lainsdadantokehystd eri tavoin ja ettd julkiset elimet eivdt ole riittdvasti asettaneet
avoimuustoimenpiteita tarkeysjarjestykseen. Paikallisviranomaisten
vaatimustenmukaisuustasot ovat alhaisimmat!?*, MPM 2021:ss4 ilmoitetaan riskitekijoina
viranomaisten reagointikyky, joka on edelleen epdjohdonmukainen, ja se, ettd

114 poikkeusasetus julkisten tiedotuskampanjoiden jarjestamisestd ja toteuttamisesta covid-19:n levidmisen
aiheuttaman epidemiologisen tilanteen yhteydessé, N:o 63, 7.5.2020.

115 Hallituksen paasihteeriston 6.7.2020 julkaisemat tiedot (https://sgg.gov.ro/new/06-07-2020-anunt/).

116 The Center for Independent Journalism (2020), Fundamental Rights under Siege, s. 21 Funky Citizens -
jarjestdn panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021 ja Expert Forumin panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2021; Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: Kun valtion rahoitus heikentdé
lehdistdn arvostusta — Romanian tiedotusvélineill4 on taloudellinen ja moraalinen ongelma.

117 Tiedonsaantilaki, N:o 544/2001, 17 8.

118 Asetus poikkeustilan perustamisesta Romanian alueella, N:o 195, 16.3.2020.

119 The Center for Independent Journalism (2020), Fundamental Rights under Siege, s. 10; Liberties (2021) EU
2020: Demanding on Democracy; Funky Citizens -jérjeston panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021; Vaikeudet saada tietoa tiedottajista, jotka mainitaan myds maavierailujen
yhteydessé.

120 | iberties (2021), EU 2020: Demanding on Democracy, s. 157-158; Funky Citizens -jarjeston panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.

121 Expert Forum -yhdistyksen vuoden 2021 oikeusvaltiokertomukseen antaman lausunnon mukaan 42
poliisipiirid vastaan nostetut kanteet, jotka koskivat covid-19-pandemian aikana sovellettavia sakkoja ja
seuraamuksia koskevia tietoja, saivat toisistaan poikkeavia paatdksia ensimmaisessa oikeusasteessa (jossa 21
tapausta paatettiin kantajan eduksi ja 20 poliisin eduksi) ja muutoksenhakumenettelyssa.

122 Terveysministerio, covid-19:n avoimuus, https://data.gov.ro/dataset/transparenta-covid.

123 Funky Citizens -jarjestdn panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021; ks. myos Toimittajat
ilman rajoja — Romania.

124 Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessa saatuja tietoja.
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muutoksenhaku on hankalaa'?. Oikeudellisen kehyksen taytantdonpanosaintoihin ehdotettiin

elokuussa 2020 muutoksia joihinkin haasteisiin vastaamiseksi. Joitakin ehdotettuja
sdédnnoksia on kuitenkin arvosteltu siitd, ettd ne saattavat vaikeuttaa padsya tiettyihin
tietoihin!?. Maaliskuussa 2021 kaynnistettiin hallituksen tiedonantojen hallintastrategiaa

koskeva hanke®?’.

Tutkivia journalisteja vastaan nostetuista kunnianloukkaussyytteista raportoidaan
edelleen. Kaksi daskettéistd varoitusta journalismin suojelua ja toimittajien turvallisuutta
kasittelevasta Euroopan neuvoston foorumilla koskevat toimittajien hairintad ja pelottelua®?®,
Romanian asianomainen tuomioistuin hylkasi vuoden 2021 alussa toisen tutkivia toimittajia
vastaan nostetun kunnianloukkaussyytteen, joka koski maailman jalkapalloteollisuutta
koskevia artikkeleita. Sen jalkeen kun Bukarestin piirikunnan pormestari oli nostanut suurta
sanomalehted vastaan kunnianloukkaussyytteen, ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin
paatti askettdin antamassaan tuomiossa poistaa useita kyseisen sanomalehden julkaisemia
artikkeleital?®. On raportoitu , ettd pormestari on myos tehnyt jarjestaytyneen rikollisuuden ja
terrorismin tutkinnasta vastaavan osaston tutkiman rikosilmoituksen toimittajia vastaan
useista julkaisuista jarjestaytyneen rikollisryhman muodostamisen ja kiristyksen vuoksi*®.
Kansalaisyhteiskunta raportoi myds julkisten laitosten tai liikemiesten toimittajiin,
tiedotusvélineisiin tai kansalaisyhteiskuntaan kohdistamista SLAPP-kanteista (strateginen
julkisen osallistumisen hairintatarkoituksessa nostettu kanne)*3:.

V. MUUT_ HALLITUSJARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LIITTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Romania on puolipresidentillinen, edustuksellinen demokraattinen tasavalta. Romanian
parlamentti on kaksikamarinen, ja siihen kuuluvat senaatti (ylahuone) ja edustajainhuone
(alahuone). Hallituksella, edustajainhuoneen ja senaatin jasenilla sek& vahintdan 100 000

125 Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavaline 2021, Romanian maaraportti, s. 12;

126 Funky Citizens -jarjeston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.

127 Hallituksen paasihteeristd, 22.3.2021, hankkeen Strategia Romanian hallituksen viestinnin hallinnointia
varten” avauskonferenssi.

128 Ensimmainen varoitus koskee marraskuussa 2020 nostettua kannetta, jossa tutkivilta journalisteilta vaadittiin

yli 488 000 euron vahingonkorvausta viallisiksi katsottujen maskien myynnista kertovaan artikkeliin liittyen.

Toinen varoitus koskee toimittajia ja tiedotusvélineitd vastaan maaliskuussa 2021 nostettua kannetta, joka

perustuu artikkeleihin, joissa vditetddn luterilaista puhdasoppisuutta opettavassa lukiossa tapahtuneen

seksuaalista hyvaksikayttdd ja raiskaus. Romanian viranomaisten viimeksi mainittua asiaa koskevassa

vastauksessa, joka on saatavilla myds Euroopan neuvoston — Romania -foorumilla, td&smennetddn, etta

mainittu tapaus odottaa parhaillaan siviililain mukaista oikeudenkdyntid ja ettd kantaja on pannut asian

vireille henkilokohtaisesti.

Libertatea, “Yksityisoikeudellisessa oikeudenkdynnissé piirituomioistuin 2 ratkaisi asian pormestari Balutan

hyvéksi ja paatti myos poistaa Goleacia koskevat artikkelit! P44tos ei ole lopullinen’, 24.5.2021.

Agerpres, 'Toimittaja Catalin Tolontan, jota DIICOT kuuli Sector 4:n pormestarin tekemén valituksen

johdosta” 20.5.2021; Toimittajat ilman rajoja ja Active Watch ldhettivdit Romanian viranomaisille avoimen

Kirjeen, jossa pyydettiin tutkimaan, miten rikosvaatimus késiteltiin, ja ilmoittivat, ettd "Romaniassa toimiva

jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin tutkintaosasto (DIICOT) on kdynnistényt sisdisen tutkinnan”.

131 Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessd saatuja tietoja. Lisaksi raportoitiin ainakin viidestd tapauksesta,
joissa julkisia varoja kéytettiin oikeudenkdyntikulujen kattamiseen. MPM toteaa, etti on “satunnaisia
tapauksia, joita voitaisiin pitdd esimerkkeind tastd SLAPP-ilmiostd”.
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kansalaisen ryhmalla on oikeus tehdi lainsaadantoaloitteitat®?. Perustuslakituomioistuin takaa
perustuslain ensisijaisuuden ja vastaa lakien valvonnasta®®3,

Lainsaadanndén vakauteen ja ennakoitavuuteen liittyy edelleen huolenaiheita.
Tavanomainen lakien valmistelu- ja tdytdntoonpanoprosessi on hyvin sdénnelty samoin kuin
siihen sisaltyva laajempi institutionaalinen valvontarakenne. Kuten oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa 2020 todetaan,'®* lainsaadant6a muutetaan kuitenkin liian usein, kun taas
muutosten tavoite on usein epéselva ja muutetut lait voivat olla ristiriitaisia. Parlamentti on
kéynnistanyt ja hyvéksynyt useita lainsdadantomuutoksia, myos ristiriitaisia muutoksia, eri
politiikan aloilla. Lainsaadantdneuvosto®®® toteaa, ettd toistuvat epajohdonmukaiset
muutokset sek& useasti muutetun lainsaddannon kodifioinnin puute johtivat siihen, ettd jopa
oikeusalan toimijoiden oli vaikea saada tietoa positiivisen oikeuden tilasta. Yritykset
katsovat, ettd vakaan ja ennakoitavan lainsaddannon puute on haaste*®. Sen vuoksi
lainsédadantdneuvosto vaatii nyt ottamaan kayttoon velvoitteen julkaista lain konsolidoitu
versio aina, kun sitd muutetaan. Laki N:o 24 lainsédadantotekniikasta antaa lain alullepanijalle
mahdollisuuden pééattada sen uudelleen julkaisemisesta konsolidoidussa muodossa, mutta tata
mahdollisuutta  ké&ytetd&n harvoin. Lains&d&dantoneuvosto on myds kaynnistanyt
lainsaadannon  kodifiointihankkeen'®’. Parlamentin  menettelyssi muutosten  kasittely
kuitenkin jatkuu, kunnes ne nimenomaisesti poistetaan kasittelystd. Tama tarkoittaa, ettd
parlamentilla on ollut useita muutoksia ja menettelyjd késiteltavina jo pitkaan. Myonteisena
kehityksena pidettiin sit4, ettd parlamentti hylkdsi uuden vaalikauden ensimmaisind
kuukausina lopullisesti keskeisia aloja koskevia ongelmallisia muutoksia, jotka jaivat vireille
edelliselta vaalikaudelta.'®®

Edellisen oikeusalaa koskevan kertomuksen jalkeen ei ole annettu merkittavia
hallituksen poikkeusasetuksia. Toukokuussa 2019 jdrjestetyssa neuvoa-antavassa
kansanaanestyksessa valtaosa adnestdjistd kannatti ehdotusta, jonka mukaan hallituksen
poikkeusasetusten kayttd oikeusalalla olisi kiellettava!®. Tama on osoitus huolesta, joka
liittyy hallituksen poikkeusasetusten liialliseen kayttoon talla alalla, misté on ollut vain vahén
tapauksia marraskuun 2019 jalkeen®®. Oikeusalan ulkopuolella suurin osa hallituksen

132 Romanian perustuslaki, 74 §. Oikeuttaan lainsaadantoaloitteeseen kayttavien kansalaisten on edustettava
véahintdédn neljasosaa maan maakunnista, ja kussakin maakunnassa tai Bukarestin kaupungissa olisi
rekisterditava vahintaan 5 000 allekirjoitusta aloitteen tueksi.

133 Romanian perustuslaki, 142 8.

134 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 16-17.

135 | ainsaadantoneuvosto on parlamentin neuvoa-antava asiantuntijaelin, joka antaa lausunnon kaikista uusista
lains&&déntdesityksistd ja huolehtii koko lakikokoelman jarjestelmdllisestd yhtendistdmisestd ja
yhteensovittamisesta.

136 Itavallan liittovaltion kauppakamarin panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 24.
Oikeusvarmuuden puutetta on kasitelty myds talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé; EU-
ohjausjakson Romaniaa koskeva maaraportti 2020, SWD(2020) 522 final. Romania on lainsdddannon
vakauden ja saatavuuden osalta EU:n keskiarvon alapuolella, ja sidosryhmat raportoivat, ettd epdvarmuus
poliittisista ja lainsdadanndllisista paatoksista on johtanut yleiseen késitykseen ennakoimattomuudesta.

137 Romaniaan tehdyn vierailun yhteydessa saatuja tietoja.

138 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisty6- ja seurantamekanismin puitteissa
saavutetusta edistyksestd Romaniassa, COM(2021) 370 final.

139 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 16.

140 poikkeuksia ovat i) toimet, jotka on toteutettu oikeuslaitoksen toiminnan varmistamiseksi covid-19-
pandemian aikana; (ii) helmikuussa 2020 annettu laki julkisista hankinnoista, jolla otettiin ké&ytt6on
tuomareita koskeva mahdollinen uusi kurinpitomenettely ja joka julistettiin perustuslain vastaiseksi; (iii)
hallituksen poikkeusasetus, joka annettiin 30.12.2020 ja jolla lykattiin sellaisten sadnndsten voimaantuloa,
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poikkeusasetuksista annettiin vuonna 2020 covid-19-pandemian yhteydessa'*l. Mita tulee
menettelyihin parlamentissa, keskeisid oikeusasioita ja korruption torjuntaa koskevien
kiireellisten menettelyjen méaard on vahentynyt merkittavasti vuonna 2020. Parlamentti
hylkasi helmikuussa 2021 ehdotuksen tarkastella lakiesitystda SllJ-jaoston lakkauttamiseksi
kiireellisesséd menettelyssa.

Vaikutustenarviointien ja julkisten kuulemisten maara ennen lainsdadannon
hyvaksymista on edelleen rajallinen. Huolimatta hallituksen péasihteeriston pyrkimyksista
vahvistaa keskus- ja paikallisviranomaisten valmiuksia perustella julkiset paitoksetl42,
nayttoon perustuvien vélineiden kayttd poliittisessa paatoksenteossa on edelleen epatasaista
ja monet sadntelyvaikutusten arvioinnit ovat pinnallisial®®. Kansalaisyhteiskunnan mukaan
monilla julkisen kuulemisen kohteena olevilla laeilla ei ole talousarviovaikutuksia. Vuonna
2020 hallituksen paéasihteeristossad hyvéksyttiin 65 normatiivista saadostd, joista vain 12
julkistettiin julkisesti. Saaduista 47 suosituksesta vain yksi hyvaksyttiin. Julkaistuista
normatiivisista saadoksista 11 pysyi muuttumattomanal#4, Valtiosta riippumattoman sektorin
ja tiedotusvilineiden edustajien osallistuminen paatoksentekoprosessiin on satunnaista®®®,
vaikka verkkoinfrastruktuuri on kaytossa. Verkkokuulemisalustan kayttajia on edelleen
vahan'#®, Hallituksen paasihteeristd laatii parhaillaan luetteloa valtioista riippumattomista
jarjestoistd, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan paatoksentekoprosessiin.

Covid-19-pandemian yhteydessa julistetun poikkeustilan seuraaja oli valmiustila, ja
hatatoimenpiteet olivat tuomioistuinvalvonnan  kohteena.  Covid-19-pandemian
yhteydesséd julistettu poikkeustila lakkautettiin 14. toukokuuta 2020. Kun poikkeustilan
pasttyi, 15. toukokuuta julistettiin valmiustila,**” jonka hallitus vahvisti 18. toukokuuta*®,
alustavasti 30 paivaksi. Sité jatkettiin taméan jalkeen hallituksen perakkaisilla paatoksilla joka
kerta 30 paivalla. Valmiustila on edelleen voimassa. Perustuslakituomioistuimen annettua
tuomion poikkeustilan oikeusperustan kyseenalaistamisesta parlamentti hyvaksyi hallituksen
julistaman valmiustilan!®. Korkeimman oikeuden hallinto- ja veroasioita kasittelevé jaosto
paatti vuosina 2020 ja 2021 ylimpana oikeusasteena lopullisella paéatoksella 12 tapauksesta,
jotka koskivat covid-19-pandemian yhteydessa sovellettavia kansanterveystoimenpiteitd
epidemiologisen ja biologisen riskin tilanteissa koskevan lain N:o 136/2020 15 §:n nojalla

joilla lisatéan tietyissd tuomioistuinlautakunnissa vaadittavien tuomareiden maaréa ja jotka on tarkoitus
lakkauttaa oikeudenkayttod koskevien lakien meneill&én olevan tarkistamisen yhteydessa.

141 Covid-19-pandemian yhteydessa annettiin 159 hallituksen poikkeusasetusta, joista loput 68 hyvaksyttiin
muiden toimenpiteiden saéntelemiseksi.

142 Szadosten  laatimisesta annetussa laissa 24/2000 saadetdaan alustavasta velvoitteesta  yksiloida
séadosluonnosten vaikutukset, ja séantelyn vaikutusten arviointia koskevia vaatimuksia on tarkennettu
vuonna 2006 tehdylld hallituksen péatokselld N:o 1361. Ndiden sd&nndsten mukaan kaikkiin sdadoksiin on
liitettdva selittdvd huomautus, jossa kuvataan ehdotuksen perustelut ja arvioidaan sen vaikutuksia.

143 Ks. kestavan hallinnon indikaattorit 2020, Romanian raportti, s. 28-29.

144 Vuosikertomus paatoksenteon avoimuudesta (1.1.2020-31.12.2020), liite N:o 20 — PS 14/2019 hallituksen
paasihteeriston tasolla (liite I).

145 Euroopan komissio, Public administration characteristics and performance in EU28, huhtikuu 2018.

146 Consultare.gov.ro-alustalla oli 202 kayttajaa vuonna 2020.

147 Hatatilanteita kasittelevan kansallisen komitean paatds N:o 24, jolla hyvaksytaan kansallisten valmiustila- ja
tartuntatautien ehkaisy- ja valvontatoimenpiteiden kéyttdonotto SARS-CoV-2-viruksen aiheuttaman
epidemiologisen tilanteen yhteydessa.

148 Hallituksen paatés N:o 394, annettu 18 pdivana toukokuuta 2020, valmiustilajulistuksesta ja sen keston
aikana sovellettavista toimenpiteista covid-19-pandemian vaikutusten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

149 L aki N:0 55/2020, annettu 15 paivana toukokuuta 2020, covid-19-pandemian vaikutusten ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi sovellettavista toimenpiteista.
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annettuja hallinnollisia méaérayksia. Kahdessa tapauksessa tuomioistuin maéarasi hallinnolliset
maaraykset kumottaviksi>°.

Toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on puuttua tuomioistuinten paatdsten
taytantoonpanoon ja tuomioistuinten oikeuskaytannon soveltamiseen julkishallinnossa,
ei ole pantu taytantoén. Romanian on todettu rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kohtaa, koska valtio tai valtion vastuulla olevat oikeussubjektit eivét ole
noudattaneet kansallisen tuomioistuimen lopullisia paatoksia tai niitd on noudatettu
huomattavalla viiveella™®!. Romania on edelleen Euroopan neuvoston ministerikomitean
tehostetussa valvonnassa tdman tuomion taytantdon panemiseksi*®2. Romania ehdotti téssé
yhteydessé vuonna 2019 Euroopan neuvoston ministerikomitealle toimintasuunnitelmaa ja
hyvaksyi luettelon toimenpiteista  toimintasuunnitelman  toteuttamiseksi®®®.  Naiti
toimenpiteitd ei kuitenkaan ole pantu taytantoon'>*. Hallitus paatti 27. marraskuuta 2020
paivatyssd muistiossaan antaa tyoryhman tehtdvéksi ehdottaa uusia oikeudellisia ratkaisuja
toimintasuunnitelman kaikkien vaatimusten tayttdmiseksi, mukaan lukien sellaisten
tuomioiden taytantdonpano, joissa valtiolle tai valtion vastuulla oleville oikeussubjekteille
asetetaan velvoite suorittaa tietty toimi (muu kuin rahallinen velvoite).

Perustuslakituomioistuimen 8. kesdkuuta 2021 antama tuomio herattda vakavaa huolta,
koska siind kyseenalaistetaan unionin oikeuden ensisijaisuuden periaate. Tassa
tuomiossal®, perustuslakituomioistuin ei hyvaksynyt unionin tuomioistuimen 18.5.2021
antamassa ennakkoratkaisussa esittdmid toteamuksia ja kyseenalaisti yleisemmin unionin
oikeuden ensisijaisuuden periaatteen'®®, Se katsoi, ettd kansallisilla tuomioistuimilla ei ole
toimivaltaa tutkia, ovatko perustuslakituomioistuimen perustuslaillisiksi julistamat kansalliset
saannokset unionin oikeuden mukaisia, ja etta yhteistyd- ja seurantamekanismia koskevasta

150 Romanian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 44-45.

151 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 6.9.2005, Sacileanu group v. Romania (kanne 73970/01).

152 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantoonpanosta vastaava osasto, 11.3.2021 annettu
paétds CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23.

153 Naihin toimenpiteisiin sisaltyi muutoksia oikeudelliseen kehykseen oikea-aikaisen taytantdonpanon

varmistamiseksi sekd oikeusministerion alaisuuteen perustettava mekanismi sellaisten tuomioiden

valvomiseksi ja myohaisen taytdntoonpanon estdmiseksi, joissa valtio on velallinen.

Euroopan neuvoston ministerikomitea “kehotti jélleen viranomaisia toimittamaan viimeistddn 15.6.2021

arvionsa mahdollisesta ristiriidasta niiden keinojen valilla, joita on tutkittu rahamé&aréisten paatdsten

toimeenpanon varmistamiseksi, kun velallinen on valtion méardysvallassa oleva yritys, ja valtion muiden
kansainvélisten velvoitteiden toimeenpanon varmistamiseksi, ja kehotti niitd myos ilmoittamaan komitealle,
miten ne ovat edistyneet talla alalla tarvittavien toimenpiteiden tarkastelussa” ja “ilmaisi olleensa syvésti
huolissaan siitd, ettd konkreettista edistystd ei ole tapahtunut pitkddn aikaan, ja kehotti viranomaisia

varmistamaan, ettd tdmé prosessi saadaan nopeasti paatokseen”. Ks. CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23, 6-7

kohta.

15 Pperustuslakituomioistuimen paatds N:o 390, annettu 8.6.2021, oikeuslaitoksen organisaatiosta annetun lain
N:o 304/2004 881-889 §:n sdénndsten ja tietyistd toimenpiteistd tuomarikunnan tekemien rikosten
tutkimusjaoston toimintaa varten annetun hallituksen poikkeusasetuksen N:o 90/2018 sd&nndsten
perustuslainvastaisuutta koskevasta poikkeuksesta.

1% Unionin tuomioistuin totesi 18.5.2021 antamansa tuomion Asociatia ‘Forumul Judecdtorilor Din Romadnia’
ym., 251 ja 252 kohdassa yhdistetyt asiat C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 ja C-379/19,
ettd “unionin oikeuden ensisijaisuuden periaate [edellyttdd] ettd ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
on jatettdva soveltamatta kyseisia sdannoksia riippumatta siitd, siséltyvatkd ne lakiin vai perustuslakiin” ja
ettd sitd ’on tulkittava siten, ettd se estdd jdsenvaltion perustuslain asemassa olevan lainsdddannon, kyseisen
jasenvaltion perustuslakituomioistuimen tulkinnan mukaisesti, jonka mukaan alemman oikeusasteen
tuomioistuin ei saa jattdd omasta aloitteestaan soveltamatta p&atoksen 2006/928 piiriin kuuluvaa kansallista
s&adostd, jonka se katsoo tuomioistuimen tuomion valossa olevan sanotun paatoksen tai SEU-sopimuksen 19
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan vastainen.

154
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padtoksestd johtuvat velvoitteet eivat kuulu kansallisille tuomioistuimille®®’. Tami voi

muodostaa merkittdvan esteen tuomioistuimille, joiden on sovellettava edelld mainitussa
ennakkoratkaisussa esitettyjd unionin oikeuden vaatimuksia, kun ne késittelevat asioita,
erityisesti SI1J-jaoston osalta.

Riippumattomat viranomaiset jatkoivat toimintaansa koko covid-19-pandemian ajan.
Vuonna 2020 oikeusasiamies’®® nosti kisiteltavaksi yhteensd 18 perustuslainvastaista
menettelyd (huomautukset ja poikkeukset), joista yksitoista hyvéksyttiin kokonaan tai
osittain, kaksi hyléttiin ja nelja on edelleen kesken. Perustuslakituomioistuimen kasiteltavéksi
oli merkitty kuusi perustuslain vastaisuutta koskevaa poikkeusta, jotka koskivat poikkeustilan
ja valmiustilan yhteydessd toteutettuja toimenpiteitd. Oikeusasiamies l&hetti lisaksi eri
ministereille yhteensd 65 Kirjettd ja suositusta, jotka koskivat heidan paatoksidéan
poikkeustilasta ja valmiustilasta. Hylattyaan oikeusasiamiehen toimintakertomukset kolmelta
viime vuodelta parlamentti erotti oikeusasiamiehen tehtdvistadn 16. kesakuuta 2021.
Perustuslakituomioistuin katsoi 29. kesékuuta 2021 antamassaan tuomiossa, ettd se, ettd
parlamentti erotti oikeusasiamiehen oli perustuslain vastaista, koska erottamiseen
sovellettavassa laissa ei saadetty varmuudella tapauksista joihin seuraamusta sovelletaan eika
oikeudesta hakea muutosta riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa. Nain
ollen erottamispd&tds kumottiin ja oikeusasiamies palasi tehtaviinsa.

Parlamentin kasiteltdvana on ehdotus Romanian ihmisoikeusinstituutin ja kansallisen
syrjinnan vastaisen neuvoston yhdistdmisestd. Romanian ihmisoikeusinstituutin (RIHR)
valtuuksien ja tehtavien muuttamista koskevan lain hyvaksymisen jalkeen *°Romanian
presidentti esitti perustuslain vastaisuutta koskevan vastalauseen. Téassa yhteydessa
perustuslakituomioistuin totesi, ettd laki on kokonaisuudessaan perustuslain vastainen.
Senaatti kasittelee parhaillaan lainsaddantdehdotusta RIHR:n yhdistdmisestd kansalliseen
syrjinndn vastaiseen neuvostoon (NCCD). Suuret erot ndiden kahden toimielimen
oikeudellisessa asemassa, tehtavassa ja valtuuksissa'®® aiheuttavat kuitenkin epavarmuutta
ehdotetun yhdistamisen suhteen'®?.

Uudet muutokset yhdistysten ja saatididen perustamisen helpottamiseksi tulivat
voimaan vuonna 2020. Hallituksen poikkeusasetukseen 26/2000 tehdyilla muutoksilla
pyritdédn  helpottamaan jarjestdytymisoikeutta ja vahentdmddn kansalaisjérjestdjen

157 EU:n tuomioistuin tdsmensi 18.5.2021 antamassaan tuomiossa, ettd Romanian on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet yhteistyd- ja seurantamekanismin edellytysten tdyttimiseksi “ottaen asianmukaisesti huomioon
SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa méarétyn vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti komission
kyseisen péatoksen perusteella laatimat kertomukset ja erityisesti kyseisissd kertomuksissa esitetyt
suositukset” kyseisten velvollisuuksien kuuluessa “’kyseisen jésenvaltion jokaiselle elimelle”. Ibid., 176-178
kohta.

188 Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppalaiselle verkostolle (ENNHR) vuonna 2020 toimitettua
oikeusasiamiehen akkreditointipyynt6d kasitelladn edelleen.

159 Qikeusvaltiokertomus 2020, luku oikeusvaltiotilanteesta Romaniassa, s. 17.

160 RIHR on riippumaton elin, joka on oikeushenkild, kun taas NCCD perustettiin valtion viranomaiseksi, jolla
on oikeushenkildllisyys; RIHR:n tehtdv&nd on varmistaa, ettd julkiset elimet, kansalaisjarjest6t ja Romanian
kansalaiset tuntevat paremmin ihmisoikeuskysymykset, kun taas NCCD:n tehtdvana on panna taytantdon
Romanian perustuslain mukainen kansalaisten yhdenvertaisuuden periaate kansallisessa ja kansainvalisessa
lainsdddannossd; RIHR:n yleisena tehtdvand on tarjota tutkimus-, tiedotus- ja koulutustoimintaa
ihmisoikeuksien alalla; NCCD:n tehtdvat rajoittuvat tasa-arvon ja syrjimattdmyyden periaatteiden
taytantoonpanoon.

161 Euroopan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden verkoston antamat tiedot oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2021, s. 272-273.
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byrokraattista taakkaa'®?. Erityisesti uusissa sdannoksissd asetetaan etusijalle sihkoisten
asiakirjojen kayttd ja yksinkertaistetaan menettelyjé ja rekistergintisadntoja. Vaikka useat
kansalaisjarjestot pitivat naitd muutoksia edistysaskelina, on esitetty myos kritiikkid, joka
liittyy erityisesti muutosten johdonmukaisuuden puutteeseen!®®, Sidosryhmat raportoivat, etta
covid-19-pandemian yhteydessa asetetut kokoontumis- ja yhdistymisvapaudenrajoitukset
vaikuttivat kielteisesti kansalaisjarjestoinint®4, Kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia pidetéin edelleen kavennettuina®®®.,

162 perusoikeusviraston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 7;  APADOR — Helsinki
komitean panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 20.

183 Funky Citizens -jarjeston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 30, ja Romaniaan
tehdyn vierailun yhteydessa saadut tiedot.

164 APADOR — Helsinki komitean panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021, s. 20.

185 CIVICUSin antamat luokitukset; asteikko on viisiportainen: avoin, kavennettu, estetty, sorrettu ja suljettu.
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Liite I: Lahteet aakkosjarjestyksessa*

* Luettelo oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021 liittyvdn kuulemisen yhteydessa
saaduista vastauksista on saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation.

Agerpres, “Toimittaja Catalin Tolontan, jota DIICOT kuuli 4-jaoston pormestarin tekemén valituksen
johdosta” (Jurnalistul Catalin Tolontan, audiat la DIICOT in urma unei plangeri depuse de primarul
Sectorului 4), 20.5.2021, (https://www.agerpres.ro/justitie/2021/05/20/jurnalistul-catalin-tolontan-
audiat-la-diicot-in-urma-unei-plangeri-depuse-de-primarul-sectorului-4--716788).

Asiantuntijafoorumi (2021), asiantuntijafoorumin panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen
2021.

Bertelsmann-s&étio, kestdvan hallinnon indikaattorit 2020, Romanian raportti (https://www.sgi-
network.org/docs/2020/country/SGI2020_Romania.pdf).

Center for Independent Journalism (2020), Fundamental Rights under Siege 2020.

Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: Kun valtion rahoitus heikentaé lehdiston arvostusta — Romanian
tiedotusvalineilla on taloudellinen ja moraalinen ongelma
(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-
the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma/).

Euroopan komissio ( 2020), oikeusvaltiokertomus 2020 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa.
Euroopan komissio (2021), EU:n oikeusalan tulostaulu.

Euroopan neuvosto, foorumi journalismin suojelun ja toimittajien turvallisuuden edistdmiseksi —
Romania (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/romania).

European Commission (2018), Public administration characteristics and performance in EU28
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8123&furtherPubs=yes).

Funky Citizens (2021), Funky Citizens -jarjeston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen
2021.

Hallituksen paéasihteeristd (2020), vuosikertomus pdaatoksenteon avoimuudesta (1.1.2020 -
31.12.2020), liite N:o 20 — PS 14/2019 hallituksen péaésihteeriston tasolla (http://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2021/02/19022021-SGG-Raportul-de-evaluare-a-implementarii-Legii-nr.-52_2003-
in-anul-2020-.pdf).

Hallituksen péésihteeristd (2021), hankkeen ”Strategia Romanian hallituksen viestinnén hallinnointia
varten” avauskonferenssi (http://sgg.gov.ro/1/conferinta-de-deschidere-a-proiectului-strategia-pentru-
managementul-comunicarii-guvernamentale-a-romaniei-cod-sipoca-754/).

Holdis, Dumitrita (2020), Reportlt: Kun valtion rahoitus heikent&4 lehdiston arvostusta — Romanian
tiedotusvalineilla on taloudellinen ja moraalinen ongelma
(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-
the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma/).

Kansallinen audiovisuaalineuvosto (CNA), lehdistétilaisuus CNA:n julkisista kokouksista, 10.2.2021
(https://www.cna.ro/article11090,11090.html)

Kansallinen korruptiontorjuntavirasto (DNA), vuoden 2020 toimintakertomus
(http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=489)

Lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto (ANI), tiedottaa kansallisen lahjomattomuutta
valvovan viraston toteuttamista ehkéisevista ja siirtavista toimenpiteista vuoden 2020 paikallisvaalien
jarjestdmisen yhteydessa
(https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3005&currentPage=4&M=NewsV?2
&PID=20).
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http://sgg.gov.ro/1/conferinta-de-deschidere-a-proiectului-strategia-pentru-managementul-comunicarii-guvernamentale-a-romaniei-cod-sipoca-754/
http://sgg.gov.ro/1/conferinta-de-deschidere-a-proiectului-strategia-pentru-managementul-comunicarii-guvernamentale-a-romaniei-cod-sipoca-754/
https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma/
https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-when-state-funding-discredits-the-press-the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-dilemma/
http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=489
https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&NewsId=3005&currentPage=4&M=NewsV2&PID=20
https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&NewsId=3005&currentPage=4&M=NewsV2&PID=20

Libertatea, ”Yksityisoikeudellisessa oikeudenkédynnissa piirituomioistuin 2 ratkaisi asian pormestari
Balutan hyvéksi ja pééatti myds poistaa Goleacia koskevat artikkelit! Pdatds ei ole lopullinen”,
24.5.2021,
(https://www.libertatea.ro/stiri/in-procesul-civil-judecatoria-sectorului-2-a-dat-dreptate-primarului-
baluta-si-a-decis-si-stergerea-articolelor-despre-goleac-3566580).

Liberties (2021), EU 2020: Demanding on Democracy (https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-
law-report-2021-democracy-demanding-on-democracy/43362)

Romanian hallitus (2021), Romanian panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2021.
Romanian perustuslakituomioistuin, lehdistétiedote 7.4.2021 (https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-
7-aprilie-2021/).

The Center for Independent Journalism (2020), Fundamental Rights under Siege 2020, s. 18,
(https://cji.ro/wp-content/uploads/2020/09/Freedom-of-expression-report_final.pdf).

Tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskus (2021), tiedotusvélineiden moniarvoisuuden
seurantavéline 2021 — Romaniaa koskeva maaraportti.

Toimittajat ilman rajoja — Romania (https://rsf.org/en/romania).

Toimittajat ilman rajoja ja Active Watch (2021), avoin kirje Romanian viranomaisille, jossa
pyydetdan tutkimaan, miten rikosvaatimus kasiteltiin (https://rsf.org/en/news/romania-open-letter-rsf-
and-activewatch-denounce-judicial-pressures-investigative-journalists).

Viestinnan padosasto (2019), Flash-eurobarometri 482: yritysten suhtautuminen korruptioon EU:ssa.
Viestinnan pédosasto (2020), erityiseurobarometri 502: korruptio.
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Liite 11: Maavierailu: Romania
Komission yksikot jérjestivat huhtikuussa 2021 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen kanssa:

e Center for independent journalism

e  Clujin mediayhdistys

o Edustajainhuoneen oikeuskomissio

e Expertforum

e Freedom House

e Funky citizens

o Hallituksen paéasihteeristd

o Initiative for Justice -yhdistys

e Kansallinen audiovisuaalineuvosto

e Kansallinen korruptiontorjuntastrategia

e Kansallinen korruptiontorjuntavirasto (DNA)

o Korkeimman oikeuden yhteydessa toimiva syyttajanvirasto
o Korkein oikeus

e Lahjomattomuutta valvova kansallinen virasto (ANI)

e Lainsdadantdneuvosto

e Oikeusasiamies

e Oikeusministerid

e Romanian tuomareiden kansallinen liitto

e Romanian tuomarien foorumi

¢ Romanian tuomariyhdistys

e Takavarikoidun omaisuuden hoitamiseen keskittyva kansallinen virasto
e Yhdistys ”"Miscarea pentru apararea statutului procurorilor”
e Ylin tuomarineuvosto

* Liséksi komissio tapasi seuraavien organisaatioiden edustajia useissa horisontaalisissa tapaamisissa:

e Alankomaiden Helsinki-komitea

e Amnesty International

e CIVICUS

o Demokratiaa koskeva eurooppalainen kumppanuus
e Etulinjan estolaitteet

e EuroCommerce

o Euroopan journalistiliitto

e Euroopan kansalaisfoorumi

e Euroopan kansalaisvapauksien liitto

e Euroopan kansalaisyhteiskunta

e Euroopan kirkkojen konferenssi

e Euroopan nuorisofoorumi

o European Center for Non-for-Profit Law

e Human Rights House Foundation -jarjesto

¢ Human Rights Watch -jarjestd

o Ihmisoikeusjdrjestdjen kansainvéalinen liitto (FIDH)
e |ILGA-Europe

o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
o Kansainvélinen lakimieskomissio (ICJ)

o Kansainvélinen lehdistdinstituutti (IPI)
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Lehdiston ja tiedotusvélineiden vapauden eurooppalainen keskus
Lisadntymisoikeuksien keskus

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy -jérjesto

Protection International -jarjesto

Toimittajat ilman rajoja

Transparency International EU

29



	I. Oikeuslaitos
	Riippumattomuus
	Laatu
	Tehokkuus

	II. Korruptiontorjunnan kehys
	III. Tiedotusvälineiden moniarvoisuus ja vapaus
	IV. Muut hallitusjärjestelmän osien keskinäiseen valvontaan liittyvät institutionaaliset kysymykset

