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1. VIITTAUKSET LAINSAADANTOON

Si4ddos Artiklat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, 2,26, 33, 36, 61,62,63,69,70,71, 73,76,
annettu 18 paivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon 77,78,89,136,137, 141,150, 154, 155,
sovellettavista varainhoitosdannoistd sekd asetuksen (EU, Euratom) 167,205, 209, 216, 225 ja 237 artikla sekd
N:0 966/2012 kumoamisesta (') liitteessd I oleva 20.6, 28.2 ja 29.1 kohta

Varainhoitoasetus (jiljempind 'vuoden 2018 varainhoitoasetus’)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, 32,57 ja 59 artikla
annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosdannoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta (%)

Varainhoitoasetus (jaljempéna 'vuoden 2012 varainhoitoasetus’)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 2,24,41, 57, 58 ja 83 artikla
26 pdivana helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (*) (*)

Julkisia hankintoja koskeva direktiivi (jaljempina ‘julkisia hankintoja
koskeva direktiivi)

1

() EUVLL 193, 30.7.2018,s. 1.

() EUVLL 298, 26.10.2012, s. 248.

() EUVLL 94, 28.3.2014, s. 65.

() Sen varmistamiseksi, ettd ohjeasiakirja on selkei ja helposti ymmarrettivi, viittauksia hankintadirektiiviin 2014/24/EU olisi myds
pidettavé viittauksina kéyttooikeussopimusten tekemisestd 26 pdivind helmikuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2014/23/EU ja vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2014/25/EU, koska eturistiriidan kdsite maaritellddn samalla tavalla kaikissa kolmessa direktiiviss.

2

2. JOHDANTO JA OHJEASIAKIRJAN TARKOITUS

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksella, joka tuli voimaan 2. elokuuta 2018, vahvistettiin toimenpiteitd EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseksi. Keskeinen esimerkki on eturistiriitoja koskevien sddntojen vahvistaminen, silld suoran ja vilillisen
hallinnoinnin lisdksi ne on nyt nimenomaisesti ulotettu koskemaan jisenvaltioiden viranomaisia (riippumatta
jasenvaltioiden sisdisistd hallinnointijarjestelyistd) ja kaikkia sellaisia henkiloitd, jotka hallinnoivat EU:n varoja osana
yhteistyohon perustuvaa hallinnointia.

Eturistiriitatilanteita voi esiintyd milloin tahansa. On ratkaisevan tirked, etti eturistiriidat ehkaistddn tai ettd niitd hallitaan
asianmukaisesti silloin kun niitd esiintyy, jotta voidaan siilyttda julkisen sektorin avoimuus, maine ja puolueettomuus sekd
EU:n perusarvoihin kuuluvan oikeusvaltioperiaatteen uskottavuus. Tdméd on olennaisen tirkedd, jotta voidaan siilyttad
kansalaisten luottamus julkisten elinten ja virkamiesten lahjomattomuuteen ja puolueettomuuteen sekd yleisid etuja
palveleviin paitoksentekoprosesseihin. Jollei eturistiriitoja toisaalta estetd tai hallita asianmukaisesti niiden syntyessd, ne
voivat vaikuttaa kielteisesti julkisten elinten pddtoksentekoprosessiin, johtaa julkisten varojen epdasianmukaiseen kiyttoon
ja vahingoittaa mainetta. Ne voivat myos johtaa siihen, ettd luottamus julkisen sektorin kykyyn toimia puolueettomasti ja
yhteiskunnan yleisen edun mukaisesti haviaa.

Eturistiriidat on estettdvd, nithin on puututtava, ja EUwn talousarviota koskevia periaatteita () on noudatettava
asianmukaisesti. Eturistiriitojen valttdmistd ja hallintaa koskevien yksityiskohtaisten toimintaperiaatteiden ja sddnt6jen
kayttoonotto on olennainen osa hyvaa hallintotapaa.

Kun otetaan huomioon eturistiriitoja koskevien sddntojen perustavanlaatuinen merkitys, niitd koskevan EU:n
lainsdadddnnon rikkominen on vakava ongelma ja johtaa yleensd jonkinlaiseen rahalliseen tai muuhun, esimerkiksi
kurinpidolliseen, seuraamukseen (3).

(') Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen II osasto.
() Ks. my0s 3.2.4 ja 5.1 kohta.



C121/4 Euroopan unionin virallinen lehti 9.4.2021

Néiden ohjeiden tarkoituksena on

1) edistdd eturistiriitojen valttdmistd koskevien sddntojen (}) yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista niiden EU:n
toimielinten taloushallinnon toimijoiden () ja henkiloston jisenten osalta, jotka osallistuvat EU:n talousarvion
tdytantoonpanoon, seurantaan ja valvontaan suoran, vilillisen tai yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa;

2) lisitd jasenvaltioiden viranomaisten, julkisen viran haltijoiden (mukaan lukien hallituksen jdsenet) ja muiden EU:n
talousarvion toteuttamiseen yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin (°) puitteissa osallistuvien henkiloiden tietoisuutta
vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa ja julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd vahvistetuista sovellettavista
sdannoksistd, jotka koskevat eturistiriitojen valttimistd; seka

3) tiedottaa vililliseen hallinnointiin perustuvaan EU:nn talousarvion toteuttamiseen osallistuville ulkopuolisille
kumppaneille () (mukaan lukien niiden henkilosto ja kaikki yhteisot, joiden kanssa ulkopuolisella kumppanilla on
sopimussuhde talousarvion toteuttamista varten) vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa vahvistetuista sovellettavista
sdannoksistd, jotka koskevat eturistiriitojen valttamista.

Tiamin ohjeasiakirjan luvut 1-3 koskevat kaikkia hallinnointitapoja, kun taas luvuissa 4 ja 5 kasitellddn suoraan ja
vélilliseen hallinnointiin ja yhteistyéhon perustuvaan hallinnointiin liittyvid erityisid seikkoja. Jaljempédnd luvussa 6 on
ei-tyhjentdvd luettelo ehdotuksista ja suosituksista toimenpiteiksi, joita voitaisiin toteuttaa -eturistiriitatilanteiden
vilttamiseksi ja késittelemiseksi. Téssd esitettyjen ehdotusten ja suositusten tarkoituksena on tarjota EU:n toimielimille ja
jasenvaltioiden viranomaisille ohjeita ja valineitd eturistiriitojen valttdmisen tueksi.

3. ETURISTIRIITOJEN VALTTAMISEN KASITE JA VELVOITTEET

3.1 Edellisen ja nykyisen varainhoitoasetuksen eturistiriitoja koskevien siinnésten piiasialliset erot

Vuoden 2012 varainhoitoasetus Vuoden 2018 varainhoitoasetus

57 artikla
Eturistiriidat

61 artikla (alleviivaus tdssa)
Eturistiriidat

”1. Taloushallinnon toimijat tai talousarvion toteuttamiseen
ja varainhallintoon, my6s niiden valmistelua koskeviin toi-
miin, tilintarkastukseen tai varainhoidon valvontaan osallis-
tuva muu henkil6 eivit saa ryhtyi toimiin, joiden yhteydessd
saattaa syntyd ristiriita henkilon omien etujen ja unionin etu-

1. Tdmin osaston 4 luvussa tarkoitetut taloushallinnon toi-
mijat ja muut henkil6t, eri tasojen kansalliset viranomaiset
mukaan lukien, jotka osallistuvat suoran, vilillisen tai yhteis-
tyohon perustuvaa hallinnoinnin alaiseen talousarvion
toteuttamiseen, myos valmistelua koskeviin toimiin, tai tar-

jen vilille.

Kun eturistiriita on mahdollinen, kyseisen henkilon on
pidityttavd  tillaisista toimista ja annettava asia
ratkaistavaksi valtuutetulle tulojen ja menojen hyviksyjille,
joka vahvistaa kirjallisesti, onko kyseessd eturistiriita.
Kyseisen henkilon on myds ilmoitettava asiasta
esimiehelleen. Kun eturistiriita todetaan, kyseisen henkilon

kastuksiin tai varainhoidon valvontaan, eivit saa ryhtyi toi-
miin, joiden yhteydessd saattaa syntya ristiriita asianomaisen
henkilon omien etujen ja unionin etujen vilille. Heiddn on
lisaksi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet estidkseen
eturistiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtévissa ja
puututtava tilanteisiin, joita voidaan objektiivisesti tarkastel-
tuna pitad eturistiriitoina.

() Lukuun ottamatta eettisid kysymyksid muissa kuin taloudellisissa yhteyksissd; ne sisiltyvit EU:n lainsdddintoon ja komission
asiakirjoihin, jotka eivit liity suoraan EU:n talousarvion toteuttamiseen.

(*) Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen IV osaston 4 luvun 73, 76, 77 ja 89 artiklassa tarkoitetut taloushallinnon toimijat ovat seuraavat:
tulojen ja menojen hyviksyjit (kukin EU:n toimielin hoitaa tulojen ja menojen hyviksyjén tehtivii ja valtuuttaa — ja edelleenvaltuuttaa
— tulojen ja menojen hyviksyjit asianmukaisella henkilostotasolla), tilinpitdjit (jotka kukin EU:n toimielin nimittdd henkilosto-
sddntojen alaisista virkamiehistd) ja ennakoiden hoitajat (jotka EU:n toimielimen tilinpitdjd nimittdd padtoksellddn toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyviksyjan asianmukaisesti perustellusta ehdotuksesta).

() Esimerkkejd EU:n varoista, joita hallinnoidaan yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa, ovat seuraavat: i) Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR); ii) Euroopan sosiaalirahasto (ESR); iii) koheesiorahasto; iv) Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR); v) turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF-rahasto); vi) sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF); vii) rajaturvallisuuden ja viisumipo-
litiikan rahoitusviline (BMVI), viii) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto; ix) Euroopan maatalouden tukirahasto;
x) vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD); xi) Euroopan globalisaatiorahasto (EGR); ja xii) Euroopan
unionin solidaarisuusrahasto (EUSR).

(®) Luvussa 4 on ulkopuolisten kumppanien luettelo, joka ei ole tyhjentava.
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on luovuttava kaikista asiaan liittyvistd tehtavistd. Valtuutettu
tulojen ja menojen hyviksyjd toteuttaa henkilokohtaisesti
tarvittavat jatkotoimet.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu eturistiriita on olemassa, jos
taloushallinnon toimijan tai muun henkilon tehtavien puolue-
eton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai tunne-
siteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai
taloudellisiin etuihin liittyvéstd tai mistd tahansa muusta syys-
t4, jossa asianomaisella ja varojen saajalla on yhteinen etu.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 210 artiklan mukai-
sesti delegoituja sdddoksid sellaisten seikkojen mairittelemi-
seksi, jotka todennidkoisesti johtavat eturistiriitaan, seka tal-
laisissa ~ tapauksissa ~ noudatettavan  menettelyn
médrittelemiseksi.”

Vuoden 2012 varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
32 artikla ().

Toimet, jotka saattavat johtaa etu- tai menettelyristiriitaan
(Varainhoitoasetuksen 57 artikla)

”1. Muun muassa seuraavanlaiset toimet saattavat johtaa va-

rainhoitoasetuksen 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun

eturistiriitaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden maa-

rittelemistd laittomaksi toiminnaksi varainhoitoasetuksen

106 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla:

a) myonnetdin itselle tai jollekin toiselle asiaankuulumatto-
mia suoria tai vilillisid etuuksia;

b) kieltdydytddn myontimistd edunsaajalle oikeuksia tai
etuuksia, joihin talld on oikeus;

¢) toimitaan asiattomasti tai vadrin tai laiminlyodéan tarvit-
tavia toimia.

My0s sellaiset toimet saattavat johtaa eturistiriitaan, jotka

heikentdvit henkilon edellytyksid hoitaa tehtdvidan riippu-

mattomasti ja puolueettomasti, kuten henkilon osallistumi-

nen julkisen hankintamenettelyn tai avustusmenettelyn arvi-

ointikomitean toimintaan, silloin kun hin voi saada suoraa

tai vilillistd taloudellista hyotya ndiden menettelyjen tulok-

sesta.

2. Fturistiriidan oletetaan syntyvin, jos hakija, ehdokas tai
tarjoaja on henkilostosdantojen alaisen henkiloston jasen, ellei
hén ole saanut etukiteen esimicheltddn lupaa osallistua menet-

telyyn.

3. Eturistiriidan syntyessd valtuutettu tulojen ja menojen
hyviksyjd toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla estetddn
asianomaista henkil6d vaikuttamasta sopimattomasti kysei-
seen menettelyyn.”

2. Kun kansallisen viranomaisen henkiloston jasentd kos-
keva eturistiriita on mahdollinen, kyseisen henkilén on
annettava asia ldhimmin esimiehensd ratkaistavaksi.
Kun téllainen mahdollisuus koskee henkil9stosadntojen
alaista henkiloston jasentd, kyseisen henkilon on saatet-
tava asia asianomaisen valtuutetun tulojen ja menojen
hyviksyjan kisiteltavaksi. Asianomainen esimies tai val-
tuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd vahvistaa kirjalli-
sesti, onko kyseessa eturistiriita. Jos eturistiriita todetaan,
nimittdva viranomainen tai asianomainen kansallinen vi-
ranomainen varmistaa, ettd kyseinen henkilé luopuu
kaikista tdhdn asiaan liittyvistd tehtdvistd. Asianomainen
valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd tai asianomai-
nen kansallinen viranomainen varmistaa, ettid asianmu-
kaiset lisitoimet toteutetaan sovellettavan lainsdddin-
n6n mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu eturistiriita on olemassa,
jos 1 kohdassa tarkoitetun taloushallinnon toimijan tai ky-
seisessd kohdassa tarkoitetun muun henkilon tehtdvien puo-
lueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu perhe- tai
tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuu-
teen tai taloudellisiin etuihin liittyvdstd tai mistd tahansa
muusta, asianomaisen henkilokohtaisiin etuihin suoraan tai
vilillisesti liittyvasta syysta.”

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 piivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnoistd

(EUVLL 362, 31.12.2012,s. 1).
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C121/6 Euroopan unionin virallinen lehti 9.4.2021

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa on nimenomaisesti laajennettu eturistiriitoja koskevien sddnnosten soveltamisalaa
kaikkiin hallinnointitapoihin (') ja kaikkiin toimijoihin, myos kaiken tasoisiin kansallisiin viranomaisiin, jotka osallistuvat
EUn talousarvion toteuttamiseen, mukaan lukien valmistelutoimien ja tarkastusten toteuttaminen sekd valvonnan
harjoittaminen.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa eturistiriitoja koskeviin sddnnoksiin tehdyt tirkeimmat muutokset ovat seuraavat:

— Laajempi soveltamisala: asetusta sovelletaan nimenomaisesti nyt myos yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin (suoran
ja vilillisen hallinnoinnin lisaksi) ja kansallisiin tai alueellisiin viranomaisiin kaikilla tasoilla, my6s hallitusten jaseniin.

— Eturistiriidan maddritelmédn uudelleenmuotoilu: nyt asetuksessa puhutaan "mistd tahansa muusta, asianomaisen
henkilokohtaisiin etuihin suoraan tai valillisesti liittyvastd syystd”, eli kdsite on laajempi kuin vuoden 2012 varainhoito-
asetuksen 57 artiklan sanamuoto "mistd tahansa muusta syysta, jossa asianomaisella ja varojen saajalla on yhteinen etu”.

— Useampien tilanteiden kattaminen: sen lisaksi, ettd eturistiriitatilanteiden syntyminen on estettdvi, tilanteisiin on myos
puututtava, mukaan lukien tilanteet, joita "voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitdd eturistiriitoina”. Talld sidnnokselld
vahvistetaan eturistiriitojen ennaltaehkiisya.

Yhteisty6hon perustuva hallinnointi

Ennen vuoden 2018 varainhoitoasetusta vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 57 artiklassa vahvistettuja, eturistiriitoja
koskevia sddntojd ei sovellettu suoraan jasenvaltioissa, kun ne toteuttivat EU:n talousarviota osana yhteistyohon perustuvaa
hallinnointia. Koska vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 57 artiklassa tarkoitetut toteutettavat toimenpiteet koskivat
ainoastaan valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin tehtdvid, kyseisid sddnnoksid sovellettiin ainoastaan EU:n
toimielinten ja elinten henkilostoon.

Vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaan “komission ja jdsenvaltioiden on unionin varoja
hallinnoidessaan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimattomyyden (%) (°) periaatteita” ja
"komission ja jasenvaltioiden on titd varten tdytettdvi [~ —] valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa”. Vuoden 2012 varainhoi-
toasetuksen 59 artiklan 4 kohdan mukaan elimilld, jotka jdsenvaltiot ovat nimenneet hallinnoimaan ja valvomaan EUn
varoja yhteisty0ssd jisenvaltioiden kanssa, oli jo velvollisuus ottaa kiyttoon vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan
jarjestelmd ja varmistaa sen toiminta.

Lisiksi vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 32 artiklan 1 kohdassa sdddettiin, ettd talousarvion toteuttamisessa noudatetaan
kulloisenkin toteuttamistavan tarpeisiin soveltuvaa, vaikuttavaa ja tehokasta sisdistd valvontaa asiaa koskevien alakohtaisten
sdantojen mukaisesti. Vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 32 artiklan 3 kohdan c alakohdassa edellytettiin, ettd niilld
sisdisilld valvontajirjestelmilld on kyettdvé valttdimédan eturistiriidat kaikissa talousarvion toteuttamismenetelmissa.

Tamdn vuoksi eturistiriitojen valttiminen oli yksi vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdassa vahvistetuista
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin periaatteista. Siten jo ennen vuoden 2018 varainhoitoasetuksen voimaantuloa
jasenvaltioiden oli vuoden 2012 varainhoitoasetuksen nojalla toteutettava tarvittavat toimenpiteet eturistiriitojen
vilttamiseksi toteuttaessaan EU:n talousarviota osana yhteistydhon perustuvaa hallinnointia; tima velvoite on vahvistettu
selkedsti esimerkiksi yhteisen maatalouspolititkan (YMP) (*°) maksajavirastojen hyvaksymisperusteissa.

(') EU:n talousarvion toteuttamisessa kdytettdvit menetelmit esitetddn vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 62 artiklassa (suora, vilillinen
tai yhteistyGssa toteutettava hallinnointi).

(®) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.3.2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35, 42 ja 43 kohta, julkisista hankinnoista.
Unionin tuomioistuin totesi, ettd eturistiriitatilanteessa tehty myontimispditos on yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden
periaatteiden vastainen; se pddtteli, ettd unionin oikeus ei ole esteend sille, ettd kansallinen tuomioistuin voi todeta tarjousten
arvioinnin lainvastaiseksi pelkdstdan hankintamenettelyn puolueellisuuden perusteella, jota kantelijan ei tarvitse niyttdd toteen mutta
joka hankintaviranomaisen on tutkittava. Eturistiriitaan liittyy riski siité, ettd hankintaviranomainen voi tukeutua sellaisiin seikkoihin,
jotka eivit liity kyseiseen hankintasopimukseen, ja etti jokin tarjoaja voi jo pelkdstddn timin seikan vuoksi olla etusijalla. Tallainen
eturistiriita on siten omiaan loukkaamaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja avoimuusperiaatetta. Lisdksi hankintaviranomaisten
velvollisuus kohdella taloudellisia toimijoita yhdenvertaisesti ja syrjimattd sekd toimia avoimesti merkitsee sitd, ettd niille annetaan
aktiivinen rooli ndiden julkisia hankintoja koskevien periaatteiden soveltamisessa. Hankintaviranomaisen on sen vuoksi mééritettivi
mahdolliset eturistiriidat ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet eturistiriitojen ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd niiden
poistamiseksi.

(°) Toisessa asiassa (ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 17.3.2005, AFCon Management Consultants ym. v. komissio,
T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, 74 kohta), joka koski komission hankintaa, eturistiriitojen vélttimistd koskeva vaatimus perustui
myos moitteettoman varainhoidon periaatteeseen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentimisestdi maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sekd euron kdyton osalta 11 pdivind maaliskuuta 2014 annetun komission

delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 liite I (EUVL L 255, 28.8.2014, s. 18), erityisesti 1 kohdan B alakohdan v alakohta.
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3.2 Vuoden 2018 varainhoitoasetukseen sisiltyvit eturistiriitoja koskevat uudet siinnékset

Yksi tdrked sddnnos (') eturistiriitojen vélttdmiseksi on vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artikla, joka sisltdd
eturistiriitoja koskevat tarkistetut sdannot. Sitd sovelletaan 2 péivistd elokuuta 2018 kaikkiin EU:n talousarviosta perdisin
oleviin varoihin ja kaikkiin hallinnointitapoihin.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa siltd osin kuin ne osallistuvat EU:n
talousarvion toteuttamiseen. Ndin ollen niille tdssd artiklassa sdddetty velvollisuus ehkdistd ja ratkaista eturistiriidat ei riipu
kansallisten tdytintoonpanotoimenpiteiden hyvaksymisestd. Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa ei
kuitenkaan sdddetd kattavasti eturistiriidoista eika siitd, miten niihin olisi puututtava, koska siind viitataan asianmukaisten
toimenpiteiden toteuttamiseen eturistiriitatilanteiden ehkdisemiseksi ja nithin puuttumiseksi. Lisdksi kansallisilla
viranomaisilla on edelleen toimivalta hyviksy4 tdydentivid ja mahdollisesti vield yksityiskohtaisempia ja/tai tiukempia
kansallisia sadntoji, kuten ilmenee vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan 2 kohdassa olevasta viittauksesta, jonka
mukaan “asianmukaiset lisitoimet toteutetaan sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti”.

Edelld esitetyn perusteella tillaisten kansallisten sddntojen soveltaminen ei olisi endd yksinomaan jisenvaltion asia, vaan se
voitaisiin sisdllyttdd komission yksikéiden ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemien tarkastusten ja valvonnan
piiriin vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Vaikka jasenvaltioilla on edelleen toimivalta
soveltaa omia tdydentdvid jaftai yksityiskohtaisempia kansallisia sddntojddn (vaikka vuoden 2018 varainhoitoasetuksen
61 artikla on suoraan sovellettavissa), niiden olisi harkittava lievempien kansallisten sddntojen ldhentdmistd EU:n
sdantoihin tai epdtdydellisten kansallisten sddntojen tdydentdmistd, jotta sovellettavien sddntGjen oikeusvarmuutta
voitaisiin parantaa silloin kun on kyse EU:n talousarviosta.

Esimerkkeji etiikkaa ja eturistiriitoja koskevista jasenvaltioiden sddnnoista:

1) Yhdessd jdsenvaltiossa valtionhallinnon johtotehtivissd (esim. ministeri, valtiosihteeri, keskusviraston paillikko)
olevat henkil6t eivdt saa omistaa yli 10:td prosenttia yksityisten yritysten osakkeista.

2) Toisessa jasenvaltiossa valtionpadmies, ministerit ja parlamentin jisenet eivdt saa ottaa vastaan lahjoja, omistaa
yksityisten tai julkisten yritysten osakkeita eivitka tehdi julkisia sopimuksia.

3) Kolmannessa jasenvaltiossa julkisella sektorilla tyoskentelevd henkilo ei saa harjoittaa kaupankéyntid, jos hidn
omistaa yli 10 prosenttia yksittdisen yrityksen osakkeista.

4) Neljannessd jasenvaltiossa ministerit ja parlamentin jdsenet eivdt saa kuulua yksityisten yritysten valvonta- tai
johtoelimiin, ja jos he omistavat vihintddn 0,5 prosentin osuuden yksityisen yrityksen osakkeista, heidin on
siirrettdvi tdstd johtuvat hallinnointioikeutensa toiselle henkil6lle toimikautensa ajaksi.

5) Viidennessi jdsenvaltiossa virkamiesten, joilla on taloudellisia vastuita ja joiden asema hierarkiassa tai tehtdvien
luonne sitd edellyttdd, on kahden kuukauden kuluessa nimittimisestddn toteutettava kaikki toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd heiddn rahoitusomaisuuttaan hoidetaan heidén tehtiviensi aikana olosuhteissa, jotka sulkevat
pois heidin tarkastusoikeutensa.

3.2.1 Eturistiriidan mddritelmd

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukaisesti eturistiriita on olemassa, jos talousarvion toteuttamiseen
osallistuvan “taloushallinnon toimijan tai muun henkilon tehtdvien puolueeton ja objektiivinen hoitaminen vaarantuu
perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin etuihin liittyvéstd tai mistd
tahansa muusta, asianomaisen henkilokohtaisin etuihin suoraan tai valillisesti liittyvastd syystd”.

Eturistiriita voi synty4, vaikka henkilo ei tosiasiallisesti hyody tilanteesta, koska riittdd, ettd olosuhteet vaarantavat hinen
tehtdviensd objektiivisen ja puolueettoman hoitamisen. Olosuhteilla on kuitenkin oltava tietty tunnistettavissa oleva ja
yksilollinen yhteys (tai vaikutus) henkilon toiminnan, kéyttaytymisen tai suhteiden konkreettisiin ndkokohtiin.

(") EU:n hankintadirektiivien, henkilostosadntojen ja lukuisten alakohtaisten saintojen ohella.
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Pelkka yhteys henkilon vakaumuksiin, nikemyksiin, mielipiteisiin tai mieltymyksiin ei yleensa tai automaattisesti muodosta
henkilokohtaista etua (kukin tapaus voi kuitenkin olla erilainen). Talousarvion toteuttamiseen osallistuvien henkil6iden olisi
kuitenkin kéytettdvd oikeuttaan sananvapauteen, mielipiteenmuodostukseen sekd poliittiseen ja kansalaisvaikuttamiseen
siten, ettd he samalla harkitsevat ja hallinnoivat riskejd, joita voi aiheutua heidin puolueettomuudelleen tehtivien
hoitamisessa sekd niiden toimielinten tai viranomaisten julkisuuskuvalle ja maineelle, joiden palveluksessa he
tyoskentelevit. (*?)

Eturistiriitaa ei myoskdan yleensa olisi tilanteissa, joissa asianomainen henkil6 tulee kyseeseen ainoastaan yleison tai laajan
henkiléryhmin jasenend, paitsi jos kyseinen henkilo (tai hdneen sidoksissa oleva henkild, esim. perheenjidsen) on erityisessd
ja erilaisessa tilanteessa verrattuna muihin yleisoon tai laajaan henkiloryhmaan kuuluviin henkil6ihin.

Vastaavasti eturistiriidan kisite ei yleensd kata tilanteita, joissa asianomaisen henkilon EU:n talousarvion toteuttamis-
tehtdvat liittyvat padtoksiin, 1) jotka ovat yleisluonteisia ja perustuvat objektiivisiin kriteereihin, joita sovelletaan
kokonaiseen talouden alaan tai hyvin laajaan mahdollisten edunsaajien ryhméin, ja 2) jotka eivdt ndin ollen vaarantuisi
tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen tai taloudellisiin etuihin liittyvistd syistd tai sen vuoksi, ettd
asianomainen henkil6 tai hinen perheenjdsenensd kuuluu edunsaajiin.

Kansallinen yhteenkuuluvuus, poliittinen yhteenkuuluvuus, tunnesiteet tai muut seikat, jotka on lueteltu vuoden 2018
varainhoitoasetuksen 61 artiklan 3 kohdassa, ovat tekijoitd, jotka voivat vaarantaa talousarvion toteuttamiseen
osallistuvan henkilon puolueettomuuden ja objektiivisuuden. Kaytinnossd tillaisen vaarantumisen valttimiseksi
talousarvion toteuttamiseen osallistuvien henkiloiden olisi pidattaydyttava sellaisesta osallistumisesta, vaikuttamisesta tai
painostuksesta, joka voi vaikuttaa heiddn puolueettomuuteensa ja objektiivisuuteensa (tai késitykseen heiddn puolueetto-
muudestaan tai objektiivisuudestaan) tehtdviensd hoitamisessa. Vaarantuminen voi johtua erityisesti ystivyydestd tai
vastakkainasettelusta, perhesuhteista, poliittisiin puolueisiin kuulumisesta, yhteisojen jasenyyksistd tai uskonnollisesta
vakaumuksesta. Talousarvion toteuttamiseen osallistuvien henkildiden toiminnan ja ammatillisen harkinnan olisi
perustuttava ainoastaan oikeudellisiin ja objektiivisiin kriteereihin sekd riittdvadn ja asianmukaiseen ndyttoon. (%)

Vuoden 2018 varainhoitoasetukseen sisillytetty sanamuoto "mistd tahansa muusta, asianomaisen henkilokohtaisiin etuihin
suoraan tai vilillisesti liittyvéstd syystd” on kattavuudeltaan laajempi kuin vuoden 2012 varanhoitoasetuksessa kaytetty
sanamuoto “mistd tahansa muusta syystd, jossa asianomaisella ja varojen saajalla on yhteinen etu”. Etuun valillisesti liittyva
syy on kisitteend laajempi kuin asianomaisen henkilon ja EU:n varojen saajan vilinen suora yhteys.

Etuun suoraan tai valillisesti liittyvid syitd voivat olla my0s lahjat tai vieraanvaraisuus tai muut kuin taloudelliset edut, tai ne
voivat johtua osallistumisesta (myos palkatta) valtiosta riippumattomien tai poliittisten jirjestéjen toimintaan tai kahteen
sellaiseen yhteiso6n tai henkil6on liittyvistd kilpailevista lojaalisuusvelvoitteista, joita kohtaan asianomaisella on velvoite.

Esimerkki henkilokohtaiseen etuun liittyvasta syysta:
Hallintoviranomaisen tai maksajaviraston paallikko:

1) henkil6lld saattaa olla henkilokohtaiseen etuun suoraan liittyvd (perhesiteeseen perustuva) syy kohdentaa EU:n
varoja puolisonsa tai kumppaninsa yrityksen hankkeeseen (ja sen vuoksi olisi ilmoitettava eturistiriidasta ja
pidattdydyttiva osallistumasta hanketta koskevaan paitoksentekoon, jotta tilannetta voidaan hallita);

2) henkilolld voi olla henkilokohtaiseen etuun valillisesti liittyva (perhesiteeseen perustuva) syy kohdentaa EU:n varoja
yritykselle, joka on luvannut perustaa uuden tehtaan, jos hinen puolisonsa tai kumppaninsa yritys olisi mitd
todenndkoisimmin kyseisen yrityksen merkittdvin alihankkija (ja siten tdmd velvoittaisi hdnet piddttymain
hankintamenettelyyn liittyvistd pdatoksistd) tai omistaisi tontin, jonka kyseinen yritys joutuu ostamaan
rakentaakseen tehtaan.

(") Ks. myos esim. Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajrjeston virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen ja ndiden
yhteisojen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun asetuksen N:o 31 (ETY) 11 (Euratom) 12,
12 b, 15ja 17 a artikla.

(") My6s esimerkiksi Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajirjeston virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen ja
ndiden yhteisojen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun asetuksen N:o 31 (ETY) 11
(Euratom) 12, 12 b, 15 ja 17 a artikla sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista
eurooppalaisista kdytinnesddnndistd 7 pdivand tammikuuta 2014 annettu Euroopan komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014
(EUVLL 74, 14.3.2014, 5. 1).
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Se, keiden katsotaan kuuluvan perheeseen, voi vaihdella maittain, ja sitd on analysoitava oikeudellisessa ja kulttuurisessa
kontekstissa (esimerkiksi sukulaisuusasteesta riippuen). Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan teksti ja tarkoitus,
sellaisena kuin se on esitetty 2 luvussa, eli EU:n talousarvion toteuttamiseen liittyvdn padtoksenteon luotettavuuden ja
puolueettomuuden suojaaminen ja kansalaisten luottamus sithen muodostavat kuitenkin perustan joillekin yleisille
ohjeistuksille.

— Ensinnikin on huomattava, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan 3 kohdassa viitataan erikseen perhe-
ja tunnesiteisiin. Perheenjdsenten vilinen tunneside ei ndin ollen ole edellytykseni sille, ettd henkilon puolueettomuus
vaarantuu perhesiteiden vuoksi.

— Toiseksi vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan 3 kohdan mukaan perhesiteestd ei automaattisesti ole
seurauksena eturistiriita, vaan asianomaisen henkilon puolueettomuuden on vaarannuttava (poikkeustapauksissa
niin ei vilttimittd ole).

— Kolmanneksi vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan tarkoituksena on suojata talousarvion toteuttamisen
luotettavuutta ja kansalaisten luottamusta sithen. Téstd voidaan pditelld, ettd perheen kasitteen olisi katettava sellaiset
asianomaisen henkilon ja osapuolen viliset suhteet, jotka yleensd herdttivit perusteltuja epiilyja virkatehtdvien
hoitamiseen kohdistuvasta mahdollisesta perusteettomasta, perhesuhteisiin liittyvistd vaikutuksesta.

Tatd taustaa vasten vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan olisi katsottava viittaavan ainakin lahisukulaisiin.
Lahisukulaisen kisite ulottuu huomattavasti ydinperheen kisitettd laajemmalle, mutta sen tdsmallistd rajausta ei ole
yleisesti madritelty eikd sitd myoskdin madritelld EU:n lainsdddiannossd, lukuun ottamatta tiettyjd politiikanaloja, kuten
muuttoliikettd. Komission yksik6t katsovat, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan yhteydessi ja sen
tarkoituksen perusteella “lahisukulaisiksi” olisi katsottava ainakin seuraavat suhteet, myos silloin, kun ne perustuvat
adoptioon: puoliso (my6s kumppani, jonka kanssa henkilolldi on rekisteroity tai rekisterdimdton parisuhde ilman
avioliittoa), lapset ja vanhemmat, (iso)isovanhemmat ja lapsenlapset (my0s toisessa polvessa), veljet ja sisaret seki veli- ja
sisarpuolet (myos uusperheissd), sedit, enot ja tidit, veljen- ja sisarentyttiret ja -pojat, serkut, anopit ja apet, miniit ja
vavyt, kilyt ja langot, isd- ja ditipuolet ja lapsipuolet.

Jos asianomaisen ja osapuolen valilld on jokin niistd perhesuhteista, tilannetta olisi ainakin objektiivisesti tarkasteltuna
pidettdva eturistiriitana (ks. kohta 3.2.3) lukuun ottamatta poikkeuksellisia, objektiivisesti uskottavia olosuhteita.

"Lahisukulaisen” kasitteen lisiksi myos etdisemmat sukulaissiteet voivat aiheuttaa eturistiriidan, etenkin kyseisessé
maassa vallitsevien sddntojen ja sddnnosten tai yhteiskuntakdsitysten vuoksi tai laajempien olosuhteiden, kuten
tunnesiteiden ja taloudellisten siteiden, perusteella.

— Lisdksi on huomattava, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukaisesti suojattu kansalaisten
luottamus EU:n talousarvion moitteettomaan toteuttamiseen on periaatteessa jakamaton. Maan A kansalaisten on
voitava luottaa talousarvion toteuttamisen moitteettomuuteen maassa B. Sen vuoksi vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 61 artiklaan perustuvien vaatimusten soveltamisessa on vain hyvin vidhan likkkumavaraa eri maiden valilla.

Vastaavasti henkilokohtainen ystivyys (tai kummien ja kummilasten vilinen suhde), joka voi olla ldheisempi suhde kuin
suhde lahisukulaiseen, voisi johtaa tilanteeseen, jossa asianomaisen henkilon erityinen suhde kyseiseen ystdvidn
heikentiisi hinen puolueettomuuttaan ja objektiivisuuttaan.

Jokainen, joka asuu pysyvisti asianomaisen henkilon taloudessa, on tilanteessa, joka voitaisiin objektiivisesti katsoa
eturistiriidaksi (**), jollei tallaista padtelmad voida kumota objektiivisesti uskottavalla vastaviitteella.

Esimerkkejd etiikkaa ja eturistiriitoja koskevista jasenvaltioiden sddnnoista:

Erddssi jasenvaltiossa parlamentin, hallituksen tai paikallisen johdon jdsenet eivit saa ottaa palvelukseen parlamentin
jasenen avustajaksi tai kabinettinsa jaseneksi henkil6d “ensimmdisestd perhepiiristd” (puoliso, lapset ja vanhemmat).
"Toiseen perhepiiriin” (veljet, sisaret, langot, kilyt, sisaren- tai veljentyttaret tai -pojat, entinen puoliso jne.) kuuluvan
henkilon palvelukseenotosta on lain mukaan tehtava ilmoitus.

(") Ks. kohta 3.2.3.
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3.2.2 Keitd asia koskee?

Komissio on vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa talousarvion laatimista ja
toteuttamista koskevien varainhoitosddntojen mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen (SEUT-
sopimuksen () 317 artikla ja varainhoitoasetuksen 63 artiklan 1 kohta).

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artikla koskee taloushallinnon toimijoita ja muita henkil6itd (EU:n tai kansallisella
tasolla), myos kansallisia viranomaisia, edellyttden, ettd he osallistuvat EU:n talousarvion toteuttamiseen milld tahansa
tasolla suoran, vilillisen ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa (mukaan lukien valmistelutoimet,
tarkastukset tai valvonta). Tdma tarkoittaa, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa sovelletaan kaikkiin EU:n
talousarvion toteuttamiseen osallistuviin jisenvaltioiden lainkéyttovaltaan (') kuuluviin tahoihin. (7)

Vuoden 2018 Varainhoitoasetuksen 61 artikla koskee i) (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen IV osaston 4 luvun 73, 76,
77 ja 89 artiklassa tarkoitettuja) taloushallinnon toimijoita (*), jotka ovat tulojen ja menojen hyviksyjid (kukin EU:n
toimielin hoitaa tulojen ja menojen hyviksyjin tehtdvid ja valtuuttaa — ja edelleenvaltuuttaa — tulojen ja menojen
hyviksyjat asianmukaisella henkilostotasolla), tilinpitdjid (jotka kukin EU:mn toimielin nimittdd henkilostosddntojen (*9)
alaisista virkamiehistd) ja ennakoiden hoitajia (jotka EU:n toimielimen tilinpitdjd nimittdd padtoksellddn toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyviksyjin asianmukaisesti perustellusta ehdotuksesta); ja ii) EU:n talousarvion toteuttamiseen
osallistuvaa henkilostod (mukaan lukien avaus- ja arviointikomiteoiden jasenet sekd heitd avustamaan valitut ulkopuoliset
asiantuntijat ().

Myos vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa luetellut ulkopuoliset kumppanit, joiden
tehtdviksi on annettu EU:n varojen (vilillinen) hallinnointi, mukaan lukien kaikki yhteisot, joiden kanssa ulkopuolisella
kumppanilla on sopimussuhde talousarvion toteuttamista varten (esim. rahoituksen vilittdjat), kuuluvat vuoden 2018
varainhoitoasetuksen 61 artiklan soveltamisalaan, samoin kuin niiden henkilosto ja jasenet edellyttden, ettd ne kuuluvat
jasenvaltioiden lainkdyttovaltaan ja osallistuvat EU:n talousarvion toteuttamiseen (ks. lisitietoja ja suosituksia luvussa 4).

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 69 artiklassa tarkoitettuihin toimeenpanovirastoihin vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 61 artiklaa sovelletaan suoraan.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 70 artiklassa tarkoitettuihin erillisvirastoihin sovellettavat eturistiriitoja koskevat
sadnnot vahvistetaan varainhoidon puiteasetuksen (') 42 artiklassa. Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 71 artiklassa
tarkoitettuihin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuviin elimiin sovellettavat eturistiriitoja koskevat
sdannot vahvistetaan varainhoidon malliasetuksen (%) 27 artiklassa. Molemmissa artikloissa toistetaan vuoden 2018

(") Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.

(") Asetukset ovat saadoksid, joita sovelletaan suoraan ja yhtildisesti kaikissa EU:n jisenvaltioissa heti niiden tultua voimaan. Niitd ei
tarvitse erikseen saattaa osaksi kansallista lainsddddntod. Asetukset sitovat kaikkia EU:n jasenvaltioita koko laajuudessaan.

(") Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa ei yleisesti ottaen sovellettaisi ehdokkaisiin, tarjoajiin, hakijoihin, edunsaajiin (mukaan
lukien yhteisty6ssd hallinnoitavien rahoitusvilineiden lopulliset tuensaajat) eikd toimeksisaajiin, eikd sitd pitdisi kdyttad viitattaessa
heihin, elleivit he ole erityisessa ja erilaisessa tilanteessa. Tdssd yhteydessd voi esiintyd tapauksia, joissa vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 61 artiklaa sovelletaan, ja paitelmi tdstd voidaan tehdd ainoastaan ottamalla huomioon oikeudellinen kehys, jonka
mukaisesti edelld tarkoitetut ehdokkaat, tarjoajat, hakijat, tuensaajat ja toimeksisaajat hoitavat rooliaan tai tehtdvidan. Esimerkiksi
sovellettaessa yleisid sddnnoksid koskevaa asetusta tuensaaja voi olla tuen myontdvi taho (kun kyseessd on valtiontuki, jossa tuki
yritysti kohden on alle 200000 euroa). Vastaava tilanne vallitsee rahoitusvilineiden toimien yhteydessd, kun tuensaaja on
rahoitusvilineen tai rahasto-osuusrahaston tdytintoonpanosta vastaava elin (tapauksen mukaan) tai kun hallintoviranomainen on
ohjelman teknisen avun tuensaaja. Edelld mainituissa tapauksissa namé elimet toteuttavat EU:n talousarviota, ja nithin sovelletaan
vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan sddnnoksid Vastaava tilanne esiintyy myos silloin, kun viranomainen ulkoistaa osan
talousarvion toteuttamiseen liittyvistd tehtavistidn ulkopuoliselle yritykselle. Talloin ulkopuolinen yritys osallistuu talousarvion
toteuttamiseen ja kuuluu ndin ollen vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan sddnnosten soveltamisalaan. Lisdtietoja annetaan
kohdan 3.2.4 viimeisessd kappaleessa, suoraa tai vilillistd hallinnointia koskevassa kohdassa 4.1, yhteistyossd toteutettavaa
hallinnointia koskevassa kohdassa 5.2 ja kohdan 6.4 lopussa, joka sisiltdd edunsaajia ja toimeksisaajia koskevia lisdtoimenpiteitd.

(*%) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/fi/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Asetus N:o 31 (ETY), 11 (Euratom) Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajirjeston virkamichiin sovellettavien
henkilostosdantojen ja ndiden yhteisojen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta.

(*) Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 150 artiklan 5 kohta.

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2019/715, annettu 18 paivina joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimi
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1).

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2019/887, annettu 13 piivind maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 71 artiklassa tarkoitettuja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvia elimid koskevasta
varainhoidon malliasetuksesta (EUVL L 142, 29.5.2019, s. 16).


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/fi/man/finactor/Pages/finactor.aspx
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varainhoitoasetuksen 61 artiklan sddnnokset ja mainitaan nimenomaisesti hallintoneuvoston jésenet, ja sddnnokset on
lisaksi sisdllytetty kaikkien asianomaisten erillisvirastojen ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien
elinten varainhoitosddntoihin. Siltd osin kuin ndmad yhteisot toteuttavat EU:n talousarviota osana vilillistd hallinnointia,
sovelletaan vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa.

Kun on kyse yhteistyossd toteutettavasta hallinnoinnista, kansallisten viranomaisten vastuulla on perustaa sisdisen
valvonnan jdrjestelmit, joissa vastuualueet tai tehtdvit on osoitettu selkedsti, silld tima on merkityksellistd mairitettdessa
henkilon osallistumista talousarvion toteuttamiseen kussakin yksittdistapauksessa.

On kuitenkin huomattava, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaan “osallistuminen”
kasittdd valmistelevat toimet ja kaikki EUn varojen kdyton suunnittelu-, paitoksenteko-, hallinnointi-, tarkastus- ja
valvontavaiheet. Néin ollen tdma kasite kattaa kaikki, jotka saattavat vaikuttaa padtoksentekoprosessiin, mukaan lukien
kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, ndiden viranomaisten henkilosto tai jasenet ja hallituksen jdsenet, siltd
osin kuin ne huolehtivat joistakin edelld mainituista vaiheista EU:n talousarvion toteuttamisessa.

Siten vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa sovelletaan kaikkiin toimiin, joiden toteuttajana on EU:n
talousarvion toteuttamiseen liittyvistd paitoksentekoprosessista vastuussa oleva henkil6 jaftai sellainen henkild, joka
pystyy ohjaamaan sitd jaftai vaikuttamaan sithen. Heiddn osallistumisensa on kuitenkin oltava melko merkittavai:
henkil6lld on oltava oikeus kayttda tiettyd harkintavaltaa tai valvoa talousarvion toteuttamista (eli valtuudet toimia tai
antaa ohjeita niille, jotka toimivat; tehtdvi neuvoa tai antaa lausuntoja niille, jotka toimivat).

Esimerkki henkilostd, joka tyoskentelee hallintoviranomaisen tai komission yksikon palveluksessa mutta ei osallistu
EUn talousarvion toteuttamiseen ja joka ndin ollen jdd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle:

Viestintdosaston henkildston jasen, joka vastaa ainoastaan ehdotuspyyntéjen julkaisemisesta verkkosivustolla mutta
ei puutu niiden valmisteluun, ei osallistu talousarvion toteuttamiseen (vaikka hin tyoskentelisi hallintoviranomaisen
tai komission yksikon palveluksessa).

Sen lisdksi, miten lihelld padtoksentekoprosessia henkild on, on otettava huomioon myos muita tirkeitd nikokohtia,
kuten tehtdvien luonne ja merkitys (my0s se, ovatko ne poliittisia, hallinnollisia, lainsdddannollisid vai tiytint6onpano-
tehtivid), olemassa olevat toiminnalliset tai hierarkkiset yhteydet, pddtoksentekoprosessin luonne ja sen lapindkyvyys ja
avoimuus julkisen valvonnan nikokulmasta. Kaikki nimi nikokohdat vaikuttavat myGs objektiiviseen kisitykseen
eturistiriidoista (ks. kohta 3.2.4).

Esimerkkejd eri tasoilla olevista henkil6istd, jotka osallistuvat EUnn talousarvion toteuttamiseen, mukaan lukien
valmistelutoimet, ja jotka niin ollen kuuluvat vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan soveltamisalaan:

1) Hallituksen tai komission jésen, jolla on suora tai vilillinen valta ohjeistaa EU:n varoja hallinnoivaa viranomaista tai
yksikkod tai vaikuttaa sithen (tdimid on merkityksellistd, jos on olemassa riski, ettd asema johtaa konkreettisiin
tilanteisiin, jotka voivat johtaa tai joiden voidaan katsoa johtavan eturistiriitaan).

2) Kansallisen tai alueellisen viranomaisen, komission yksikon tai EU:n elimen, toimiston tai viraston paillikko, joka
hallinnoi EU:n varoja ja jolla on valta ohjeistaa henkilod, joka vastaa EU:n varoja koskevien hakemusten
arvioinnista (sama ehto kuin edelld).

3) Kansallisen tai alueellisen viranomaisen, komission yksikon tai EU:n elimen, toimiston tai viraston henkiloston
jasen, joka hallinnoi EU:n varoja ja joka vastaa hankintasopimusten tai avustusten hallinnoinnista (sama ehto kuin
edelld).

4) Maksajaviraston, todentamisviranomaisen, tarkastusviranomaisen tai komission yksikon henkil6ston jisen (tai
henkilo tai yksikko, jolle toiminta on ulkoistettu), joka vastaa EU:n varojen kdyton tarkastamisesta.
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Talousarvion toteuttamiseen liittyvien neuvoa-antavien ryhmien kokoonpano

Yksityiset edut voivat vaikuttaa julkisen talousarvion toteuttamiseen viranomaisten perustamien neuvoa-antavien ryhmien
kautta. Neuvoa-antavalla ryhmalld tai asiantuntijaryhmilld tarkoitetaan mitd tahansa komiteaa, johtokuntaa, lautakuntaa,
paneelia, tydryhmaa tai vastaavaa ryhmaa taikka niiden alakomiteoita tai muita alaryhmid, jotka antavat EU:n toimielimille
ja kansallisille viranomaisille talousarvion toteuttamiseen liittyvid neuvoja tai suosituksia tai sithen liittyvia asiantuntija-
apua. Ne koostuvat yleensd viranomaisten, yksityisen sektorin ja/tai kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajista, ja
ne voivat olla EU:n toimielinten ja kansallisten viranomaisten perustamia.

Talousarvion toteuttamisen moitteettomuus voi vaarantua, jos esimerkiksi yksityiset intressit ohjaavat voimakkaasti
neuvoa-antavien ryhmien tyotd tai vaikuttavat sithen. Kun esimerkiksi yritysjohtajat tai edunvalvojat neuvovat hallituksia
neuvoa-antavan ryhman jisenind, he toimivat osana paitoksentekoprosessia ja vaikuttavat suoraan paitoksentekijoihin,
vaikka heilld on samalla omat yksityiset intressinsd. Vaikka neuvoa-antavien ryhmien asiantuntemus on paitoksenteko-
prosessin laadun kannalta tirkedd, on yhti tirkedd, ettd ryhmien kokoonpano on tasapainoinen ja edustaa asianomaisen
elimen erityistehtéviin ja/tai pdatoksentekoon tarvittavia eri asiantuntemuksen aloja ja intresseja.

Sovellettaessa vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa tillaisten neuvoa-antavien ryhmien jdseniin on tdrkedd
erottaa toisistaan yhtdaltd heidin neuvoa-antavassa ryhmissi virallisesti edustamansa alakohtaiset tai yhteiskunnalliset
edut ja toisaalta heiddn henkilokohtaiset etunsa (jotka voivat liittyd esimerkiksi siihen, ettd neuvoa-antavalle ryhmille
esitettyd hanketta johtaa jasenen puoliso tai kumppani). Jilkimmadisessd tapauksessa jasen on velvollinen ilmoittamaan
tilanteesta, ja hdnet on jadvittava kisiteltdessa kyseistd hanketta.

3.2.3 ’Tilanteet, joita voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitdd eturistiriitoina”

Kaikki tilanteet, joissa jokin toiminta tai etu saattaa haitata taloushallinnon toimijan tai muun henkilon tehtivien
puolueetonta ja objektiivista hoitamista ja siten vaikuttaa yleison luottamukseen EU:n talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon, ovat tilanteita, joita voidaan pitdd eturistiriitoina.

Eturistiriitana pidetty tilanne voi syntyi erityisesti silloin, kun henkil6 voi aikomuksistaan riippumatta kohtuudella arvioida
itsellddn olevan tai hinelld voidaan kohtuudella katsoa olevan kilpailevia henkilokohtaisia ja yleisid etuja, koska tillainen
tilanne voi vaarantaa henkilon kyvyn hoitaa tehtdvinsd puolueettomasti (esim. riski tai mahdollisuus suosia tai toimia
vihamielisesti perhesyistd tai kansallisen tai poliittisen yhteenkuuluvuuden vuoksi voidaan objektiivisesti katsoa
eturistiriidaksi). Eturistiriitana pidetty tilanne késittdd objektiiviset olosuhteet, jotka vaikuttavat luottamukseen henkilon tai
yhteison riippumattomuutta ja puolueettomuutta kohtaan, vaikka eturistiriita ei toteutuisikaan () tai vaikka henkilo ei
tosiasiallisesti hyotyisikddn tilanteesta. Tdssd yhteydessd on ddrimmadisen tdrkedd turvata sekd eturistiriitojen valttimistd
koskevien sddntdjen tehokas noudattaminen ettd vilttdd mahdolliset epdilyt, joita kohtuullisella, asiantuntevalla,
puolueettomalla ja vilpittomalld henkil6lld saattaa olla talousarvion toteuttamiseen osallistuvan henkilon toiminnan
sdantojenmukaisuudesta.

Sisillyttdimalld vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaan sanamuoto “tilanteet, joita voidaan objektiivisesti
tarkasteltuna pitdd eturistiriitoina”, varmistetaan osittain yhdenmukaisuus julkisia hankintoja koskevassa direktiivissd
esitetyn eturistiriidan mééritelmin kanssa. Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaan sisdltyy kuitenkin ilmaus
"objektiivisesti”: se lisittiin vuoden 2018 varainhoitoasetukseen sen korostamiseksi, ettd on tirkedd perustaa havaittujen
eturistiriitojen riski objektiivisiin ja kohtuullisiin ndkokohtiin. Se sisdltdd muun muassa todennettavissa olevat tosiasialliset
viitteet siitd, ettd tehtdvien ja kyseessd olevan edun vililld on yhteyksid (%), esimerkiksi valtuudet toimia tai antaa ohjeita,
yhteys kolmannen henkilon kautta, jatkuva yhteys aiempiin tehtdviin, yhteys tuleviin tehtéviin tai hierarkkinen jajtai
toiminnallinen yhteys.

(¥) Esim. henkiloston jasen kdyttdd valtaansa suosiakseen tai tarkoituksellisesti hyodyttidkseen lihisukulaisensa omistamaa taloudellista
yksikkoa.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.3.2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 45 kohta: "Seikat, kuten pddasian viitteet,
jotka koskevat yhteyksid hankintaviranomaisen nimittimien asiantuntijoiden ja sopimuspuoleksi valittujen yritysten alan erikoistun-
tijoiden vililld, muun muassa niiden henkildiden yhdessd tydskentelyd samassa yliopistossa, kuulumista samaan tutkimusryhmaan tai
alisteisuussuhteita tdssd yliopistossa, ovat toteen ndytettyind tillaisia objektiivisia seikkoja, joiden nojalla hankintaviranomaisen tai
tarvittaessa hallinnollisten tai oikeudellisten valvontaviranomaisten on aloitettava laaja tutkimus.”
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Edun on oltava riittdvian merkittdva, jotta sen voidaan katsoa voivan “vaarantaa tehtdvien puolueettoman ja objektiivisen
hoitamisen”. Pddsddntoisesti voitaisiin todeta, ettd mitd suurempi vastuu ja vastuuvelvollisuus tai etu on tai mitd
laheisemmin talousarvion toteuttamiseen osallistutaan, sitd todennikoisempid on, ettd on olemassa eturistiriitana pidetty
tilanne.

Taltd osin vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa ei aseteta tismillistd marillistd kynnysarvoa eturistiriidan
mahdollisesti aiheuttaville eduille, eikd sellaista voitane vahvistaa. Esimerkiksi 10 prosentin omistusosuus yrityksesti ei ehka
vaikuta suurelta, mutta se (tai jopa pienempi prosenttiosuus) voisi silti olla kyseisen yrityksen suurin yksittdinen
omistusosuus, sithen voisi liittyd veto-oikeus yrityksen tarkeisiin pdatoksiin tai se voisi edustaa huomattavaa omaisuutta
yrityksen koon huomioon ottaen. Tallaisissa tilanteissa jokainen tapaus on tutkittava perusteellisesti.

Esimerkkejd siitd, milloin hallintoviranomaisen tai maksajaviraston (tai kansallisen hankintaviranomaisen) tai komission
yksikon palveluksessa tyoskenteleva henkilo, joka vastaa EU:n rahoitusta koskevien hakemusten arvioinnista, saattaa
joutua tilanteeseen, joka voi olla eturistiriita tai jota voidaan objektiivisesti pitdd eturistiriitana:

1) Henkilo (tai hinen kumppaninsa) tekee samanaikaisesti konsulttityotd joko konsulttitoimiston tai palveluja
konsulttitoimistolle tarjoavan kolmannen osapuolen lukuun EU:n rahoitusta koskevien hakemusten jattamiseksi.

2) Henkild (tai henkilon ldhisukulainen) omistaa suoraan tai vélillisesti yrityksen, joka hakee EU:n rahoitusta.
3) Henkilolld on henkilokohtainen ystavyys EU:n rahoitusta hakevan yrityksen johtajien tai omistajien kanssa.

4) Henkilo on ehdolla (poliittisen puolueen jisenend) julkiseen tehtdvain, ja hidnen puolueensa on litkesuhteessa
tiettyyn EU:n rahoituksen hakijaan.

5) Ennen kuin henkil6 jattda tehtdvinsa julkishallinnossa, hdn neuvottelee tulevasta tyostddn EU:n rahoitusta hakevassa
yrityksessd (¥) (tai sidos- tai kumppaniyrityksessd tai muussa yrityksessd, jolla on péillekkéistd omistusta EU:n
rahoitusta hakevan yrityksen kanssa).

6) Henkilo on dskettdin tyoskennellyt EU:n rahoitusta hakevan yrityksen johtotehtévissd ja vastannut siitd yrityksen
liiketoimintasegmentistd, joka nyt hakee rahoitusta.

7) Jos henkil6 asuu kunnassa, joka hakee infrastruktuurirahoitusta, timan ei pitdisi vilttamattd ja objektiivisesti katsoa
aiheuttavan eturistiriitaa. Mitd suurempi toimenpiteestd hyotyvd ryhmi, johon henkilo kuuluu, on - tdssd
tapauksessa kyseisen kunnan asukkaat — sitd pienempi on yleensi eturistiriidan riski. Tapauskohtainen arviointi on
kuitenkin tarpeen esimerkiksi siind tapauksessa, ettd henkild hydtyy rahoitustoimenpiteestd tietylld tavalla,
esimerkiksi sellaisen julkisen infrastruktuurin kautta, joka lisdd hinen asuinalueensa kiinteistdjen arvoa; tilloin
voidaan katsoa, ettd tilanteessa vallitsee tai syntyy eturistiriita.

3.2.4 Velvollisuudet eturistiriidan ilmetessd

Eturistiriitoja koskevat sdannot olisi pantava tdytdntoon kattavalla ennaltachkaisevilld tavalla, silld niiden tarkoituksena on
ensinndkin estdd henkilon joutuminen tilanteeseen, jossa hdn kiyttdisi valtaansa tavalla, johon hinen oma etunsa
vaikuttaa. Jos vaikuttaa siltd, ettd henkilokohtaiset edut voivat haitata EU:n talousarvion toteuttamiseen osallistuvan
henkilon tekemai puolueetonta arviointia joko siten, ettd kyseinen henkil6 suosii tiettyd valintaa tai on liian kriittinen tai
vihamielinen, jotta voidaan vilttdd mielikuva suosimisesta, tilanne olisi ratkaistava viipymdttd, ennen kuin se johtaa
mihinkdin sddntojenvastaiseen tekoon

Jos kyseessd on tilanne, jota voidaan objektiivisesti pitdd eturistiriitana, sitd on tarkasteltava ja se on ratkaistava siten, ettei
sitd voida endi objektiivisesti mieltdd eturistiriidaksi. Tdssd yhteydessi ja rajoittamatta tiukempien kansallisten sddntojen
soveltamista taloushallinnon toimijoiden ja muiden EU:n talousarvion toteuttamiseen osallistuvien henkildiden on

— pidattdydyttdva toimista, joiden yhteydessd saattaa syntya ristiriita heiddn omien etujensa ja unionin etujen vélille;

(*¥) OECD:n julkaisu "Managing Conflict of Interest in the Public Sector”, OECD Guidelines and Country Experiences (2003), s. 25, http:/|
www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.
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Esimerkki:

Piddttdydyttava kaikista toimista, jotka koskevat heidin henkilokohtaisia etujaan. Henkilo ei saa paittdd julkisten
varojen myontimisestd sellaisen hankkeen toteuttamiseen, johon hin (tai hdnen henkilokohtaiset ystivinsi tai
lahisukulaisensa) osallistuvat tai ovat osallistuneet, eiké arvioida, seurata, valvoa tai tarkastaa tdllaista hanketta.

— toteutettava asianmukaiset toimenpiteet estddkseen eturistiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtdvissd;

Esimerkki:

Asianomaisen henkilon on pidittaydyttava padtoksistd, jotka vaikuttavat varojen myontimiseen hinen omille
yhteisoilleen (tai hinen lihiomaistensa yhteisoille). On varmistettava, ettei talousarvion toteuttamiseen liittyvddn
pdatoksentekoon (*) vaikuteta. Esimerkiksi maatalousmaa (jos maa on tukikelpoista) antaa tuensaajalle
automaattisesti (koska valintamenettelyd ei ole) oikeuden suoriin tukiin Euroopan maatalouden tukirahastosta.
Tallaisessa tilanteessa asianomainen henkil6 ei saisi osallistua paitoksentekoprosessiin, jossa mairitetddn tietyn maa-
alueen tukikelpoisuus.

— toteutettava asianmukaiset toimenpiteet puuttuakseen tilanteisiin, joita voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitdd
eturistiriitoina.

Esimerkki:

Asianomainen henkilo voisi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd hidn ei endd osallistu mihinkddn
talousarvion toteuttamisvaiheeseen tai ettd hinelld ei endd ole vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa
tarkoitettua taloudellista etua tai muuta henkilokohtaista etua suhteessa EU:n rahoitusta hakevaan yksikkoon.
Asianomainen henkil6 voisi niin joko katkaista kaikki suhteet yhteisoon; tai hdnen olisi pidattaydyttiva osallistumasta
kaikkiin paatoksiin, jotka koskevat EU:n rahoituksen myontdmistd asianomaiselle yhteisélle (jopa irtisanoutumalla, jos
tapauskohtainen pidattdytyminen ei riittdisi korjaamaan tilannetta); tai yhteisd voisi peruuttaa EU:n rahoitusta
koskevan hakemuksen.

Seuraavat toimet on toteutettava, jos on olemassa riski eturistiriidasta, joka koskee EU:n talousarvion toteuttamiseen
osallistuvaa henkil6a.

— Henkilon on ilmoitettava asiasta esimiehelleen (tai asianomaiselle valtuutetulle tulojen ja menojen hyviksyjille) (tai
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6iden tapauksessa hyvin kaytinnon mukaisesti henkilon on ilmoitettava asiaan
liittyvat henkilokohtaiset etunsa julkisessa sidonnaisuuksia koskevassa ilmoituksessa).

— Asianomaisen esimichen (tai valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin) on vahvistettava kirjallisesti eturistiriidan
olemassaolo (ja asianomaisen henkilon on esimichensd pddtostd odotettaessa pidittaydyttavd luomasta
peruuttamatonta tilannetta). Esimiehen on kéytettdvd harkintaa ja arvioitava huolellisesti, olisiko asian kannalta
merkityksellisistd seikoista tietoinen henkilo todennakoisesti sitd mieltd, ettd organisaation luotettavuus vaarantuu
ratkaisemattoman eturistiriidan vuoksi. Esimiehen olisi arvioitava, onko mahdollisesta eturistiriidasta ilmoittanut
henkilo vaihdettava toiseen. Ennen titd ja rajoittamatta kulloinkin sovellettavaa lainsdddidntdd viranomaisen tai
esimiehen olisi keskusteltava tilanteesta asianomaisen henkilon kanssa, jotta voidaan paremmin arvioida riskid siitd,
ettd tehtdvien hoitaminen on puolueellista.

— Kun eturistiriita on todettu, asianomaisen kansallisen viranomaisen (tai nimittédvin viranomaisen) on varmistettava, ettd
asianomainen henkiloston jasen lopettaa kaikki talousarvion toteuttamiseen liittyvat asiaankuuluvat toimet, mukaan
lukien mahdolliset valmistelevat toimet.

(*) Mukaan lukien korvaushakemusten tai maksupyyntojen tarkastaminen, hyvaksyminen, maksaminen ja kirjanpito.
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Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa edellytetddn myos, ettd kansallinen viranomainen (tai asianomainen
valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd) varmistaa, ettd asianmukaiset jatkotoimet toteutetaan sovellettavan
lainsddddnnon mukaisesti (ks. kohdat 3.2 ja 6.2). Timi on tirkedd paitsi ongelman ratkaisemiseksi myos toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd voi olla niin, ettd viranomainen (tai asianomainen valtuutettu tulojen ja
menojen hyviksyjd) tarvitsee muiden toimivaltaisten elinten neuvoja tai valiintuloa sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti.

Jos objektiivisesti eturistiriitana pidettyd tilannetta ei ole ratkaistu tai eturistiriita konkretisoituu, esimerkiksi jos henkilston
jasen kayttad tosiasiallisesti valtuuksiaan lahiperheenjdsenen omistaman taloudellisen yksikon suosimiseen tai tarkoituk-
selliseen hyodyttimiseen, tilanteen olisi johdettava niiden vaikutusten tarkasteluun, joita tilli on EUn talousarvion
toteuttamiseen (¥'), myos asianmukaisten korjauskeinojen mdirittdmiseksi (esim. ratkaisu- tai myontimismenettelyjen
peruuttaminen ja uudelleenarviointi, (hankinta)sopimusten peruuttaminen, maksujen keskeyttiminen, rahoitusoikaisujen
tekeminen ja varojen takaisinperintd). Lisdksi tillaisia tilanteita voitaisiin yleensd pitdd hallinto-, virkamies- tai
rikosoikeuden vastaisena tekona, ja niistd olisi madrittavd seuraamus sellaisena. Toisaalta ehdokkaiden, tarjoajien tai
hakijoiden yrityksid vaikuttaa epdasianmukaisesti hankintamenettelyyn tai saada luottamuksellisia tietoja olisi késiteltava
ainakin vakavana ammatin harjoittamiseen liittyvana virheend, ja niiden olisi johdettava hankintamenettelyjen ulkopuolelle
sulkemiseen (kuten 136 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan iv ja v alakohdan mukaisessa suorassa tai vlillisessd hallinnoinnissa
—ks. luku 4).

4. SUORAA TAI VALILLISTA HALLINNOINTIA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

Kuten vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa sdddetdin talousarvion toteuttamisen
sisdisestd valvonnasta kaikissa hallinnointitavoissa (mukaan lukien suora tai vilillinen hallinnointi), sisdisen valvonnan
jarjestelmilld on voitava vilttda eturistiriidat.

Suorassa hallinnoinnissa komissio (ja siten my6s komission henkil6sto) toteuttaa talousarvion suoraan yksikoidensd kautta
vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Vilillisessd hallinnoinnissa komissio siirtdd talousarvion toteuttamisen ulkopuolisille kumppaneille vuoden 2018
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan c alakohdan (**) mukaisesti. Esimerkkeji tillaisista ulkopuolisista kumppaneista
ovat Yhdistyneiden kansakuntien alaisuudessa toimivat kansainviliset jdrjestot, Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankki, Euroopan investointipankki, Euroopan investointirahasto, EUn elimet (*%), julkisen palvelun tehtivid
hoitavat yksityisoikeudelliset elimet, julkisoikeudelliset elimet, mukaan lukien jdsenvaltioiden jérjestot, ja kolmannet
maat (*) tai niiden nimedmat elimet.

Vaikka ulkopuoliset kumppanit ovat vastuussa vaikuttavan ja tehokkaan sisdisen valvontajdrjestelmin perustamisesta ja
yllapitdmisestd, komissio on viime kddessd vastuussa ja vastuuvelvollinen EU:n talousarvion toteuttamisesta. Tastd syystd
komission olisi sisallytettdvd ulkopuolisten kumppanien kanssa allekirjoitettaviin (uusiin tai muutettuihin) sopimuksiin
eturistiriitojen vélttamiseen liittyvit velvoitteet, jotka perustuvat vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaan. Timai on
vield tirkedmpdi silloin, kun ulkopuolinen kumppani ei kuulu jdsenvaltioiden lainkdyttovaltaan (*') (ks. kohta 3.2.2).
Ulkopuolisten kumppaneiden olisi sisillytettdvd nimai velvoitteet my6s omiin sopimuksiinsa sellaisten muiden yhteisjen
(esim. tdytintdonpanosta vastaavien yhteisojen, kuten rahoituksen vilittdjien) kanssa, joihin niilli on sopimussuhde
talousarvion toteuttamista varten. Ulkopuoliset kumppanit ovat kuitenkin edelleen toimivaltaisia hyviksymain tdydentavia
ja mahdollisesti vield yksityiskohtaisempia jaftai tiukempia sddntojd, mutta niiden on vahintdinkin noudatettava vuoden
2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukaisia velvoitteita

(¥) EU:n toimielinten henkiloston osalta ks. my6s vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 93 artikla.

(*) Ks. myos vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 156, 157 ja 158 artikla.

(*¥) Huomaa, ettid toimeenpanovirastot (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 69 artikla) soveltavat varainhoitoasetuksen sadnnoksid
suoraan.

Erillisvirastojen osalta (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 70 artikla) eturistiriitoja koskevat sddnnét vahvistetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja ja varainhoitoasetuksen 70 artiklassa
tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta 18 paivini joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715 42 artiklassa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvien elinten osalta (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 71 artikla) eturistiriitoja
koskevat sddnnot vahvistetaan vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 71 artiklassa tarkoitettujen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuteen perustuvien elinten varainhoidon malliasetuksesta 13 péivind maaliskuuta 2019 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/887 27 artiklassa.

(") Tilld ohjeasiakirjalla on merkitystd myos silloin, kun on kyse edunsaajamaan kanssa toteutettavasta vilillisestd hallinnoinnista, jolloin
EU:n varojen tdytintoonpanijoina ovat kumppani- tai edunsaajamaat vilillisessd hallinnoinnissa; muista valillisistd hallinnointi-
tavoista, joissa varoja hallinnoivat Euroopan naapuruusvilineen (ENI) kumppani- tai edunsaajamaat (esim. tyésuunnitelmat; Egypti tai
Tunisia), ja kumppanimaissa olevista kansallisista tulojen ja menojen hyviksyjistd ja vastaavia tehtivid hoitavista henkiloistd, jotka
vastaavat EU:n varojen hallinnoinnista.

(") Asetukset ovat siddoksid, joita sovelletaan suoraan ja yhtildisesti kaikissa EU:n jdsenvaltioissa heti niiden tultua voimaan. Niitd ei
tarvitse erikseen saattaa osaksi kansallista lainsddddntod. Asetukset sitovat kaikkia EU:n jdsenvaltioita koko laajuudessaan.
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Komission tehtdvind on myos valvoa, ettd nimd kumppanit hoitavat tehtdvinsi. (?) Tdmid on pakollista ja tulee
kysymykseen silloin, kun komission on vilillisen hallinnoinnin puitteissa varmistettava, ettd ulkopuoliset kumppanit
varmistavat, ettd EU:n taloudellisten etujen suoja on samantasoinen kuin suoran hallinnoinnin tapauksessa. ()

Suora hallinnointi mahdollistaa eturistiriitojen jatkuvan ehkdisemisen, havaitsemisen ja kasittelyn kaikissa vaiheissa
suunnittelusta tdytintoonpanovaiheeseen, tarkastuksiin ja arviointeihin. Komission osallistuminen eturistiriitojen
ehkiisemiseen, havaitsemiseen ja kisittelyyn vilillisen hallinnoinnin yhteydessi sen sijaan perustuu myds ulkopuolisen
kumppanin menettelyjen ennakkoarviointiin.

Tillaiseen arviointiin liittyvat vaiheet esitetddn vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 154 artiklan 4 kohdassa, ja niistd
annetaan yksityiskohtaisemmat sddnnokset komission pditoksessd (**), jossa vahvistetaan uudet toimeksiantokuvaukset
vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa kiytettaville pilariarviointimenetelmaille. Tdhdn menetelmddn kuuluu erityisesti
eturistiriitojen valttimiseksi kdytossd olevien menettelyjen arviointi sisdisen valvonnan jirjestelmien pilarissa sekd
soveltuvin osin avustusten, hankintojen ja rahoitusvilineiden pilarissa. Vasta myonteisen arvioinnin jilkeen yhteisolle
voidaan antaa talousarvion toteuttamistehtavia.

Vilillisen hallinnoinnin yhteydessd esiintyvien eturistiriitojen kisittelyssd olisi sen vuoksi keskityttdva eturistiriitojen
ehkiisemiseen tilanteissa, joissa talousarvion toteuttamistehtivid annetaan ulkopuoliselle kumppanille, seki siihen, ettd
ulkopuoliseen kumppaniin (ja mihin tahansa yhteis66n, jonka kanssa ulkopuolisella kumppanilla on sopimussuhde
talousarvion toteuttamista varten) kohdistettaviin tarkastuksiin osallistuvat toimijat havaitsevat ja kasittelevit eturistiriidat
toteutusvaiheen aikana ja sen jlkeen.

Eri politiikkojen, rahastojen tai ohjelmien perussiidoksiin (alakohtainen lainsdddintd) voi myos sisiltyd eturistiriitoja
koskevia lisdsddnt6jd, erityisesti velvollisuus vilttdd eturistiriidat. Kun otetaan huomioon komission sitoutuminen
avoimuuteen (ja avoimuuden vaatimus), on tirkedd antaa osallistujille (*%), tuensaajille (*%), ulkopuolisille kumppaneille jne.
selkedd tietoa velvollisuuksista, joita niilldi on eturistiriitojen tapauksessa, ja sisillyttdd kyseisid velvoitteita (ja niiden
rikkomisen seurauksia) koskevia sdannoksid tai ristiviittauksia tdllaisiin sddnnoksiin i) hankinta-asiakirjoihin, ii)
tydohjelmiin, iii) ehdotuspyyntoihin, iv) hankintasopimuksiin, v) avustussopimuksiin, vi) rahoitusosuussopimuksiin ja vii)
rahoitussopimuksiin.

4.1  Eturistiriidat ratkaisu- tai myontimismenettelyissid

Julkisia hankintoja koskevat sddnnét, joita EU:n toimielinten on noudatettava, sisiltyvdt vuoden 2018 varainhoitoa-
setukseen. (¥) Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan ratkaisu- tai myontimismenettelylld
tarkoitetaan hankintamenettelyd, avustuksen myontimismenettelyd, palkintokilpailua tai menettelyd, jolla valitaan
asiantuntijoita tai henkil6ita tai yhteis6ja, jotka toteuttavat talousarviota vilillisen hallinnoinnin avulla.

Komission (budjettipddosaston) "Central Financial Service’s Vade-mecum on public procurement” (*) (julkisia hankintoja
koskeva varainhoidon keskusyksikon kisikirja) ja "Vade-mecum on grants” (*) (avustuksia koskeva kisikirja) ovat sisdiseen
kayttoon tarkoitettuja asiakirjoja, joiden tarkoituksena on tarjota EU:n toimielimille ja virastoille kdytdnnon apua ndiden
menettelyjen valmistelussa ja toteuttamisessa sekd opastaa (*) eturistiriitojen kisittelyssd ratkaisu- ja myontdmismenet-
telyiss.

(*) Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 154 artiklan 5 kohta.

(**) Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 154 artiklan 3 kohta.

(* Komission paitos, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
mukaisesti kdytettavad pilariarviointimenetelmédd koskevan uuden toimeksiantokuvauksen vahvistamisesta (EUVL C 191, 6.6.2019, s.
2).

(**) Osallistujalla tarkoitetaan vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 2 artiklan 47 kohdan mukaan "ehdokasta tai tarjoajaa hankintame-
nettelyssd, hakijaa avustuksen myontimismenettelyssi, asiantuntijaa asiantuntijoiden valintamenettelyssi, hakijaa kilpailussa taikka
henkilod tai yhteisod, joka osallistuu 62 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti menettelyyn, joka koskee
unionin varojen hallinnoimista”; eli vélillistd hallinnointia.

(**) Avustuksen saajalla tarkoitetaan vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaan "sellaista luonnollista henkiloi tai

yhteisod, jonka kanssa on allekirjoitettu avustussopimus, riippumatta siitd, onko kyseinen yhteiso oikeushenkil”.

) Jasenvaltioiden julkisia hankintoja koskevat sddnnot sisltyvit hankintadirektiiveihin.

) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

) Ks. myos BUDGWEB-sopimusmallit ja avustussopimukset sekd ilmoitukset eturistiriidattomuudesta ja luottamuksellisuudesta: https://

myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Lisitietoja on myos kdytdnnon oppaassa, joka koskee hankintoja ja avustuksia Euroopan unionin ulkoisten toimien alalla
(Procurement and Grants for European Union external actions — A Practical Guide (PRAG) (*). Tamd kdytdnnon opas
tarjoaa hankintaviranomaisille seki tarjoajille, ehdokkaille, hakijoille ja toimeksisaajille kdytdnnon apua ulkoisten toimien
hankinta- ja avustussopimusten valmisteluun ja tdytintoonpanoon. Opasta ei sovelleta hankintamenettelyihin, joissa
komissio toimii hankintaviranomaisena omaan lukuunsa (tillaisia tilanteita kasitellidn edelld mainituissa julkisia
hankintoja ja avustuksia koskevissa kisikirjoissa). Oppaan kohdassa 2.5.4 olevat viittaukset eturistiriitoihin vastaavat
sisll6ltddn jaljempani esitettyjd neljdd tilannetta.

Ratkaisu- ja myontimismenettelyjen yhteydessd on erotettava toisistaan neljd tilannetta: i) vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 61 artiklan mukaiset eturistiriidat; ii) yritykset vaikuttaa epdasianmukaisesti ratkaisu- tai myontdmismenettelyyn
tai saada luottamuksellisia tietoja (tdllaista toimintaa olisi pidettdvd ammatin harjoittamiseen liittyvind vakavana virheend);
iii) osallistuminen hankintamenettelyssd kaytettdvien asiakirjojen valmisteluun ja iv) ammatilliset eturistiriidat (*?).
Jaljempénd esitetddn yksityiskohtaisemmin tapaukset, joissa esiintyy nditd neljdd tilannetta, sen selventimiseksi, missd
tapauksissa on kyse vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan soveltamisalaan kuuluvasta eturistiriidasta.

1. Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukaiset eturistiriidat

Hankintamenettelyjen yhteydessi EU (ja sen henkilostd) toimii hankintaviranomaisena tai EU:n tuen antajana avustusten,
palkintojen, rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden muodossa.

Eturistiriidan késite liittyy moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteisiin. (**) Jos
oikeudellisissa vilineissd edellytetddn moitteetonta varainhoitoa, avoimuutta ja yhdenvertaista kohtelua, tihin sisiltyy
eturistiriitojen huolellinen kisittely erityisesti tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Esimerkiksi avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun periaatteiden mukaan arviointikomitean jisenten (*) on voitava arvioida
ehdotukset puolueettomasti ja objektiivisesti. Sen vuoksi jasenilld on velvollisuus toteuttaa kaikki vuoden 2018 varainhoi-
toasetuksen 61 artiklassa edellytetyt toimet.

Eturistiriidan kisitteelld tarkoitetaan tilanteita, joissa talousarvion toteuttamiseen osallistuvat henkilot ovat jossakin vuoden
2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa tarkoitetuista tilanteista, joissa henkilon kyky hoitaa tehtividan puolueettomasti ja
objektiivisesti "vaarantuu perhe- tai tunnesiteisiin, poliittiseen tai kansalliseen yhteenkuuluvuuteen, taloudellisiin etuihin tai
muihin valittémiin tai vélillisiin henkilokohtaisiin etuihin liittyvistd syistd”. Taltd osin sovelletaan luvussa 3 selostettuja
velvoitteita (*).

Ratkaisu- ja myontimismenettelyjen yhteydessd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklaa sovelletaan tulojen ja menojen
hyviksyjiin (*) ja ratkaisu- tai myontimismenettelyyn osallistuviin tai siitd vastaaviin sekd valmistelu-, avaus- ja arviointi-
vaiheisiin osallistuviin henkil6ihin. Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklassa madriteltyd "eturistiriidan” kasitettd ei
sovelleta osallistujiin (eli ehdokkaisiin, tarjoajiin tai hakijoihin), eik sité pitdisi kdyttdd niihin viitattaessa.

Lisiksi vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa vahvistetaan eturistiriitoja koskevia sddntojd seuraavin sadnnoksin:

— avaus- ja arviointikomiteoiden jdsenten (ja heiddn avustajikseen valittujen ulkopuolisten asiantuntijoiden) on
noudatettava vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan sddnnoksid (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen
150 artiklan 5 kohta, 225 artiklan 4 kohta, 237 artiklan 2 kohta, liitteessi I oleva 28.2 kohta ja 29.1 kohta);

(") https:/[ec.europa.cu/europeaid/prag/ (Tétd kdytinnon opasta ei sovelleta humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden padosaston
(ECHO) toteuttamiin pelastuspalvelu- ja humanitaarisen avun toimiin).

(*) Ks. vuoden 2018 varainhoitoasetuksen johdanto-osan 104 kappale.

(¥) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.3.2015, eVigilo Ltd.,, C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35 kohta; tuomio koskee julkisia
hankintoja. Unionin tuomioistuin on todennut, ettd eturistiriitatilanteessa tehty myontdmispddtos on yhdenvertaisen kohtelun ja
avoimuuden periaatteiden vastainen. Ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 17.3.2005, AFCon Management
Consultants ym. v. komissio, T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, 74 kohta; tuomio koskee komission hankintaa, ja eturistiriitojen
vilttimistd koskeva vaatimus perustuu tuomion mukaan myos moitteettoman varainhoidon periaatteeseen.

(*y Ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 17.3.2005, AFCon Management Consultants ym. v. komissio, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107: komissio jatti tutkimatta tarjoajan ja tarjousten arviointikomitean jisenen valisen ilmeisen ristiriidan.

(¥) Ks. myos pddtokseen K(2004) 2958 liitettyjen komission osallistumisesta yksityisoikeudellisten elinten toimintaan annettujen
suuntaviivojen 5 kohta.

(*) Mukaan lukien valtuutus ja edelleenvaltuutus.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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— sellaisten henkiloiden tai yhteisojen valinta, jotka vastaavat EU:nn talousarvion toteuttamisesta osana valillistd
hallinnointia, ei saisi aiheuttaa eturistiriitoja (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 154 artiklan 1 kohta);

— komission suoraan tiytintoonpanemien rahoitusvilineiden osalta erityisten sijoitusvélineiden hallinnoijien,
rahoituksen vilittdjien ja varojen saajien valinta ei saisi aiheuttaa eturistiriitoja (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen
216 artiklan 3 kohta).

2. Ammatin harjoittamiseen liittyvd vakava virhe

On olemassa osallistujiin liittyvid erityistilanteita, jotka luokitellaan "ammatin harjoittamiseen liittyviksi vakaviksi virheiksi”
eikd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artiklan mukaisiksi eturistiriidoiksi. Téllaisia ovat tilanteet, joissa

— osallistuja tekee sopimuksen muiden henkiloiden tai yhteisojen () kanssa kilpailun vddristimiseksi;

— osallistuja yrittdd epdasianmukaisesti vaikuttaa hankintaviranomaisen paitoksentekoprosessiin hankintamenettelyn aikana,
esimerkiksi mustamaalaamalla toista osallistujaa tai antamalla vaarid tietoja kdytettdvissadn olevasta asiantuntemuksesta ja
resursseista;

— osallistuja yrittdd saada luottamuksellisia tietoja, jotka voivat antaa hinelle perusteetonta etua menettelyssa.

Nimi tapaukset on lueteltu vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 136 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, ja ne muodostavat
perusteen sille, ettd osallistuja suljetaan ratkaisu- ja myontimismenettelyjen ulkopuolelle, jos "lainvoimaisessa tuomiossa
tai lopullisessa hallinnollisessa piddtoksessd on todettu, ettd kyseinen henkilo tai yhteisé on syyllistynyt ammatin
harjoittamiseen liittyvddn vakavaan virheeseen rikkomalla sovellettavia lakeja tai mairdyksid tai ammattikuntansa eettisid
sddntojd tai osallistumalla mihin tahansa muuhun virheelliseen toimintaan, joka vahingoittaa sen ammatillista
uskottavuutta, jos kyseinen toiminta osoittaa vilpillistd aikomusta tai vakavaa laiminlyontid”. Kuten vuoden 2018
varainhoitoasetuksen 136 artiklan 2 kohdassa todetaan, tillainen poissulkeminen voi tapahtua myos silloin, kun lopullista
tuomiota tai lopullista hallinnollista paitosti ei ole tehty, alustavan oikeudellisen arvioinnin perusteella ottaen huomioon
todetut tosiseikat tai muut havainnot, jotka sisdltyvit vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 143 artiklassa tarkoitetun
tutkintaelimen suositukseen.

3. Osallistuminen hankintamenettelyssa kiytettdvien asiakirjojen valmisteluun

Voi olla tapauksia, joissa hankintaviranomainen tai EUn tuen antaja on tehnyt sopimuksen esimerkiksi ulkopuolisen
asiantuntijan kanssa hankintamenettelyssd kéytettdvien asiakirjojen valmistelemiseksi (esim. valmisteluvaihetta seuraavan
hankintamenettelyn tarjouseritelmin laatiminen) ja joissa palveluntarjoaja pdittdd itse osallistua kyseiseen hankintame-
nettelyyn osallistujana.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 137 artiklan 1 kohdan mukaan osallistujan on ilmoitettava osallistumisestaan
hankintamenettelyssd kaytettavien asiakirjojen valmisteluun (tai siit4, onko se jossakin muussa kyseisen varainhoitoasetuksen
136 artiklan 1 kohdassa tai 141 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tilanteista) ja tarvittaessa ilmoitettava, onko se toteuttanut
vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 136 artiklan 6 kohdan a alakohdassa ja 136 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja korjaavia
toimenpiteitd.

Hankintaviranomainen tai EU-tuen antaja vastaa siitd, ettd asiakirjojen valmisteluun osallistuneita osallistujia ja muita osallistujia
kohdellaan tasapuolisesti. Asiakirjojen valmisteluun osallistunut osallistuja on hylittavd valmistelua seuraavasta menettelystd, jos
sen osallistuminen merkitsee yhdenvertaisen kohtelun, kilpailun véaristyminen mukaan luettuna, periaatteen loukkaamista, jota
ei voida korjata muulla tavoin (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 141 artiklan 1 kohdan c alakohta (*%)). Talt4 osin hankintavi-

(*) Esimerkiksi: tallainen muu henkilo tai yhteiso voisi olla: 1) toinen osallistuja tai 2) palveluntarjoaja (joka on aiemmin osallistunut
ratkaisu- tai myontimismenettelyssid kaytettdvien asiakirjojen laatimiseen), jos osallistuja tekee timin palveluntarjoajan kanssa
sopimuksen tarjouksensa tai hakemuksensa valmistelusta tarkoituksenaan kilpailun véiristimisen (on tunnetusti vaikeaa laatia
riittdvin tdsmillisid avustus- tai tarjouseritelmid, jotta kaikki hakijat ymmartdisivit ne samalla tavalla. Konsultin, joka on avustanut
hankintaviranomaista eritelmien laatimisessa, ei pitidisi tdmén jilkeen tarjota (sopimusperusteisesti) osallistujalle konsulttiapua
vastaavan tarjouksen tai hakemuksen laatimiseen.

(*) Hankintamenettelyssd kiytettdvien asiakirjojen laatimiseen osallistumisesta johtuvan hylkddmisen lisiksi korostetaan, ettd muutkin
seikat voivat johtaa osallistujan hylkddmiseen, kuten vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 141 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu tilanne, jossa osallistuja on antanut véirid tietoja ilmoittaessaan menettelyyn osallistumista varten vaadittuja tietoja tai ei
ole toimittanut vaadittuja tietoja. Seuraavassa tapauksesta tulojen ja menojen hyviksyja sulki osallistujan hankintamenettelyn
ulkopuolelle tietojen toimittamatta jittdmisen vuoksi (unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 9.4.2019, Sopra Steria v. Euroopan
parlamentti. T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): unionin tuomioistuin hylkési Sopra Steriasin kanteen — On merkityksetontd, ettei
ristiriita ollut toteutunut, ja Sopra Steria rikkoi tarjouspyyntosdintojd, joiden mukaan sen oli viipymattd ilmoitettava Euroopan
parlamentille mahdollisista eturistiriidoista; Euroopan parlamentin on hylittivi tarjoaja, joka ei toimita osallistumisen edellytykseni
vaadittuja tietoja: Euroopan parlamentti jirjesti tarjouspyyntomenettelyn useista tietotekniikkapalvelujen eristd. Yksi erd koski
muiden erien arviointia, joten sama yhteenliittymd ei tietenkddn voinut tehdd tarjousta kyseisestd eristd ja muista eristd. Menettelyn
aikana kaksi yritystd, jotka tekivit tarjouksia yhteensopimattomista eristé, sulautui, miké johti tarjouksen hylkddmiseen yhteensopi-
mattomuussaiannon noudattamatta jattimisen vuoksi. Tuomioistuin pysytti Euroopan parlamentin hylkddmispaatoksen voimassa.
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ranomainen voisi esimerkiksi antaa arviointikomitean jésenille tietoja niistd palveluntarjoajista, jotka osallistuivat hankintame-
nettelyssd kiytettivien asiakirjojen valmisteluun.

Todistustaakka on hankintaviranomaisella tai EU:n tuen tarjoajalla. Néin ollen hankintaviranomaisen tai EU:n tuen tarjoajan
on néytettdva toteen kilpailun véiristyminen tai se, ettd se on toteuttanut kaikki mahdolliset toimenpiteet valttdikseen
kyseisen osallistujan hylkddmisen hankintamenettelystd. (**) Téllainen hylkddminen edellyttdd kuulemismenettelyd (*°),
joten osallistujalle on annettava mahdollisuus osoittaa, ettd sen aikaisempi osallistuminen ei vaaristd kilpailua.

Kéytinnossd on suositeltavaa vilttdd hylkddminen ottamalla kdyttoon toimenpiteitd kilpailun véiristymisen estdmiseksi.
Erityisesti tiedot, jotka palveluntarjoajalle annetaan hankintamenettelyssd kaytettdvien asiakirjojen laatimista varten, olisi
toimitettava my0s toisen menettelyn muille osallistujille. Lisdksi toisen menettelyn tarjousten tai hakemusten vastaanot-
tamiselle asetetun midrdajan olisi oltava riittdvan pitkd, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki osallistujat saavat riittdvasti
tietoa.

4, Ammatilliset eturistiriidat (vain hankinnoissa)

Hankintamenettelyihin osallistuvilla talouden toimijoilla (*!) ei saisi olla eturistiriitoja, jotka voivat vaikuttaa kielteisesti
hankintasopimuksen tdytdntoonpanoon (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 167 artiklan 1 kohdan c alakohta ja liitteessd
I oleva 20.6 kohta).

Titd kutsutaan yleensd ammattiin liittyvaksi eturistiriidaksi, ja sitd olisi kasiteltdvd valintavaiheessa, jotta voidaan estdi
esimerkiksi se, ettd talouden toimijan kanssa tehddin sopimus sellaisen hankkeen arvioinnista, johon se on osallistunut, tai
sellaisten tilien tarkastamisesta, jotka se on aiemmin vahvistanut, koska ndissi tapauksissa talouden toimija on jo
osallistunut tarjouksen kohteeseen. Tillaisia tilanteita syntyy usein arviointi- tai tarkastuspuitesopimuksissa, joissa
toimeksisaajalla voi olla ammatillisia eturistiriitoja yksittéisen erillissopimuksen osalta.

Tapauskohtainen arviointi on tarpeen sen vahvistamiseksi, etté eturistiriitatilanne voi vaikuttaa kielteisesti kyseisen erillisso-
pimuksen tdyttimiseen. Jos talouden toimija on tillaisessa tilanteessa, kyseeseen tuleva tarjous hylatddn. Arviointiin olisi
siséllyttavd asianomaisen toimijan kuuleminen, ja sen olisi perustuttava objektiivisiin kriteereihin ja tosiseikkoihin, jotka
vahvistavat suoritettavien tehtavien luonteen huomioon ottaen ammattiin liittyvit eturistiriidat. Samalla olisi estettava
hankintamenettelyihin osallistuvien talouden toimijoiden méirdn perusteeton rajoittaminen, jotta voidaan myos noudattaa
syrjimattomyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 12.2.2019, Vakakis v. komissio, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84; tuomio koskee osallistumista
tehtdvinkuvausten laatimiseen (hankintaviranomainen ei tutkinut asiaa, ja epdvarmuus johti hankintamenettelyn asianmukaisuuden
vaarantumiseen). Asia koski vahingonkorvauksia. Tarjouskilpailun voittanut yritys oli palkannut henkilén, joka oli osallistunut
tarjouseritelméan laatimiseen. Havidjd vaati vahingonkorvausta silld perusteella, ettd voittaja olisi tdstd syystd suljettu tarjouskilpailusta,
jos hankintaviranomainen olisi riittdvasti tutkinut asiaa. Tuomioistuin katsoi, ettd tillaisen tutkimuksen tulos oli hypoteettinen eiki se
vilttamattd olisi johtanut hylkddmiseen, jos muita varotoimia olisi toteutettu. 45 kohta: "[- -] "Euroopan yhteisén ulkoisen avun
sopimusmenettelyji koskevan oppaan’ mukaan tarjoaja on suljettava pois tarjouskilpailumenettelysti, ellei timi esitd ndyttod siitd,
ettei tima seikka johda vilpilliseen kilpailuun. [-—].”

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.3.2005, Fabricom SA v. Belgia, C-21/03 ja C-34/03, ECLL:EU:C:2005:127, 36 kohta, jossa
todetaan, ettd sellainen kansallisen oikeuden sddnngs ei ole yhteison oikeuden mukainen, "jonka mukaan rakennusurakoita,
tavarantoimituksia tai palveluja koskeviin julkisiin hankintoihin ei saa tehdd osallistumishakemusta tai tarjousta henkilo, jonka
tehtdvand on ollut kyseisid rakennusurakoita, tavarantoimituksia tai palveluja koskeva tutkimus, kokeilu, selvittely tai kehittely, kun
tille henkilélle ei ole jitetty mahdollisuutta osoittaa, ettei hinen kyseiseen tapaukseen liittyvissd olosuhteissa saamansa kokemus ole
voinut vairistad kilpailua”.

(") Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen mukaisissa hankintamenettelyissd talouden toimijalla tarkoitetaan vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 2 artiklan 24 kohdan mukaan "luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, julkisyhteisé mukaan lukien, tai tillaisten
henkiléiden ryhmii, joka tarjoaa tavaroiden toimittamista, rakennusurakoiden toteuttamista, palvelujen suorittamista tai kiintedd
omaisuutta”.
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Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sdatididen vuotuisten tilinpddtosten ulkoisesta tarkastuksesta vastaavien
riippumattomien ulkoisten tarkastuselinten tai asiantuntijoiden valintaa koskevassa erityistapauksessa vuoden 2018
varainhoitoasetuksen 233 artiklassa sdddetddn, ettd sopimuksen kesto on enintddn viisi vuotta ja enintddn kaksi
sopimuskautta. Kahden perikkiisen sopimuskauden jilkeen niilld katsotaan olevan eturistiriitoja, joilla saattaa olla
kielteisid vaikutuksia tarkastuksen toimittamiseen.

Ammatillinen eturistiriita on eri tilanne kuin kohdan 4.1 alakohdassa 3 kuvattu osallistuminen ratkaisu- ja myontamisme-
nettelyissd kaytettavien asiakirjojen valmisteluun.

4.2 Muut vuoden 2018 varainhoitoasetukseen sisiltyvit viittaukset eturistiriitoihin
Eturistiriitojen késitteeseen viitataan vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa myos seuraavissa tilanteissa:

— jos komission tilinpitdja on myds toimeenpanoviraston tilinpitdja (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 69 artiklan
3 kohta) tai jos kahdella tai useammalla EU:n toimielimelld tai elimelld on sama tilinpitdjd (vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 78 artiklan 2 kohta), tarvitaan erityisjdrjestelyja eturistiriitojen valttdmiseksi;

— rahoitusvilineiden ja talousarviotakuiden tdytdntoonpanoon osallistuvien tdytintdonpanosta vastaavien yhteisojen tai
vastapuolten on estettdvd eturistiriidat niiden muuhun toimintaan nihden (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen
209 artiklan 2 kohdan e alakohta);

— jos toimen tai tydohjelman toteuttaminen edellyttdd, ettd tuensaaja tekee julkisia hankintoja koskevia sopimuksia,
tuensaajan on viltettdva eturistiriitoja (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 205 artiklan 1 kohta);

— EUn toimielimet ja elimet voivat poikkeuksellisesti hyviksyd yritysten harjoittaman sponsoroinnin luontoissuo-
rituksina tapahtuman tai toiminnan edistdmiseksi tai yrityksen yhteiskuntavastuun edistdmiseksi edellyttden, ettd se ei
aiheuta eturistiriitoja (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 26 artiklan 2 kohdan c alakohta).

Ensimmadiset kaksi esimerkkid ovat sisillollisesti lihelldi kohdan 4.1 alakohdassa 4 kuvattua ammatillisen eturistiriidan
kasitettd.

4.3  Eettiset kysymykset muissa kuin taloudellisissa yhteyksissid

Tassd asiakirjassa kasitellddn pédasiassa eturistiriitoihin liittyvid ja vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa sddnneltyja
varainhoidon kysymyksid. Téltd osin EU:n talousarvion toteuttamiseen osallistuvan henkiloston, joka joutuu vuoden 2018
varainhoitoasetuksessa mairiteltyyn eturistiriitatilanteeseen, olisi noudatettava kohdassa 3.2.4 kuvattuja menettelyj. Tassd
luvussa esitetddn lyhyt kuvaus ja kooste asiaankuuluvista asiakirjoista, joissa kasitellddn eettisid kysymyksid muissa kuin
taloudellisissa yhteyksissd komission tasolla.

Komission henkilstoon (myos talousarvioon toteuttamiseen osallistumattomaan henkilstoon) sovellettavia, eturistiriitoja
koskevia sddnt6jd annetaan ns. "eettisissd sidnnoissd” (ammattietiikka tai deontologia). Tahin liittyvit puitteet vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavista henkilostosddnnoistd ja
unionin muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen ehdoista (*). Komissiossa (**) henkilostohallinnon ja turvallisuus-
toiminnan pidosasto vastaa henkilston etiikasta keskushallinnon tasolla, joka kattaa my6s kabinettihenkilston.

Lisiksi jokaisella komission yksikolld on velvollisuus neuvoa henkiloston jasenid etiikkaan liittyvissd kysymyksissd ja ottaa
kayttoon sisdisid toimenpiteitd eturistiriitojen ehkaisemiseksi ja kdsittelemiseksi.

Ennaltachkdisevdt ja korjaavat toimenpiteet ovat tirked osa eturistiriitojen sddntelyd komissiossa. Henkiloston
velvollisuuksiin kuuluu muun muassa ilmoittaa seuraavista:

— tilanne, jossa henkiloston jasentd pyydetddn kasittelemddn asiaa, jossa hinelld on suoraan tai vilillisesti sellainen
henkilokohtainen etu, erityisesti perheeseen liittyvi ja/tai taloudellinen etu, joka voi vaarantaa hinen riippumatto-
muutensa;

() Asetus N:o 31 (ETY), 11 (Euratom) Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajirjeston virkamichiin sovellettavien
henkilostosddntojen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta.
(**) Vastaavia menettelyjd on kdytossd kaikissa muissakin EU:n toimielimissd, virastoissa ja elimissa.
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Esimerkki:

Asianomaisen henkil6n olisi aina ilmoitettava tilanteesta, jossa hintd pyydetdin kisittelemadn asiaa, jossa hénelld on
perhe- ja/tai taloudellisia intressejd (kuten ldhiomaisen omistamat yritykset).

— eturistiriitatilanne palvelukseen ottamisen yhteydessd tai henkilokohtaisista syistd myonnetyltd virkavapaalta palatessa;

— puolisoiden (mukaan lukien kumppani, jonka kanssa henkilolld on rekisterdity parisuhde) ja mahdollisesti muiden
perheenjdsenten ammatillinen toiminta;

— lahjojen tai vieraanvaraisuuden tarjoaminen;
— kunniamerkki tai kunnianosoitus;
— palkallinen tai palkaton ulkopuolinen toiminta tai tehtivi, jota varten on yleensd pyydettdvi ja saatava lupa etukiteen.

Toimihenkil6d voidaan myds pyytdd muun muassa: i) piddttdytymain toimimasta tietyissd olosuhteissa; ii) pidattaytymain
ulkopuolisesta toiminnasta tyotehtdvdssd toimiessaan tai henkilokohtaisista syistd virkavapaalla ollessaan; ja
i) piddttdgytyméddn rajoitetun ajan ammatillisista kontakteista entisiin kollegoihin tai edustamasta vastapuolia
palvelussuhteen pddttymisen jalkeen. Lisdksi henkiloston jdsenen on piddttaydyttavd luottamuksellisten tietojen
luvattomasta luovuttamisesta.

Edelld mainittujen sddntdjen ja rajoitusten tarkoituksena on estdd eturistiriidat, jotka johtuvat esim. henkiloston jasenen
ulkopuolisesta toiminnasta tai puolison (myos kumppanin, jonka kanssa henkil6lld on rekisteroity parisuhde) ammattitoi-
minnasta. Jaljempdnd mainituissa viiteasiakirjoissa ja tietoldhteissi on tarkempia tietoja henkilostén eturistiriitoja
koskevista sadnnoistd (**), jotka ovat voimassa silloinkin, kun henkilost6 ei osallistu EU:n talousarvion toteuttamiseen.

— Asetus N:o 31 (ETY) 11 (Euratom) Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajarjeston virkamiehiin
sovellettavien henkilostosddntojen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen
vahvistamisesta (**) ja erityisesti sen 11 ja 16 artikla;

— Komission pditos, annettu 29 péivind kesikuuta 2018, viranhoitoon kuulumattomista toimista ja tehtdvistd sekd
ammatillisesta toiminnasta palvelussuhteen pdattymisen jalkeen (*%);

— Komission varapuheenjohtaja Seféovi¢in tiedonanto komissiolle henkilostén lahjoja ja vieraanvaraisuutta koskevista
suuntaviivoista (SEC(2012) 167 final) (*');

— Euroopan komission eettinen opas (Ares(2019)4833796 — 24.7.2019) (**);
— Henkiloston etiikkaa ja kayttaytymistd koskeva kdytinnon opas (**);

— Komission pditos, tehty 17 pdivand lokakuuta 2000, tyojdrjestyksensd muuttamisesta: Hyvéd hallintotapaa koskevat
toimintasdannot, joita Euroopan komission henkiloston on noudatettava suhteissaan yleis6on (*);

— Etiikkaa ja henkiloston kayttdytymistd koskeva verkkosivusto (*!);

(*) Ks. komission jisenten osalta: komission pddtds, annettu 31 pdivind tammikuuta 2018, Euroopan komission jisenten
toimintasddnnoistd (EUVL C 65, 21.2.2018, s. 7). Euroopan unionin perussopimuksissa maaritdan, ettd Euroopan komission jisenten
riippumattomuuden on oltava kiistaton ja ettd heiddn on osoitettava kunniallisuutta ja pidittyvyyttd koko toimikautensa ajan ja sen
jilkeen. Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta niiti periaatteita tarkennetaan. Jasenvaltiot eivit saa yrittdd vaikuttaa Euroopan
komission jdseniin. Komission jisenet eivit saa toimikautensa aikana harjoittaa muuta ammattitoimintaa, ja heiddn on osoitettava
kunniallisuutta ja pidittyvyyttd toimikautensa pddtyttyd. EU:n toimielinten koko henkildstod koskeva salassapitovelvollisuus koskee
myos komission jdsenia.

(**) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— Eturistiriitojen ehkéisemisestd ja hallinnasta EU:n erillisvirastoissa 10 pdivind joulukuuta 2013 annetut suuntaviivat,
jotka kattavat erityisesti hallintoneuvoston jisenet ja asiantuntijat (*3);

— Suuntaviivat vadrinkdytosten paljastamisesta (%) (*4).

Sellaisten tapausten kisittely, joissa eturistiriitaa ei voida riittdvasti lieventdd, riippuu sovellettavasta oikeudellisesta
kehyksestd ja menettelystd. EUmn toimielimilld on kiytettivissddn erilaisia oikeussuojakeinoja. Ne sisiltyvit vuoden 2018
varainhoitoasetukseen, henkilostosdantoihin, alakohtaiseen lainsdddantoon tai sitoviin sopimuksiin, joita komissio, muut
EU:n talousarvion toteuttamiseen osallistuvat henkilot tai yksikot, toimeksisaajat ja edunsaajat ovat tehneet.

Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) tai komission tutkinta- ja kurinpitotoimistoa (IDOC) voidaan pyytda tutkimaan
asia aina, kun olosuhteista ilmenee i) epdily petoksesta, korruptiosta tai muusta laittomasta toiminnasta; ii) varainhoito-
saantojen (kuten julkisia hankintoja koskevien sddntojen) rikkominen; iii) suosiminen, joka vahingoittaa EU:n taloudellisia
etuja, tai iv) ammatin harjoittamiseen liittyvé vakava virhe.

Esimerkki: (%)

"Nimittdvd viranomainen on pdittdnyt erottaa virasta virkamiehen, joka on yksityisesti neuvotellut tirkeitd
sopimusehtoja ulkopuolisen yrityksen kanssa ilman esimiehensd antamaa valtuutusta. Sekd kurinpitolautakunta ettd
nimittdvd viranomainen katsoivat, etti timd toiminta vahingoitti vakavasti toimielimen julkisuuskuvaa ja vaikutti
haitallisesti virkamiehen asemaan. Lisaksi virkamies suositti avoimesti kumppaninsa yritystd komission alihankkijaksi,
miki johti sithen, ettd kyseinen yritys toimi tosiasiallisesti alihankkijana, ilman ettd hdnen esimiehensi olivat tietoisia
asiasta. Lisiksi virkamies osallistui sen sopimuksen hallinnointiin, joka sitoi hinen kumppaninsa yritystd komission
sopimuskumppaniin ndhden. Kaikki tdmd muodosti vakavan eturistiriidan. Nimittdvd viranomainen totesi, ettd
virkamies rikkoi vakavasti henkilostosddntojen 11 artiklan ensimmdistd kohtaa ja 12 ja 21 artiklaa sekd varainhoitoa-
setuksen 57 ja 79 artiklaa (%"

5. YHTEISTYOSSA TOTEUTETTAVAA HALLINNOINTIA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa vahvistettuja yhteisty6ssé hallinnoitavien varojen hallinnointia ja valvontaa koskevia
sdantoja tdydennetdin alakohtaisessa lainsddaddnnossa.

Tarkempia tietoja sddnnoistd, jotka koskevat rahoitusoikaisuja ja yhteistyossi hallinnoitavien varojen hallinnointi- ja
valvontajdrjestelmien perustamista, ks. i) varainhoitoasetuksen 2018 asiaa koskevat sidnnokset; ii) muu yhteistyossd
hallinnoituja varoja koskeva alakohtainen lainsdddanto, erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen osalta yleisid
sadnnoksid koskeva asetus (%), ja iii) asiakirja "Ohjeita komissiolle ja jasenvaltioille jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajar-
jestelmien arviointiin kdytettdvistd yhteisistdi menetelmistd” (EGESIF 14-0010-final, 18.12.2014) (**) Lisdksi Euroopan

(*) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeufiles/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

(*Y https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

(**) Lahde: Komission tutkinta- ja kurinpitotoimiston toimintakertomus vuodelta 2019.

(") Viittaukset vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 72 ja 79 artiklaan vastaavat viittauksia vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 ja 100

artiklaan.

(*’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta
(EUVLL 347, 20.12.2013, 5. 320).

(*) https://ec.europa.cufregional_policy/fi/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-

on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) hallinto- ja valvontajirjestelmdd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sisdltyvit horisontaaliseen
asetukseen (%) ja erityisesti maksajavirastojen hyviksymisperusteisiin ().

5.1 Kuka tekee mitikin yhteisty6ssd toteutettavan hallinnoinnin yhteydessi?

Yleinen vastuu ja vastuuvelvollisuus EU:n talousarvion toteuttamisesta on komissiolla. Jasenvaltiot toteuttavat kuitenkin
noin 75 prosenttia EUmn talousarviosta yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen sdintdjen, sovellettavan alakohtaisen EU:n lainsdddidnnon ja kansallisten sddntjen mukaisesti. Sen vuoksi
tarvitaan tiivistd yhteistyotd kansallisten viranomaisten ja komission vililld sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarviovaroja
kéytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti ja ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan asianmukaisella
vastuuvelvollisuusmallilla.

Yhteisty0ssa toteutettava hallinnointi tarkoittaa, ettd jisenvaltiot (ja niiden hallintorakenteesta riippuen myos alueet) ovat
institutionaalisten ja oikeudellisten puitteidensa mukaisesti vastuussa yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien,
tukijirjestelmien ja toimien tdytintdonpanosta. Tdhdn tehtivdan kuuluu myos rahastojen tuen soveltamisalan madrittely,
erityisten tukivélineiden suunnittelu ja varojen jakaminen edunsaajille (esim. yritykset, viljelijat, kunnat jne.), sekd
ohjelmien tdytintoonpanoa koskevat tarkastukset ja valvontatoimet.

Yhteistyossi toteutettavassa hallinnoinnissa komission tehtdvidni on ehdottaa EU:n tason sddnnoksid, hyviksyd ohjelmat,
hoitaa tiettyjd neuvoa-antavia tehtdvid ja valvoa ohjelmien tdytintoonpanoa, seuranta ja tarkastukset mukaan luettuina,
puuttumatta kuitenkaan ohjelmien tdytdntoonpanoon suoraan toiminnan tasolla; toisin sanoen yhteistyossd toteutettavaa
hallinnointia koskevien sddntojen mukaan komissio ei periaatteessa ole sopimuspuolena kansallisen tai alueellisen
viranomaisen ja varojen edunsaajien tai vastaanottajien vilisessd sopimussuhteessa. Lisdksi komissio edistdd yhteistyossd
hallinnoitavista EU:n rahastoista saatavaa tukea koskevien tietojen, tietimyksen ja hyvien kiytintdjen EU:n laajuista
levittdmistd ja vaihtoa.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 36 artiklan 1 kohdan ja 63 artiklan 1 kohdan mukaan komission ja jdsenvaltioiden on
noudatettava kyseisen varainhoitoasetuksen 33 artiklassa mairiteltya moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Téssd yhteydessi jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten tehtdvina on toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

— Sisdisen valvonnan jérjestelmien perustaminen ja tehokkaan toiminnan varmistaminen. Nédiden valvontajirjestelmien
on oltava varainhoitoasetuksen (etenkin vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 36 ja 63 artiklan), alakohtaisen
lainsdddannon ja kansallisten siddntojen mukaisia. Tallaisiin sddntoihin kuuluvat muun muassa i) sddnnot, joissa
edellytetddn asianmukaisia menettelyjd sisdisten valvontajdrjestelmien jdrjestimiseksi; ii) sddnnot, jotka koskevat
toimien valintaa; ii) sddnnot, joissa edellytetddn asianmukaisia toimenpiteitd eturistiriitojen ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi ja vahentdmiseksi ja niihin puuttumiseksi seki iv) sadnnot, jotka koskevat tarvittavien hallinnollisten
tarkastusten ja paikalla tehtdvien hallinnon tarkastusten toimittamista. Jisenvaltioiden olisi tarkistettava nykyiset
jarjestelmansa varmistaakseen, ettd vuoden 2018 varainhoitoasetuksen mukaiset eturistiriitoihin liittyvit ndakokohdat
on otettu hyvin huomioon.

— Avoimuutta lisddvien toimenpiteiden toteuttaminen eturistiriitojen ratkaisemiseksi. Eturistiriitojen tehokas
ehkiiseminen on tirkedd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi EU:n talousarvion toteuttamisessa sovellettavien
EU:n sddntdjen mukaisesti. Henkiloston jdsenten olisi toimittava ottamatta huomioon henkilokohtaisia etuja, jotta
paatoksentekoprosessin luotettavuus voidaan turvata.

— Sen selvittiminen, onko tietyssi tilanteessa olemassa eturistiriita, ja jos on, korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen.
Tétéd varten jasenvaltion on arvioitava, onko kyseessd eturistiriita, esimerkiksi silloin, kun sen viranomaiset arvioivat
rahoitushakemuksen tai tarkistavat menojen tukikelpoisuuden.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013, yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY)
N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentimisestd maksajavirastojen ja muiden elinten,
varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sekd euron kdyton osalta 11 pdivind maaliskuuta 2014 annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 liite 1 (EUVL L 255, 28.8.2014, s. 18), erityisesti 1.B kohdan v alakohta.

(70



C 121/24 Euroopan unionin virallinen lehti 9.4.2021

— Raportointi eturistiriitatapauksista kdyttden asianmukaisia raportointivilineitd, erityisesti sddntojenvastaisuuksien
hallinnointijirjestelmaa (IMS), jota kdytetddn raportoitaessa havaituista sidntojenvastaisuuksista komissiolle.

— Séddntojenvastaisuuksien korjaaminen (yksittdisissd tai jdrjestelmallisissd (")) tapauksissa, joissa eturistiriitojen
vilttdmistd koskevia sddnt6ji ei ole noudatettu vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 59 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ja vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 63 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti. Eturistiriitoja koskevien sddntojen
noudattamatta jittdiminen voi johtaa siihen, ettd jasenvaltiot maardavit rahoitusoikaisuja ja perivit varoja (%) takaisin
alakohtaisten sddnt6jen ja/tai muiden korjaavien toimenpiteiden mukaisesti.

Esimerkki:

Erddssd merkittdvissd tapauksessa yhteiso, jota oli kaytetty yhteistyoohjelmien toteuttamiseen, oli lakkautettava
kokonaan, koska erddt sen hallituksen jisenet johtivat myos teknisen avun toimistoja, jotka todennakoisesti hankkivat
ja olivat tosiasiassa hankkineet yhteisoltd konsulttipalveluja. Tilintarkastustuomioistuin arvosteli titd erityiskerto-
muksessaan nro 1/96. Yksi asianomaisista toimistoista nosti tilintarkastustuomioistuinta vastaan kunnianlouk-
kauskanteen, jonka se havisi. YhteisGjen tuomioistuin totesi kyseistd asiaa koskevassa tuomiossaan, ettd "eturistiriita
on itsessddn ja objektiivisesti tarkasteltuna vakava toimintahiirio, eikd sen oikeudellisessa luonnehdinnassa ole
tarpeen ottaa huomioon kyseessid olevien henkiloiden aikomuksia tai vilpitontid tai vilpillisti mieltd” (alleviivaus
tassd) (%) (74).

Kuten kohdassa 3.2.3 todetaan, objektiivisesti havaitun eturistiriidan olemassaoloa on arvioitava asianomaisen
henkilon aikomuksesta riippumatta. Komissio katsoo, ettd ratkaisematon objektiivisesti havaittu eturistiriita on
sdantojenvastainen. Tallaiset sddntojenvastaisuudet on estettdvd, tai jos ndin ei tehdd, toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten olisi havaittava ja korjattava ne (”®). Jasenvaltioiden viranomaiset voivat mairitd kohdennetumpia
korjaavia toimenpiteitd ja seuraamuksia edunsaajille tai lopullisille tuensaajille kansallisen lainsdddidnnon ja niiden
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella.

Kuten kohdassa 5.2 kuvatussa tilanteessa, rahoitusoikaisujen osalta tapauksissa, joissa julkisia hankintoja koskevia
sovellettavia sddntojd (%) ei noudateta, ei ole tarpeen osoittaa objektiivisesti havaitun eturistiriidan tosiasiallista
vaikutusta tai sitd, ettd objektiivisesti havaittua eturistiriitaa on kaytetty tarkoituksellisesti tietyn henkilon tai yhteison
eduksi (ndilld olisi merkitystd ainoastaan petolliseksi katsottavan sddntojenvastaisuuden toteamisen kannalta).

Jos eturistiriita havaitaan, jisenvaltioiden viranomaisten olisi tarkasteltava mahdollisia vaikutuksia muihin toimiin tai
sopimuksiin kyseisen toimen tai sidosryhmien kannalta ja toimittava asianmukaisesti uusien eturistiriitatilanteiden
estimiseksi.

(") Ks. myds YMP:n osalta: yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 27.10.2005, Helleenien tasavalta v. komissio, C-387/03, ECLLEU:
(:2005:646, ja unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.2.2015, Puola v. komissio, T-257/13, ECLLEU:T:2015:111.

(" YMP:n osalta katso erityisesti 17 paivand joulukuuta 2013 annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013 54-56 artikla.

() Yhteisojen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 15.6.1999, Ismeri Europa Srl v. Euroopan yhteisojen tilintarkastustuo-

mioistuin, ECLLEU:T:1999:124, T-277/97 ja muutoksenhaku, 123 kohta. Samassa asiassa (146 kohta) todetaan, ettd julkisten

hankintojen tapauksessa eturistiriita itsessddn on vastoin EU:n varojen hyvdd hallinnointia ja kaikkien yhdenvertaisuutta julkisten

hankintojen osalta, ilman ettd on lisdksi tarpeen, etti eturistiriidasta olisi aiheutunut mitattavissa olevaa aineellista vahinkoa.

Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.3.2013, Nexans France v. Eurooppalainen yhteisyritys ITERid ja fuusioenergian

kehittdmistd varten, T-415/10, ECLEEU:T:2013:141, 114 kohta. Pelkdstiin se, ettd tarjoaja pystyy vaikuttamaan — vaikka hinelld ei

olisi aikomusta vaikuttaa — tarjouspyynnon ehtoihin tavalla, joka antaa hinelle etua, aiheuttaa eturistiriitatilanteen.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 63 artiklan 2 kohta: "2. Jisenvaltioiden on talousarvion toteuttamiseen littyvid tehtivid

hoitaessaan annettava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset sekd toteutettava muut tarvittavat toimenpiteet

unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, erityisesti [- —] ¢) ehkaisemalld, toteamalla ja korjaamalla sddntdjenvastaisuudet ja

petokset; [~ -] Niiden on my0s perittiva takaisin aiheettomasti maksetut varat sekd tarvittaessa saatettava asia tuomioistuimen

kisiteltavaksi. Jdsenvaltioiden on asetettava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia taloudellisia seuraamuksia saajille, kun

alakohtaisissa sddnnoissi tai kansallisen lainsddddnnon erityissadnnoksissd niin edellytetddn.”

Ks. sddntojenvastaisuustyyppi nro 21 14 piivind toukokuuta 2019 annetun komission paatoksen C(2019) 3452 final liitteessd

(komission piddtos suuntaviivojen hyviksymisestd sellaisten rahoitusoikaisujen médrittdimisen osalta, jotka tehddidn unionin

rahoittamiin menoihin julkisia hankintoja koskevien saintojen noudattamatta jattimisen vuoksi).

(*

(75

(76
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— Sen varmistaminen, ettd kansalliset riippumattomat tarkastuselimet tarkastavat kansainvalisesti hyvaksyttyjen tarkastus-
standardien mukaisesti varojen kayton EU:n varojen hallinnoinnista vastaavien kansallisten viranomaisten tekemien (tai
niiden toimeksiantamien) tarkastusten lisiksi. Ndiden elinten tarkastuslausunnot muodostavat perustan EU:n varojen
kdyton asianmukaisuutta koskevalle yleiselle varmuudelle. Se, ettd komissio tukeutuu kansallisiin tarkastuslausuntoihin,
ei kuitenkaan esti sitd tekemdstd EU:n varojen kiyttod koskevia lisitarkastuksia eiké vaikuta komission velvollisuuteen
valvoa riskinarviointinsa yhteydessi jasenvaltioissa kdyttoon otettuja valvontajirjestelmia.

Komission tehtdvina on:

— neuvonnan ja ohjauksen antaminen kansallisten sisdisten valvontajirjestelmien yhdenmukaisuudesta EU:n vaatimusten
kanssa sekd yhdenmukaisuuden seuranta;

— jasenvaltioiden sisdisten valvontajirjestelmien tarkastaminen sen arvioimiseksi, ovatko jrjestelmat asianmukaisia ja
tehokkaita muun muassa eturistiriitatilanteiden ehkdisemisessd ja hallinnassa (riskiperusteisesti ja siten, ettd samalla
otetaan huomioon kansallisten viranomaisten tai muiden EU:n tarkastuselinten tekemien erityyppisten tarkastusten
tulokset, jotka on ilmoitettu komissiolle, sekd muut kaytettdvissd olevat tiedot) ja suositusten antaminen kyseisten
jarjestelmien parantamiseksi;

— jasenvaltioiden komissiolle ilmoittamien menojen tarkastaminen asiaankuuluvien tukikelpoisuussddntojen
noudattamisen varmistamiseksi;

— asianmukaisten toimenpiteiden soveltaminen EUn talousarvion suojaamiseksi, kuten maksumairdaikojen
keskeyttiminen, maksujen keskeyttiminen ja rahoitusoikaisut (yksittdisissa tai jarjestelmallisissd) tapauksissa, joissa
eturistiriitojen valttaimistd koskevia sddntojd ei ole noudatettu vuoden 2012 varainhoitoasetuksen 59 artiklan
6 kohdan b ja c alakohdan tai vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 63 artiklan 8 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti,
sekd suositusten antaminen jisenvaltioille asianmukaisista korjaavista toimenpiteistd, mukaan lukien niiden sisdisten
valvontajirjestelmien vahvistaminen. (/)

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 63 artiklan 8 kohdan b alakohta (*®) velvoittaa komission sulkemaan unionin
rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin liittyvat maksut on suoritettu sovellettavan oikeuden vastaisesti. Tallainen
toimenpide voi olla seurausta jasenvaltion valvontajirjestelmien minki tahansa tason valvonnasta ja tarkastuksista,
komission tekemisti tarkastuksista, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksista tai Euroopan petostentorjunta-
viraston (OLAF) tutkimuksista, ja sen tarkoituksena on palauttaa tilanne, jossa yhteisrahoitetut menot ovat sovellettavan
lainsdadddannon mukaisia. Kuten edelld on selitetty, jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa sddntojenvastaisuuksien
korjaamisesta. Komissio voi sulkea menot EU:n rahoituksen ulkopuolelle, jos jdsenvaltio ei ole toteuttanut vaadittuja
toimia, jos hallinnointi- ja valvontajdrjestelmin tehokkaassa toiminnassa on vakavia puutteita tai jos jollekin toimelle
myonnetty EUmn rahoitus on kokonaisuudessaan tai osittain sdintojenvastaista. Komissiolla on valtuudet soveltaa
ekstrapoloituja tai kiintedmairiisid oikaisuja, jos sddntojenvastaisten menojen tarkkaa méddrdd ei ole mahdollista
madrittad. ()

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhteistyossd hallinnoitavien varojen osalta EU:n varoja hallinnoivien ja valvovien
kansallisten viranomaisten/elinten tehtdvidni on ensisijaisesti ehkiistd, havaita, raportoida ja korjata eturistiriitatilanteita.
Niiden viranomaisten tai elinten tiltd osin toteuttamiin toimenpiteisiin sovelletaan edelleen kansallisten riippumattomien
tarkastuselinten tekemid tarkastuksia, komission suorittamaa seurantaa ja sen tekemii tarkastuksia sekd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tekemia tarkastuksia ja OLAFin tutkimuksia sen kéyttdessd toimivaltaansa.

5.2 Hankintadirektiiveihin sisdltyvit eturistiriitoja koskevat siinnot

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 61 artikla kattaa kaikki EU:n talousarvion hallinnointitavat ja kaikentyyppiset EU:n
talousarviomenot.

() COM(2014) 38 final, Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille, EU:n korruptiontorjuntakertomus, s. 26, https://
eur-lex.europa.eu/procedure/F1/1041639.

(") Vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 63 artiklan 8 kohdan b alakohta: ”8. Sen varmistamiseksi, ettd unionin varat kaytetdin
sovellettavien sddntojen mukaisesti, komissio: [~ -] b) sulkee unionin rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin Littyvit maksut on
suoritettu sovellettavan oikeuden vastaisesti;”

() Komission tarkastuksissa ja OLAFin tutkimuksissa on aiemmin tehty useita eturistiriitoihin liittyvid havaintoja seka jirjestelmitasolla
ettd yksittdisten toimien tasolla. Jos havainnot ovat liittyneet eturistiriitojen ehkiisemistd, havaitsemista ja korjaamista varten
jasenvaltiossa kayttoon otettuun jarjestelméidn, jarjestelmdsuosituksia on annettu ja kiintedmaiirdisid oikaisuja on sovellettu
havaittujen jirjestelmédpuutteiden vuoksi, ja ndin on katettu myds eturistiriitoihin liittyvit kysymykset. Tilanteissa, joissa yksittdisiin
hankkeisiin liittyi eturistiriitoja ja lisaksi taloudellinen riski, eturistiriidan kohteena oleviin menoihin tehtiin havaintojen seurauksena
100 prosentin rahoitusoikaisu.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/1041639
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/1041639
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Hankintadirektiiveissa (*) vahvistetut julkisia hankintoja koskevat sddnnot ovat merkityksellisid yhteistyossd toteutettavan
hallinnoinnin kannalta. Tama koskee erityisesti jasenvaltiossa olevaa edunsaajaa, joka on hankintaviranomainen (*') ja joka
tekee sopimuksia EU:n talousarviosta rahoitettavan hankkeen toteuttamiseksi.

Hankintasdinnot annetaan kansallisen lainsddddnnén muodossa, erityisesti kun jasenvaltiot saattavat hankintadirektiivit
osaksi kansallista lainsddddntoddn, tai ne voivat perustua suoraan EU:n lainsddddnnossd vahvistettuihin yleisiin
periaatteisiin.

On huomattava, ettd hankintadirektiivien soveltamisalaa on rajoitettu erityisesti kynnysarvoilla, jotka koskevat hankintojen
arvoa ilman arvonlisiveroa. Koska méiriaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod oli 18. huhtikuuta
2016, vuoden 2014 hankintadirektiivejd on sovellettu kyseisestd pdivistd alkaen tai sitd aikaisemmasta ajankohdasta
alkaen, jos ne on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod ennen kyseistd pdivimaaraa.

Aikaisemman hankintadirektiivin (*) 2 artiklassa eturistiriitojen valttimistd koskeva vaatimus oli johdettu kyseisessd
sddnnoksessd vahvistetuista yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteista (**). Yhteisojen tuomioistuin totesi
direktiivejd pitemmille menemalld, ettd vaikka direktiiveissd ei olisikaan sddnnoksid, jotka koskisivat erityisesti riita-
asioita (*%), tai kun kisiteltdvind oleva asia ei kuulu direktiivien () (*) soveltamisalaan, jisenvaltioiden hankintaviran-
omaisten on noudatettava yleisesti perussopimuksen perustavanlaatuisia maardyksii ja erityisesti yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta. Ndin ollen myds avoimuusperiaatetta sovelletaan tdssd yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen noudattamista voidaan valvoa. (¥')

Koska eturistiriitojen valttdmistd koskevan vaatimuksen taustalla olevia yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteita
sovelletaan yleisesti julkisten hankintojen alalla, eturistiriitojen vilttimisen on katsottava olevan yhti lailla sovellettavissa
tdlld osa-alueella.

Uuden julkisia hankintoja koskevan direktiivin (*) 24 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd hankintavira-
nomaiset toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet estddkseen, tunnistaakseen ja korjatakseen hankintamenettelyistd
aiheutuvat eturistiriidat, ja maaritellddn eturistiriidan késite seuraavasti:

Direktiivin 2014/24/EU 24 artikla:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hankintaviranomaiset toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet hankintamenet-
telyissd esiintyvien eturistiriitojen tosiasialliseksi estimiseksi, havaitsemiseksi ja poistamiseksi, jotta viltetddn kilpailun
védristyminen ja varmistetaan kaikkien talouden toimijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Eturistiriidoilla  tarkoitetaan vahintddn tilanteita, joissa hankintaviranomaisen tai sen puolesta toimivan
hankintapalvelun tarjoajan palveluksessa olevilla henkil6illd, jotka osallistuvat hankintamenettelyn toteuttamiseen tai
jotka voivat vaikuttaa menettelyn tulokseen, on vilitén tai vilillinen rahallinen, taloudellinen tai muu
henkilokohtainen intressi, jonka voitaisiin ndhdi vahingoittavan heiddn puolueettomuuttaan ja riippumattomuuttaan
hankintamenettelyssd.”

(*) Direktiivit 2014/23/EU, 2014/24[EU ja 2014/25/EU. Siltd osin kuin direktiivejd ei sovelleta, julkisia hankintoja koskevat sadnnot
kuuluvat perussopimuksen ja mys kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainsaddannon soveltamisalaan.

(*") EU:n toimielinten julkisia hankintoja koskevat sddnnét sisiltyvit vuoden 2018 varainhoitoasetukseen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY, annettu 31 pdivind maaliskuuta 2004, julkisia rakennusurakoita sekd
julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta (EUVL L 134, 30.4.2004, s. 114).

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.3.2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 35 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.6.2002, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-GmbH (HI) v. Stadt Wien, C-92/00,
ECLLI:EU:C:2002:379, 47 kohta.

(**) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 7.12.2000, Telaustria Verlags GmbH ja Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLLEU:C:2000:669, 60 kohta.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 23.1.2003, Makedoniko Metro ja Mikhaniki AE v. Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:C:2003:47,
69 kohta. Ks. myos alaviitteissd 16 ja 17 mainitut tuomiot sekd komission tulkitsevan tiedonannon 2006/C 179/02 kohta 1.1, joka
koskee sellaisiin hankintasopimuksiin sovellettavaa yhteison oikeutta, jotka eivdt kuulu tai eivit tdysin kuulu julkisia hankintoja
koskevien direktiivien soveltamisalaan (EUVL C 179, 1.8.2006, s. 2).

(*’) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 7.12.2000, Telaustria Verlags GmbH ja Telefonadress GmbH | Telekom Austria AG, C-324/98,
ECLL:EU:C:2000:669, 61-63 kohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Tdman sddnnoksen mukaan hankintaviranomaisilla on velvollisuus toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet ja ottaa kayttoon
jarjestelmadt, joilla voidaan havaita, ehkiistd ja korjata eturistiriitoja julkisten hankintojen alalla (*). Timi koskee kaikkia
hankintamenettelyn vaiheita (tarjouksen valmistelu, tarjoajien/ehdokkaiden valinta, sopimuksen tekeminen sekd
tarjouskilpailun jilkeinen vaihe).

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin sanamuoto ei mdidrdd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavia
toimenpiteitd ja mekanismeja. Jasenvaltiot voivat madrittad sopivimmat ratkaisut kansallisten lainkdyttdalueiden sallimalla
tavalla. Jasenvaltioiden on joka tapauksessa annettava hankintaviranomaisille ja talouden toimijoille tietoja ja neuvontaa
julkisia hankintoja koskevan direktiivin 83 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin 24 artiklan tarkoituksen — eli reilun kilpailun ja tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamisen — mukaisesti julkisia hankintoja koskevan direktiivin 57 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaan jisenvaltiot
voivat (vaikkakaan niitd ei siihen velvoita) sditdd tarjoajan poissulkemisperusteesta, jos 24 artiklassa tarkoitettua
eturistiriitaa ei voida tehokkaasti poistaa muilla vihemman rajoittavilla toimenpiteilla.

Eturistiriidaksi on perinteisesti luokiteltu tilanne, jossa tarjoaja osallistuu tarjouskilpailun valmisteluun. Nistd tapauksista
sdddetddn nyt erikseen julkisia hankintoja koskevan direktiivin 41 artiklassa, jonka mukaan hankintaviranomaisen on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet kilpailun vadristymisen vilttamiseksi. Julkisia hankintoja koskevan direktiivin
57 artiklan 4 kohdan f alakohdan mukaan jisenvaltiot voivat sddtdd tarjoajan poissulkemisesta, jos tilannetta ei voida
tehokkaasti poistaa muilla vihemman rajoittavilla toimenpiteilld (kuten asiaankuuluvien tietojen jakamisella kaikkien
tarjoajien kanssa ja riittdvien mdairdaikojen asettamisella tarjousten vastaanottamiselle). Ennen tillaista poissulkemista
tarjoajille on annettava tilaisuus osoittaa, ettei niiden osallistuminen hankintamenettelyn valmisteluun johda kilpailun
vadristymiseen (%) ().

Julkisia hankintoja koskevan direktiivin 58 artiklan 1 kohdan c alakohdassa méiritelldén valintaperusteet, joihin kuuluvat
muun muassa tarjoajan tekninen ja ammatillinen pitevyys. Saman direktiivin 58 artiklan 4 kohdassa tarkennetaan
timédntyyppisid perusteita: hankintaviranomainen voi olettaa, ettd talouden toimijalla ei ole vaadittua ammatillista
patevyyttd, jos hankintaviranomainen on todennut, ettd talouden toimijalla on eturistiriitoja, jotka voivat vaikuttaa
kielteisesti hankintasopimuksen toteuttamiseen. Taman sddnnoksen taustalla olevaa logiikkaa sovelletaan myos tapauksiin,
jotka eivit kuulu julkisia hankintoja koskevan direktiivin soveltamisalaan, silli hankintaviranomaisella on (kansallisen
lainsdddidnnon rajoissa) mahdollisuus (mutta ei julkisia hankintoja koskevan direktiivin nojalla velvollisuutta) sulkea
tarjoaja pois hankintamenettelysti, jos tarjoajaan kohdistuu eturistiriita.

Kansallisten viranomaisten on pitdnyt toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaikki jarjestelyt on otettu
kayttoon julkisia hankintoja koskevan direktiivin noudattamiseksi mdairdaikaan (18. huhtikuuta 2016) mennessi.
Jasenvaltioiden on julkisia hankintoja koskevan direktiivin 83 artiklan 3 kohdan mukaan toimitettava komissiolle
viimeistdan huhtikuussa 2017 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi seurantaraportti virheellisen soveltamisen tai oikeudellisen

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 10.7.2001, Ismeri Europa v. tilintarkastustuomioistuin, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391,
47 kohta. Tuomiossa todetaan, ettd "eturistiriidan kisite, jonka ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on [~ —] mddritellyt siten, ettd
"henkilo, joka arvioi ja valitsee julkisen tarjouskilpailun tarjouksia, saa tillaisen julkisen hankintasopimuksen”, on merkityksellinen,
hyddyllinen ja kyseisen toimielimen tai elimen vakavalle toimintahdiriélle ominainen”.

(*) Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.3.2005, Fabricom SA v. Belgia, C-21/03 ja C-34/03, ECLL:EU:C:2005:127, 36 kohta, jossa
todetaan, ettd sellainen kansallisen oikeuden sddnnos ei ole yhteison oikeuden mukainen, “jonka mukaan rakennusurakoita,
tavarantoimituksia tai palveluja koskeviin julkisiin hankintoihin ei saa tehdd osallistumishakemusta tai tarjousta henkilo, jonka
tehtdvand on ollut kyseisid rakennusurakoita, tavarantoimituksia tai palveluja koskeva tutkimus, kokeilu, selvittely tai kehittely, kun
tille henkil6lle ei ole jitetty mahdollisuutta osoittaa, ettei hianen kyseiseen tapaukseen liittyvissd olosuhteissa saamansa kokemus ole
voinut véiristad kilpailua”.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto) 13.10.2015, Intrasoft International SA v. Euroopan komissio, T-403/12, ECLL:
EU:T:2015:774, 76 kohta: "Hankintaviranomaisilla ei ole mitddn ehdotonta velvollisuutta sulkea jdrjestelmallisesti pois eturistiriitati-
lanteessa olevat tarjoajat, koska tdllainen poissulkeminen ei ole perusteltua silloin, kun on mahdollista niyttda toteen, ettd eturistirii-
tatilanne ei ole vaikuttanut niiden kayttdytymiseen tarjouspyyntomenettelyssi eiki aiheuta todellista riskid sellaisten menettelytapojen
esiintymisestd, jotka ovat omiaan vidristimaan kilpailua tarjoajien vililla. Eturistiriitatilanteessa olevan tarjoajan sulkeminen pois on
sitd vastoin vilttimatontd, kun ei ole asianmukaisempaa keinoa, jolla pystyttiisiin estiméén kaikenlainen tarjoajien yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen ja avoimuusperiaatteen loukkaaminen (tuomio Nexans France v. Entreprise commune Fusion for Energy, edelld
75 kohta, ECLLEU:T:2013:141, 116 ja 117 kohta). ”
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epavarmuuden yleisimmistd syistd sekd hankintoihin liittyvien petos-, korruptio- ja eturistiriitatapausten sekd muiden
vakavien sddntojenvastaisuuksien ehkdisemisestd, havaitsemisesta ja asianmukaisesta raportoinnista. Vastaavia sddnnoksia
on lisitty kdyttdoikeussopimuksia () ja yleishyodyllisid palveluja (**) koskeviin erityisiin hankintadirektiiveihin.

Esimerkkejd julkisissa hankintamenettelyissd ilmenneisti eturistiriidoista:

1) Yritysten kasvua edistdvid toimia koskevan hankkeen yhteydessd toteutetussa julkisessa hankintamenettelyssd
todettiin eturistiriita, koska ainoan tarjouksen tehneen yrityksen toimitusjohtaja oli tarjouspyyntdomenettelyn
ajankohtana hankintaviranomaisen palveluksessa tehtivindin laatia tekniset eritelmit. Timan seurauksena kaikki
tdhdn julkiseen hankintaan liittyvit menot olivat sddntéjenvastaisia (eivitkd oikeuttaneet yhteisrahoitukseen).

2) Teknologian ymparistoystavillistd uudistamista koskevan hankkeen yhteydessi toteutetussa julkisessa hankintame-
nettelyssd tarjouskilpailun voittaneen yrityksen osakas oli myos sen konsulttiyrityksen johtaja, joka oli neuvonut
hankintaviranomaista teknisten asiakirjojen laatimisessa. Hankintaviranomainen oli valinnut julkisen hankintame-
nettelyn valmisteluun toisen konsulttiyrityksen, jolla ei ollut yhteyttd tarjouskilpailun voittajaan. Hankintame-
nettelyn valmisteluun osallistunut konsulttiyritys oli rajoittanut tyonsd tarjouskilpailun oikeudelliseen osaan ja
kiyttanyt tarjouspyynnon teknisissd eritelmissd ensimmdisen konsulttiyrityksen laatimaa teknistd dokumentaatiota.
Hankintaviranomainen ei ollut toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd kilpailun véiristymisen valttdmiseksi.
Tamin seurauksena kaikki tahan julkiseen hankintaan liittyvdt menot olivat sddntojenvastaisia (eivitkd oikeuttaneet
yhteisrahoitukseen).

3) Julkisen hankintamenettelyn yhteydessid oli esitettdvd kolme riippumatonta tarjousta kansallisten sdintojen
mukaisesti, mutta edunsaaja (hankintaviranomainen) valitsi tarjouksen sellaiselta tarjouksen tekijiltd, jonka
omistaja oli myds edunsaajan yksinomistaja (tdssd tapauksessa sidosyksikkohankintaa koskevat edellytykset eivit
kuitenkaan tdyttyneet). Tdssd tapauksessa hallintoviranomainen ei tarkistanut riittavélld tavalla, ettd tuensaaja ja sen
toimeksisaajat olivat toisistaan riippumattomia. Vaikka tarjous oli edullisin, kaikki tdhdn julkisia hankintoja
koskevaan sopimukseen liittyvit menot katsottiin sddntojenvastaisiksi ja ndin ollen tukeen oikeuttamattomiksi.

Julkisia hankintoja koskevien sddntojen rikkominen voi johtaa rahoitusoikaisuihin tai muihin korjaaviin toimenpiteisiin.
Komissio hyvaksyi vuosina 2013 (*) ja 2019 (**) suuntaviivat EU:n rahoittamiin menoihin julkisia hankintoja koskevien
sovellettavien sddntojen noudattamatta jittdmisen vuoksi tehtdvien rahoitusoikaisujen maarittimiseksi.

Vuoden 2013 suuntaviivojen tavoin vuoden 2019 suuntaviivoissa vahvistetaan kiintedmaariiset rahoitusoikaisut
eturistiriitothin liittyvissd tapauksissa, "kun on havaittu ilmoittamatta jadnyt tai riittdmattomasti rajoitettu eturistiriita
direktiivin 2014/24/EU 24 artiklan mukaisesti (tai direktiivin 2014/23/EU 35 artiklan tai direktiivin 2014/25/EU
42 artiklan mukaisesti) ja kyseinen tarjoaja on onnistunut saamaan kyseisen hankinnan (kyseiset hankinnat). (**)
Eturistiriita voi syntyd jo hankkeen valmistelun aikana, mikili hankkeen valmistelu on vaikuttanut tarjouspyyntoasia-
kirjoihin/hankintamenettelyyn. Kantelijan ei tarvitse osoittaa, ettd eturistiriita on toteutunut (7).

(") Kayttooikeussopimusten tekemisestd 26 pdivand helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/23[EU 35 artikla, 38 artiklan 7 kohdan d alakohta ja 45 artiklan 3 ja 4 kohta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

(") Vesi- ja energiahuollon sekd litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta 26 paivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 42 ja 59 artikla,
80 artiklan 1 kohta ja 99 artiklan 3 ja 4 kohta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

(*) Komission pddtos C(2013) 9527 final, annettu 19.12.2013, suuntaviivojen vahvistamisesta ja hyviksymisestd niiden rahoitusoi-
kaisujen mddrittdmisen osalta, jotka komissio tekee yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa hallinnoituihin, unionin rahoittamiin
menoihin julkisia hankintoja koskevien sddnt6jen noudattamatta jattdmisen vuoksi.

() Ks. 14 péivini toukokuuta 2019 annettu komission paitos C(2019) 3452 final (komission paitds suuntaviivojen hyviksymisestd
sellaisten rahoitusoikaisujen mdrittdmisen osalta, jotka tehdddn unionin rahoittamiin menoihin julkisia hankintoja koskevien
sddntojen noudattamatta jittimisen vuoksi).

(*) Eturistiriidan, joka koskee muuta kuin voittanutta tarjoajaa, katsotaan myos rikkovan hankintadirektiivejd, mutta komission
suuntaviivoissa ei esitetd rahoitusoikaisua tillaisesta rikkomuksesta, koska ainoastaan voittanut tarjous voisi saada yhteisrahoitusta
EU:n talousarviosta.

(’’) Unionin tuomioistuimen tuomio 12.3.2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, 31-47 kohta.
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Ehdolla, jonka mukaan eturistiriidat ovat julkistamattomia ja riittimattomasti rajoitettuja, viitataan i) asianomaisen
henkilon velvoitteeseen ilmoittaa etukdteen kaikista havaituista eturistiriidoista ja ii) rajoittavien toimenpiteiden
taytantoonpanoon tillaisten tilanteiden ratkaisemiseksi hankintaviranomaisen toimesta. Ndmi toimenpiteet olisi
ensisijaisesti kohdistettava hankintaviranomaisen puolella olevaan asianomaiseen henkiloon (ts. kyseinen henkilo
keskeyttad kaikki kyseiseen tarjoukseen liittyvit toiminnot, esimerkiksi arviointikomitean jisen jdd pois arviointiko-
miteasta). Jos tillaiset toimenpiteet eivdt ole riittavid eturistiriidan rajoittamiseksi (esimerkiksi asianomainen henkil6 on
osallistunut jo toteutettuihin hankintamenettelyn vaiheisiin eikd niitd voida muuttaa tai toistaa), hankintaviranomaisen
olisi toteutettava lisdtoimenpiteitd asianomaisen tarjoajan suhteen (kuten tarjoajan sulkeminen pois tarjouskilpailusta,
mikd mainitaan myos julkisia hankintoja koskevan direktiivin 57 artiklan 4 kohdan e alakohdassa).

Ei ole tarpeen osoittaa, ettd eturistiriidalla olisi tosiasiallista vaikutusta konkreettiseen paatoksentekoprosessiin (myds tdima
johtuu eturistiriidan maaritelmain sisdltyvidstd eturistiriitana pidettdvastd tilanteesta). Erityisesti ei ole tarpeen esittdd
ndyttod siitd, ettd eturistiriitaa on kéytetty tarkoituksellisesti tarjouskilpailun voittajan hyvaksi (tdlld olisi merkitystd
ainoastaan petolliseksi katsottavan sdintojenvastaisuuden toteamisen kannalta).

Esimerkki:

Henkilo X on yksi viidestd tarjousten arviointikomitean jasenestd. Tarjousten arviointimenettelyn ja tarjouskilpailun
ratkaisumenettelyn aikana X on ollut tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan eli yrityksen Y palveluksessa tarjouksen
aiheeseen liittyvdssd tyOtehtdvdssa. X ei kuitenkaan ilmoita tdstd ja rikkoo sen vuoksi menettelyyn liittyvid
velvoitteitaan.

Tilanne aiheuttaa eturistiriidan siitd riippumatta, oliko henkilolli X konkreettinen ja olennainen vaikutus
ratkaisupddtokseen ja millaiset padtokseen liittyvit konkreettiset olosuhteet olivat (arviointikomitean paitoksenteko-
menettely objektiivisten ratkaisuperusteiden mukaisesti, kuusi tarjouskilpailuun osallistuvaa tarjoajaa jne.).
Rahoitusoikaisua sovelletaan julkisiin hankintoihin liittyvid rahoitusoikaisuja koskevien komission suuntaviivojen
mukaisesti, jos molemmat niissd suuntaviivoissa mainitut edellytykset tayttyvit eli 1) eturistiriidasta ei ole ilmoitettu
ja/tai sitd ei ole korjattu riittavalld tavalla (joko henkilon X taholla tai yrityksen Y taholla) ja 2) eturistiriita on koskenut
tarjouskilpailun voittanutta yritysta.

Lisitietoja eturistiriitojen valttdmisestd hankintojen yhteydessd on seuraavissa asiakirjoissa: i) julkisia hankintoja koskevat
direktiivit, ii) johdolle tarkoitettu kdytinnon opas rakennetoimien julkisiin hankintamenettelyihin liittyvien eturistiriitojen
tunnistamiseksi (2013) (**); iii) toimijoille tarkoitetut julkisia hankintoja koskevat ohjeet yleisimpien virheiden valttamiseksi
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista rahoitetuissa hankkeissa, helmikuu 2018 (*); ja iv) aluepolitiikan pddosaston
tutkimus (%) yleisid sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan tiytint66npanosta jisenvaltioissa;
tutkimuksessa kasitellddn petosten ja korruption ehkiisemistd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteydessi ja
esitetddn selvitys EUn jasenvaltioiden kdytinnoista.

5.3  Yhteistyossi hallinnoitavia rahoitusvilineiti koskevat erityissidnnokset

Kun EU:n varoja pannaan tdytintoon rahoitusvilineiden avulla, on toteutettava ehkiisevid ja lieventdvid toimenpiteitd
rahoitusvilineen tdytintdonpanon kaikissa vaiheissa aina rahoitusvilineiden tiytintd6npanosta vastaavien elinten
valitsemisesta (') lopullisten tuensaajien valintaan. Yleisid sdadnnoksid koskevan asetuksen 38 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, ettd ndiden elinten valinnan on perustuttava avoimiin, lipindkyviin, oikeasuhteisiin ja syrjimattomiin
menettelyihin eturistiriitoja valttden.

(**) Ohjeasiakirjan on laatinut jisenvaltioiden asiantuntijoista koostuva ryhmd, jota OLAF koordinoi petostentorjunnan koordinoinnin
neuvoa-antavan komitean (COCOLAF) puitteissa: https:|[ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-
conflict-of-interests-EN.pdf.

(™) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf

(") https:|[/ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf

(") Lisatietoja rahoitusvilineiden tdytintdonpanosta vastaavien elinten valinnasta on komission tiedonannossa — Ohjeita jasenvaltioille
rahoitusvalineiden kayttoonotosta vastaavien yhteisojen valintaan (EUVL C 276, 29.7.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 ('?) 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd yhteis6jen valinnan on
oltava avoin, sen on perustuttava objektiivisiin perusteisiin eikd se saa aiheuttaa eturistiriitaa. Siind sdddetddn myos, ettd
tapauksissa, joissa rahoitusvilineen kdyttdonotosta vastaava yhteiso kohdentaa rahoitusvilineeseen omia varoja tai jakaa
riskin, on toteutettava toimenpiteitd mahdollisten eturistiriitojen lieventdmiseksi.

Lisiksi komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd tuen
loppukdyttijien valinnan oltava avoin, sen on perustuttava objektiivisiin perusteisiin eiki se saa aiheuttaa eturistiriitaa.

6. MAHDOLLISIA TOIMENPITEITA ETURISTIRIITOJEN VALTTAMISEKSI JA HALLITSEMISEKSI

Eturistiriitoja késiteltdessd olisi keskityttavi ennaltaehkiisyyn, koska eturistiriitatilanteiden havaitseminen ja korjaaminen
on paljon vaikeampaa. On syytd muistaa, ettd eturistiriitoja voi syntyd missd tahansa EU:n talousarvion toteuttamisen
vaiheessa. Ndin ollen kaikissa niiden ehkaisemiseksi ja ratkaisemiseksi toteutettavissa toimenpiteissd olisi otettava
huomioon tdytintoonpanon aiemmat vaiheet, jotta korjaavan vaikutuksen lisiksi saavutettaisiin mahdollisimman suuri
ehkiisevd vaikutus. Lisdksi eturistiriitojen ehkaisemistd ja ratkaisemista koskevien toimenpiteiden olisi oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja avoimia, ja niitd olisi paivitettdvd sddnnollisesti (ottaen huomioon oikeudellinen, poliittinen tai institutio-
naalinen kehitys).

Tassd luvussa on ei-tyhjentdvi luettelo ehdotuksista ja suosituksista toimenpiteiksi, joita voitaisiin toteuttaa eturistiriitati-
lanteiden vilttdmiseksi ja hallitsemiseksi. Téssd esitettyjen ehdotusten ja suositusten tarkoituksena on tarjota EU:n
toimielimille ja jasenvaltioiden viranomaisille ohjeita ja vilineitd eturistiriitojen vélttimisen tueksi.

Lisitietoja ja esimerkkejd 1oytyy OECD:n (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestd) ja SIGMAn (Support for
Improvement in Governance and Management (%)) tekemadsti laajasta eturistiriitoja koskevasta tydstd (') ja luvussa 4
mainitusta EU:n toimielimid koskevasta sidntelykehyksesta.

("*?) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 tdydentdmisestd (EUVL L 138, 13.5.2014, s. 5).

(1) SIGMA on OECD:n ja EU:n yhteinen aloite, jota rahoittaa padasiassa EU.

(**%) 1) OECD:n julkaisu "Managing Conflict of Interest in the Public Sector” (2005), https:/[www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
2) OECD:n julkaisu "Managing Conflict of Interest in the Public Sector”, OECD Guidelines and Country Experiences (2003), s. 24,
http:/[www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
3)  OECD:n julkaisu "Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation” (2007).

4)  Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, OECD/LEGAL/
0316, https:/[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf

5) SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) — a joint initiative of the OECD and the EU, principally
financed by the EU - paper 36 — GOV/SIGMA(2006)1/REV1, http://fwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1

6) OECD:n julkaisu "Recommendation on Public Integrity” (2017), http://www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-Recommendation-Public-
Integrity.pdf

7)  OECD:n julkaisu ”"Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection” (2014),
https:/[www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf

8) OECD:n julkaisu "Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest” (2010), https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1-
D7335AAB93369841CEFO0OEA4789

9) OECD:n julkaisu, "Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the
financial crisis” (2009), http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2009)
2&docLanguage=En

10) OECD:n julkaisu "Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief” (2005), https:|fwww.coe.int/t/
dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf

11) OECD:n julkaisu "Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and
preventive actions (2019), https:/[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1 Tietoisuuden lisiiminen

Johdon vastuuvelvollisuusmalli on julkisen hallinnon lihestymistapa, jossa johdon jisenet saatetaan vastuuseen tuloksista
siirtdmalla heille vastuuta ja antamalla heille samalla delegoitu paatosvalta sekd autonomia ja resurssit, jotka ovat tarpeen
odotettujen tulosten saavuttamiseksi. Ylemmilld johtajilla olisi kdytinnossa oltava valtuudet ja autonomia olla vastuussa
valvomansa organisaation tai yhteison tuloksista.

Tillaisessa tilanteessa eturistiriitojen ehkdiseminen on liheisesti sidoksissa siihen, miten tietoisia asianomaiset henkilot ovat
eturistiriidoista; jos eturistiriidan syntyminen ennakoidaan, se voidaan vilttdd. Sen vuoksi on erittdin suositeltavaa lisatd
tietoisuutta eturistiriidoista. Lisdksi lahjomattomuutta tukeva vahva hallintokulttuuri (ylimmin johdon esimerkilld
johtaminen) on ddrimmdisen tdrkedd, koska johtavassa asemassa olevat virkamichet tai henkiloston jisenet pystyvit
luomaan lahjomattomuuden kulttuurin, jossa jokaisella on vastuu omasta toiminnastaan ja jossa eturistiriitoja ei suvaita.
Vastaavasti on tdrkedd edistdd kulttuuria, jossa henkiloston jdsenet voivat pyytdd ohjausta ja neuvoja ilman pelkoa
kostotoimista.

EUn toimielinten ja kansallisten viranomaisten olisi tarjottava jatkuvaa, kattavaa ja pakollista koulutusta etiikasta ja
lahjomattomuudesta sekd eturistiriitojen tunnistamisesta, hallinnasta ja seurannasta. Tallaisessa koulutuksessa olisi
annettava esimerkkeji eturistiriidoista ja neuvonnan antamisesta silloin kun virkamiehelld on epiilyksid kiytossi olevista
toimintatavoista tai menettelyistd. Toimenpiteisiin voisi kuulua my0s etiikasta vastaavan virkamiehen nimittdiminen EU:n
talousarvion toteuttamiseen osallistuvaan yksikkoon. Tallaisen virkamiehen tehtdvini olisi antaa eettisten periaatteiden
noudattamiseen liittyvid neuvoja kaikille niitd pyytaville henkiloille. Vaikka etiikasta vastaavalla virkamiehelld on salassapi-
tovelvollisuus, hdnelld voisi olla keskeinen rooli vuoropuheluun ja luottamukseen perustuvan lahjomattomuuden
kulttuurin levittdmisessa.

6.2 Toimintaperiaatteet, siinnot ja menettelyt

Kun otetaan huomioon ohjelmien lukumiiri, koko ja monimutkaisuus sekd kiytettdvissd oleva henkilosto, on tirkedd
varmistaa, ettd tehtivien erottamisen (tai tehtavien tai velvollisuuksien eriyttdmisen) periaatetta sovelletaan asianmukaisesti
kiytinnossd (kunkin EU:n varojen hallinnointiin ja/tai valvontaan osallistuvan elimen vililld ja sisilld), koska timi on
vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 36 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti tirked vaatimus hallinto- ja valvontajar-
jestelmien perustamisessa.

Kullakin yhteisolld on oltava: i) eri tehtdvien ja paatoksentekoprosessin hoitamista koskevat kirjalliset jarjestelyt, ii) selked
tehtdvijako ja selkeit toimenkuvaukset henkilostolle; iii) riittdva maard riittdvan patevid henkiloresursseja eri tasoilla ja eri
tehtdvissi.

Tehtdvien eriyttimisen periaate on merkityksellinen siltd osin, ettd eturistiriidat ovat epatodennakoisempid, jos tehtdvit on
asianmukaisesti erotettu toisistaan, eli tehtdvien asianmukainen erottaminen minimoi eturistiriitojen riskin. Sellaisten
menettelyjen puuttuminen, joilla varmistetaan, ettd tehtdvit on erotettu toisistaan asianmukaisesti, katsotaan hallinto- ja
valvontajirjestelmén puutteeksi.

Esimerkkeja tehtdvien eriyttimisperiaatteesta:

1) EU-rahoitusta koskevan hakemuksen arvioinnista vastanneelle henkiloston jisenelle annetaan myohemmin
tehtdviksi tarkastaa rahoituksen tdytdntoonpano. Tarkastusta tehdessddn henkiloston jisen saattaa ajatella, ettd
hinen tukensa hankkeen valinnalle edellyttid, ettd hin antaa hankkeen toteuttamisesta myonteisen raportin. Vaikka
yksittdisen valitun hankkeen epdonnistumisen syitd voi olla monia, tehtivien selkedn erottamisen puuttuminen voi
johtaa eturistiriitatilanteeseen.

2) Tarkastusviranomainen toteuttaa joitakin teknisen avun toimia. Kun tallaiset toimet sisiltyvit tarkastusviranomaisen
tarkastettavaksi annettuun otokseen, tallaisten toimien tarkastuksen olisi oltava toisen riippumattoman tarkastajan
tehtdvd sen varmistamiseksi, ettd tehtdvit on asianmukaisesti erotettu toisistaan. Samanlaisia tilanteita voi esiintya
esimerkiksi tietyn ohjelman hallintoviranomaisen tasolla, jolloin sama hallintoviranomainen on my®os rahastojen
tuensaaja. Tallaisissa tapauksissa hallintoviranomaisen tehtavit olisi siirrettivd eri yksikolle (vaikka saman
organisaation sisélld) ja avustushakemuksen arviointia, avustuspdatoksen hyviksymistd ja hallinnon tarkastuksia
koskevilla jarjestelyilld on varmistettava tehtdvien erottaminen toisistaan.
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3) Alueellisen ministerion talousosasto ldhettdd ddnioikeutetun jdsenen valintakomiteaan:

Skenaario 1: Alueellisen ministerion ympiristoosasto hankehakemuksen, ja hakemusten valinnasta pdittdd saman
ministerion talousosasto. Arvio tilanteesta: i) ei eturistiriitaa, jos talous- ja ymparistdosastojen vélilld ei ole hierarkkisia
suhteita; ja jos talousosasto ei ole osallistunut ymparistoosaston hankkeen valmisteluun; ja tehtdvit on erotettu selvasti
toisistaan.

Skenaario 2: Talousosasto tekee hankehakemuksen. Arvio tilanteesta: eturistiriita on olemassa.

Eettisten sddntojen ja/tai menettelysddntojen (%) tai muiden toimintaperiaatteiden ja menettelyjen, myos sddntojen (1%),
jotka koskevat eturistiriitojen hallintaa organisaatiossa, tdytantdonpano tyopaikoilla on sekin erittéin tirkedd. Kaikki ndmaé
ovat hyodyllisid vilineitd tietoisuuden lisddmiseksi ja eturistiriitojen vélttimistd ja hallintaa koskevien sidntojen
laatimiseksi ja tdhdn liittyvien velvollisuuksien vahvistamiseksi. Toimintaperiaatteiden ja menettelyjen olisi oltava
yksiselitteisid ja katettava muun muassa seuraavat seikat:

— eturistiriidat — niitd koskevat selvitykset ja vaatimukset sekd niiden ilmoittamismenettelyt ja mahdollisiin seuraamuksiin
johtavat kuulemismenettelyt;

— lahjoja ja vieraanvaraisuutta koskevat periaatteet (') — selitykset ja periaatteiden noudattamista koskevat henkiloston
vastuut;

— luottamukselliset tiedot — selitykset ja henkiloston vastuut;

— petosepdilyistd ilmoittamista koskevat vaatimukset, mukaan lukien (vuoden 2018 varainhoitoasetuksen 142 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu) vairinkdytosten paljastajien suojelu. Vidrinkdytosten paljastamista koskeviin
periaatteisiin ja sdintoihin tulisi sisillyttad tiedot siitd, mistd, miten ja kenelle ilmoitetaan, mistd on saatavissa tukea
sekd miten henkilotietoja ja vddrinkdytosten paljastajia suojataan, miten heiddn ilmoituksiaan tutkitaan ja miten asiasta
tiedotetaan ja mitd seurauksia aiheutuu henkiloille, jotka kostavat vaarinkaytosten paljastajille (%).

Lainsddddntd, toimintaperiaatteet ja viralliset menettelyt eturistiriitojen sddntelemiseksi, eturistiriitojen riskin
pienentdmiseksi ja eturistiriitatilanteisiin puuttumiseksi ovat kaikki vilineitd, joiden on oltava kiytossd (ks. myos
kohta 3.2). Eturistiriitojen késittelyssd noudatettavien toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen on siilyttiva tehokkaina ja
asianmukaisina jatkuvasti muuttuvassa ympdristossd, joten niitd on piivitettdvd tarvittaessa. Henkiloston jdsenten on
annettava ilmoitus siité, ettd he noudattavat vahvistettuja sdantojd ja toimintaperiaatteita ja -menettelyja.

(1) Seuraava perustuu Euroopan parlamentin talousarviovaliokunnan ("CONT”) tutkimukseen kdytidnnesidnnéistd ja eturistiriidoista
EU:n varojen hallinnoinnissa eri hallintotasoilla: OECD:n mukaan kiytinnesddntojen ja eettisten sddntojen vililld on méiritelméero.
Kéytdnnesddnnot toimivat vilineend sddntdjen noudattamiseen perustuvassa lihestymistavassa. Niissd kuvataan mahdollisimman
tarkasti ja yksiselitteisesti, millaista toimintaa edellytetdén, ja vahvistetaan tiukat valvonta- ja seuraamusmenettelyt kdytinnesdantojen
tdytintoonpanoa varten. Eettiset sddnnot perustuvat arvopohjaiseen johtamistapaan. Niissd painotetaan yleisid arvoja tarkkojen
ohjeiden sijaan ja luotetaan tyontekijan moraaliseen paittelykykyyn. Eettisilld sddnnoilld pyritddn tukemaan ja ohjaamaan néiden
arvojen soveltamista jokapdiviisiin todellisiin tilanteisiin (Bertok, J. ja Maesschalck, J. (2009)). Public Sector Ethics: an infrastructure.
Teoksessa: OECD (Eds.): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption. Paris. s. 34). Kulloisenkin sddntokoko-
naisuuden valinta riippuu kuitenkin aina useista tekijoistd, kuten lainkdyttoalueen nykyisestd oikeudellisesta kehyksestd ja
organisaation hallinnon ja johdon eettisestd kulttuurista. Timéan vuoksi useimmiten pyritddn yhdistelmaratkaisuun, johon sisiltyy
yleiseettinen soveltamisala ja selkedt toimintaohjeet (mt. s. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(") Esimerkkind on komission 13. syyskuuta 2000 hyviksyma Euroopan hyvin hallintotavan sddnnosto, jossa madritellddn komission
yksikoiden hyvia hallintotapaa ohjaavat periaatteet, kuten integriteetti ja eturistiriitojen valttdminen,
https:/[ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en.

(1) OECD: julkaisu "Managing Conflict of Interest in the Public Sector” sisiltda esimerkkeji lahjoja ja muita etuuksia koskevista tarkistus-
listoista (https:/fwww.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Ks. myds timin asiakirjan kohta 4.3, jossa kisitellddn EU:n toimielinten
sddntelykehystid, EU:n henkilostosdannét ja EUn eettiset sidnnot.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivind lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiloiden suojelusta. OECD:n julkaisu "Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-
blower protection” (2014), https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
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https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
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Talla hetkelld kdytossd olevat eturistiriitoja sddntelevit oikeudelliset vilineet voivat vaihdella maittain. Kdytdssd voi olla
i) erityislainsddddntod eturistiriitoihin puuttumisesta EU:n varoja hallinnoitaessa; ii) horisontaalista lainsdddintod, jolla
puututaan eturistiriitoihin yleisesti koko julkisella sektorilla ja iii) oikeudellisia tai muita valineit, jotka soveltuvat tillaisten
sdantojen kdyttoonottoon ja niiden noudattamisen valvontaan.

6.3  Sidonnaisuusilmoitukset, varallisuusilmoitukset ja yksinomainen toiminta
Sidonnaisuusilmoitukset

Avoimuus on keskeistd eturistiriitojen vélttdmiseksi EU:n talousarvion toteuttamisen kaikissa vaiheissa. EU:n toimielinten ja
kansallisten viranomaisten olisi kaikilla tasoilla kehitettivd sisdisten valvontajdrjestelmiensd puitteissa toimenpiteitéd
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi.

Imoitus eturistiriidattomuudesta ja tarvittaessa ilmoitus sekd nykyisistd ettd aiemmista sidonnaisuuksista ovat hyodyllisia
vilineitd eturistiriitatilanteiden havaitsemiseksi ja hallitsemiseksi.

Alemmat sidonnaisuudet ovat merkityksellisid, kun henkil6lld on edelleen velvoitteita tai vastuita, jotka johtuvat
aikaisemmista tehtdvistd tai tyosuhteista (erityisen karenssijakson ajan pidittdydytddn hoitamasta tehtivid, joiden
hoitamiseen aiemmat tyotehtavit voivat vaikuttaa). Ilmoitukset aiemmista sidonnaisuuksista voitaisiin rajoittaa esimerkiksi
viiteen vuoteen tai siihen ajankohtaan, johon asti henkil6lld on edelleen vastuita tai velvoitteita, jotka liittyvit kyseisiin
aiempiin tyotehtéviin tai tydsuhteisiin.

Imoitusta olisi pyydettivd asianomaiselta henkiloltdi mahdollisimman pian (ja se olisi péivitettavd heti, kun
sidonnaisuuksien tilanne muuttuu). Sithen voisi sisdltyd esimerkiksi sidonnaisuuksia, jotka liittyvdt sopimusten
hallinnointiin, pddtoksentekoon ja toimintapolitikkaa koskevan neuvonnan valmisteluun tai antamiseen. Tallaisissa
ilmoituksissa olisi oltava:

— vyksiselitteinen viittaus kyseisiin tehtdviin ja ilmoituksen aiheeseen;

— allekirjoittajan koko nimi, syntymaéaika, asema organisaatiossa ja yksityiskohtaiset tehtavit;

— allekirjoituspaivimaira.

IImoituksella allekirjoittajan olisi voitava ilmoittaa virallisesti,

— onko hinelld sidonnaisuuksia, joiden hin katsoo olevan tai joiden voidaan katsoa olevan ristiriidassa EU:n talousarvion
toteuttamisen kanssa, ja/tai onko hinelld EU:n talousarvioon toteuttamiseen liittyva eturistiriita;

— onko olemassa seikkoja (my6s sidonnaisuuksia), jotka saattavat aiheuttaa hinelle lahitulevaisuudessa eturistiriidan; ja

— ettd hdn sitoutuu ilmoittamaan valittomasti mahdollisesta eturistiriidasta, jos jokin seikka voi johtaa tillaiseen
paatelmain.

Imoitukseen olisi liitettdva selventdvi huomautus, jossa annetaan allekirjoittajille selkeit ohjeet seuraavista seikoista:

— organisaation toimintaperiaatteet, mukaan lukien ilmoituksen tarkoitus ja maininta siité, ettd ilmoitus voidaan tarkistaa
sen oikeellisuuden varmistamiseksi;

— oikeudelliset vaatimukset, mukaan lukien tiettyjen maritelmistd johtuvien seikkojen selventdminen. Olisi esimerkiksi
selvennettavd, mitkd suhteet muodostavat perhesiteen (ks. kohta 3.2.1);

— kéytinnesddnnot, toimintaperiaatteet ja menettelyt, jotka koskevat eturistiriitojen hallintaa organisaatiossa;

— menettely (itsensd) jadvadmisestd tilanteissa, joissa on havaittu mahdollinen eturistiriita. Jos henkiloston jisen ilmoittaa
mahdollisesta eturistiriidasta tai jos kolmas osapuoli ilmoittaa mahdollisesta eturistiriidasta, kyseinen henkiloston jisen
olisi velvoitettava olemaan késittelemittd asiaa, kunnes hinen esimichensi tai toimivaltainen viranomainen on tehnyt
paitoksen eturistiriidan olemassaolosta (tihin voivat sisiltyd myds aiemmat tapaukset);

— tilanteen muuttuessa noudatettava menettely, erityisesti se, milloin, miten ja kenelle ilmenneesti eturistiriidasta
ilmoitetaan;

— eturistiriidan ilmoittamatta jattdmisen seuraukset; niihin viitataan usein ilmauksella "luottamusaseman vaarinkaytt6d”
koskeva menettely. Téllaisen menettelyn toteuttamiseen valtuutetulla henkilolli tai elimelld on oltava riittdvd toimivalta
ja vastuuvelvollisuus.
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Kun eturistiriitatilanne syntyy alkuperdisen ilmoituksen antamisen jilkeen, timd ei vilttimaittd tarkoita sitd, ettd
alkuperiisessd ilmoituksessa on annettu véirid tietoja. On mahdollista, ettd eturistiriidan aiheuttaneet olosuhteet eivit
olleet olemassa tai tiedossa silloin, kun alkuperdinen ilmoitus annettiin. Asianomaisen henkil6n olisi timin vuoksi oltava
velvollinen

— ilmoittamaan vallitseva tilanne heti, kun hidn saa tiedon olosuhteista, jotka voivat vaikuttaa hinen tehtiviensd
puolueettomaan ja objektiiviseen hoitamiseen;

— piddttdytymain toimista ja siirtimédn asia esimiehensi (tai asianomaisen valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjdn)
kisiteltavaksi.

On tirkedd, ettd organisaatiot laativat selkeit ja objektiiviset perusteet, joiden avulla sidonnaisuusilmoituksia voidaan
arvioida, ja soveltavat niitd johdonmukaisesti. Viranomaisten olisi osana tehokkaita tarkastuksia mahdollisten vaarien
ilmoitusten tunnistamiseksi rekister6itdvd kaikki ilmoitukset asianmukaisesti, tallennettava ne ja tarkastettava ne
(asianmukaista menetelmad kayttden) sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti vertaamalla niitd muihin tietoldhteisiin
esimerkiksi hankkeiden valintaan osallistuvien henkiliden ja mahdollisten tuensaajien vélisten yhteyksien havaitsemiseksi.

EU:n ja jasenvaltioiden sddntojd sovelletaan seuraamusten ja oikeussuojakeinojen osalta tapauksissa, joissa virkamiehet,
tuensaajat ja toimeksisaajat rikkovat sddnt6ja. Kun viranomainen havaitsee vddrdn ilmoituksen, sen olisi toteutettava
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen mukaisesti asianmukaiset tutkimukset (mukaan lukien tutkimus vaikutuksesta
EUn talousarvion toteuttamiseen) ja toteutettava korjaavia toimenpiteitd. Jalkimmidisiin voisivat kuulua kurinpito- ja
rikosoikeudellisten seuraamusten mairddminen véirdn ilmoituksen antaneelle virkamiehelle, ratkaisu- tai myontimisme-
nettelyjen peruuttaminen ja uudelleenarviointi, sopimusten peruuttaminen, maksujen keskeyttiminen, rahoitusoikaisujen
tekeminen ja varojen takaisinperintd. llmoittamatta jétetyt eturistiriidat eivét vélttdmattd ole rikoksia. Eturistiriidat, joita ei
tunnisteta ja hallita asianmukaisesti, voivat kuitenkin lopulta muuttua sellaisiksi sovellettavasta oikeudellisesta kehyksestd
riippuen.

Varallisuusilmoitukset ja yksinomainen toiminta

Eturistiriitojen valttdmistd ja havaitsemista voidaan edistdd julkisten virkojen haltijoiden tai arkaluonteisten tai
suuririskisten tehtdvien haltijoiden varallisuusilmoituksilla sekd yksinomaista toimintaa ja/tai kumulatiivisia tehtdvid
koskevilla toimintaperiaatteilla. Niihin voitaisiin sisallyttdd seuraavat toimenpiteet:

— ilmoitus henkil6kohtaisista tuloista

— ilmoitus perheen tuloista ja varallisuudesta (*%)

— ilmoitus henkilokohtaisesta varallisuudesta

— niiden tietojen julkistaminen, jotka koskevat henkilon aiempaa ty6uraa ja hinen julkisissa ja yksityisissd yhteis6issd
hoitamiaan tehtédvid, hdnen asemaansa ndissd yhteisOissd ja niissd tyoskenneltyjen tyovuosien lukumaidrad

— tulo- ja varallisuusilmoitusten julkistaminen (tai tallentaminen rekisteriin, johon on pdisy ainoastaan henkil6ills, jotka
voivat osoittaa, ettd heilld on oikeutettu intressi saada nima henkilotiedot) (')

— yksityisten yritysten omistuksen tai omistukseen perustuvien oikeuksien kdyton rajoitukset

— luovutus joko myymilld liiketoimintaosuuksia tai sijoituksia tai asettamalla omaisuus riippumattomaan hallintaan
(blind trust) (yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa) sen varmistamiseksi, ettd tuensaajalla ei ole tietoa varoistaan eikd
oikeutta puuttua niiden hallinnointiin

— lahjojen ilmoittaminen, mukaan lukien lahjojen ja muiden etuuksien, kuten vieraanvaraisuuden, rajoittaminen ja
valvonta ennalta médriteltyjen toimintaperiaatteiden ja -menettelyjen mukaisesti

— henkiloston jdsenten jirjestelmillinen vapauttaminen julkisen tehtdvdn hoitamisesta, kun kyseessd on kokous tai
pdatos, joka asettaisi heidat eturistiriitatilanteeseen

— sisdisten tietojen kdyton turvallisuus ja valvonta

— sddnnollinen ja tehokas henkilostokierto arkaluonteisissa tehtivissd (jotka koskevat tarjous- ja ehdotuspyyntojen
valmistelua, tarjousten ja ehdotusten arviointia ja tarkistamista, maksupyyntojen hyviksymistd, maksamista ja
kirjanpitoa, myds julkisten hankintojen aloilla); tunnistamisen mahdollistavista sihkopostiosoitteista luopuminen
neuvontapalveluissa

(1) Oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi perheenjdsenten tuloja ja varallisuutta koskeva ilmoitus voitaisiin vaatia tapauksissa, joissa
asianomainen henkild on siirtinyt omaisuuttaan perheenjisenille vahintdin kolme vuotta ennen tehtivissi aloittamista.
("% Suora tai vilillinen omistus (tosiasiallinen omistaja ja edunsaajat).
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— rajoitukset (jaftai avoimuutta, rekisterdintid tai valvontaa koskevat vaatimukset), jotka koskevat toissijaista tyotd,
samanaikaisia nimityksid (esim. kansalaisjarjestossd, poliittisessa jirjestossd tai valtio-omisteisessa yrityksessd),
tyosuhteen jdlkeistd liiketoimintaa, puolison (tai kumppanin, jonka kanssa henkilolli on rekisteroity tai
rekister6imaton muu parisuhde kuin avioliitto) tyotd ja mahdollisesti muiden lahiperheenjdsenten tyotd

— asianmukaiset sadnnokset, joilla puututaan virkasuhteen pdattymisen jalkeisiin uusiin tehtéviin liittyviin eturistiriitoihin
eli siihen, ettd dskettdin palveluksesta poistunut virkamies aloittaisi uuden tyosuhteen tai ryhtyisi yksityisiin
liikesuhteisiin aloilla, jotka liittyvit hidnen aikaisempiin tehtdviinsé, tai kdadnteisesti, ettd henkils, jolla on askettiin
toiminut tietylld liiketoiminnan alalla, palkattaisiin kyseiseen alaan liittyvddn julkiseen tehtdvddn. Edelld mainittuun
voisi niin ikédén sisiltyd pidattdytyminen rajoitetun ajan ammatillisista kontakteista entisiin kollegoihin tai edustamasta
vastapuolia palvelussuhteen paittymisen jalkeen. Tallaiset tilanteet voivat aiheuttaa merkittdvin riskin julkishallinnon
nauttimalle luottamukselle. Tdmédn vuoksi néiden tilanteiden hallintaa varten olisi oltava kéytossd erityiset sidnnot ja
menettelyt, joihin voisi sisiltyd eettisten toimintaperiaatteiden noudattamista koskeva ilmoitus tai sen hyviksyminen,
ettd asianomaisen toimintaa valvotaan tietyn ajanjakson ajan.

6.4 Muut toimenpiteet

On erityisen tdrkedd havaita eturistiriitatilanteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Jos esimerkiksi eturistiriita
havaitaan ennen EU:n rahoituksen my6ntdmistd, valintamenettely olisi keskeytettdva lisatutkimusten ajaksi.

Yritysrekisteritietokantojen, luonnollisten henkildiden ja oikeushenkiloiden vilisten tyosopimusten tarkastamiseen
tarkoitettujen EU:n ja kansallisten elinten tietokantojen, julkisten rekisterien (*!'), tyontekijitiedostojen ja muiden EU:n
toimielinten ja kansallisten viranomaisten saatavilla olevien asiaankuuluvien tietojen tarkistaminen voisi olla arvokas keino
ehkdistd eturistiriitatilanteita. Tallainen tarkistaminen saattaa edellyttdd neuvoja tai toimia muilta toimivaltaisilta elimiltd
sovellettavan lainsdddannon mukaisesti. Myos riskien pisteytysvilineitd (kuten jiljempdnd mainittu ARACHNE) voitaisiin
kéyttdd. Tietoja kisiteltdessd on otettava huomioon tietosuojasdannot.

Erityisten riski-indikaattorien mdarittiminen voi auttaa varoittamaan eturistiriitojen riskistd. Riski-indikaattorit ovat
luonteeltaan epitavallisia tai tavanomaisesta toiminnasta poikkeavia tekijoitd, jotka voivat olla merkki lisitutkimusten
tarpeesta. Eturistiriitoja voi esiintyd missi tahansa muodossa, ja ne voivat ilmetd ja vaikuttaa paatoksiin milloin tahansa —
strategisten tavoitteiden asettamisesta hankkeen arviointiin tai vastuuvapauden my6ntimiseen saakka. Mikdan indikaattori-
luettelo ei néin ollen voi olla tyhjentiva.

Riski-indikaattorien olisi lisattavd henkiloston ja johdon valppautta ja kannustettava heitd ryhtymaén tarvittaviin toimiin.
Riski-indikaattorien olemassaolo ei kuitenkaan tarkoita, ettd on syntynyt tai voi synty eturistiriitatilanne vaan ettd tilanne
on tarkistettava ja sitd on seurattava huolellisesti.

Seuraavia riski-indikaattoreita voitaisiin harkita:
— eturistiriidasta ei ole annettu ilmoitusta, vaikka se on pakollista tai sitd on pyydetty

— hankintaviranomaisen palveluksessa oleva henkil6 on tyoskennellyt juuri ennen palvelukseen tuloaan yrityksessd, joka
voi tehdi tarjouksen kyseisen henkilon valmistelemassa tarjouskilpailussa

— hankintaviranomaisen tyontekijan lihisukulaisia tyoskentelee yrityksessd, joka saattaa tehdd tarjouksen tarjouskil-
pailussa

— tuensaajan ja toimeksisaajan valilld allekirjoitetun sopimuksen ehtojen muuttaminen

— tuensaajan ja talousarvion toteuttamiseen osallistuvan viranomaisen henkiloston tai lopullisen tuensaajan ja
toimeksisaajien viliset suhteet tai tuttavuudet

— tuensaaja ja kéytetty alihankkija kayttdvit samoja toimisto- tai tuotantotiloja tai osoitteita, tai yritysten nimet ovat
samankaltaiset osoituksena keskindisestd taloudellisesta riippuvuudesta

— arviointikomitean jésenilld ei ole tarvittavaa teknistd asiantuntemusta toimitettujen tarjousten arvioimiseksi, ja yksi
henkil6 on sen vuoksi arvioinnissa ohjaavassa asemassa

(") Mukaan lukien tosiasiallinen omistaja ja edunsaajat.
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— hankkeita arvioivan asiantuntijakomitean jisen on korkeassa asemassa yhteisossd, joka on tehnyt ehdotuksen
rahoitettavaksi hankkeeksi

— kriteerijarjestelméssd tai tarjouksen arvioinnissa on liikaa subjektiivisia osatekijoitd

— eritelmédt vastaavat pitkdlti voittaneen tarjoajan tuotteita tai palveluja, varsinkin jos eritelmissi on joukko hyvin
yksityiskohtaisia vaatimuksia, jotka hyvin harva tarjoaja pystyisi tayttimain

— sopimuksen arvioitua mairdd tai enimmaismddrdd ei kerrota julkisesti saatavilla olevissa hankinta-asiakirjoissa (se
kirjataan vain sisdisesti), mutta tarjous on hyvin ldhelld titd sisdisesti vahvistettua maardd (esimerkiksi 1-2 prosentin
ero)

— tuensaaja on perustettu valittomasti ennen avustushakemusta
— vain vihin hakijoita tai vihemman hakijoita kuin ehdotuspyynt6on/tarjouskilpailuun odotettiin
— sama yritys voittaa useita perakkaiisid tarjouskilpailuja

— sopimuksen puutteellinen taytdntoonpano ei johda seuraamusten soveltamiseen tai toimeksisaajan tai palveluntarjoajan
sulkemiseen uusien hankintasopimusten ulkopuolelle.

Tama luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentiva. Asianomaisten yksikoiden ja viranomaisten olisi laajennettava sita.

Osana petosten (ja sddntdjenvastaisuuksien) torjuntaa ("'?) komissio kehitti talousarvion menopuolelle joukon
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilineit4, joita kutsutaan nimilld "Daisy” ja "Arachne”.

Daisy on analyysiviline tutkimuksesta vastaaville komission yksikéille. Sen avulla kisitellddn riskiprofiileja ja varoittavia
merkkeji, jotta tarkastusvalmiudet ja muut valvontaresurssit voidaan keskittda riskialtteimpiin hankkeisiin.

Jasenvaltioiden viranomaisille tarjottu Arachne (**) on erityinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, joka muodostaa
hallintoviranomaisten toimittamien tietojen perusteella kattavan hanketietokannan. Se tdydentdd niitd tietoja julkisesti
saatavilla olevilla tiedoilla, jotta voidaan eritelld riski-indikaattorien perusteella ne hankkeet, tuensaajat, sopimukset ja
toimeksisaajat, jotka saattavat olla alttiita petoksen, eturistiriidan ja sddntojenvastaisuuksien riskeille. Arachne tunnistaa yli
sata riski-indikaattoria, jotka on ryhmitelty seitsemdin riskiluokkaan, kuten hankinta-, sopimushallinnointi-,
tukikelpoisuus-, suorituskyky-, keskittyma-, maine- ja petosvaroituksiin.

Kun Arachne on otettu kdyttdon ja se on osa hallinto- ja valvontajirjestelmis, silld voidaan lisitd saatavilla olevien tietojen
yhteentoimivuutta ja tehostaa hankkeiden valintaa, hallinnon tarkastuksia, muita tarkastuksia ja valvontaa. Arachne voi
auttaa havaitsemaan eturistiriitatilanteet ja suojautumaan niiltd. Se néyttdd yritysten ja henkiliden viliset oikeudelliset
kytkokset, ja sen avulla voidaan tunnistaa eturistiriidan riskit.

(") Katso lisitietoja asiakirjasta "Euroopan rakenne- ja investointirahastot — Ohjeet jasenvaltioille ja ohjelmaviranomaisille — Petosriski-
narviointi sekid tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet (EGESIF_14-0021-00): https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_fi.pdf.

(") https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=en ja https:|/ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=7 3 8&langl-
d=en&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_fi.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_fi.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Kéytinnon esimerkki Arachnesta:

Maa (yritys)
‘ Tango-hank B vaax
ango-hanke Oy
//"V'\,,_,. . _ Maa Z

o i o S _ e

C::I Tuensaaja X .

T. Toimeksisaaja Y
S

i

-~
/Henkil6 2

Tehtéva (vakioitu) (Yksityinen yhteys)

Henm

) \.‘

Yritys H o Ylin johto — méaarittelemétdn vastaava henkild

. Ylin johto — edustaja

Omistajat/kumppanit/osakkaat/perustaja-

Tango-hankkeen esimerkissd henkilon 1 (maassa Y oleva hankkeen tuensaaja) ja henkilon 2 (maassa X oleva hankkeen
toimeksisaaja) vililli on suora oikeudellinen yhteys yrityksen H kautta, joka sijaitsee eri maassa kuin tuensaaja ja
toimeksisaaja. Eturistiriidan olemassaolo on syytd tarkistaa tdssd esimerkissd. Tallaisia tietoja voidaan kdyttdd, jotta
varmennukset, valvonta ja tarkastukset voidaan kohdentaa vaikuttavammin ja tehokkaammin. Vaikka edelld olevassa
esimerkissd viitataan hankintaan, Arachne on tehokas viline myos silloin, kun halutaan maéarittds, ovatko EUnn
toimielimen tai kansallisen viranomaisen palveluksessa tyoskentelevit henkilot, jotka vastaavat avustuksia ja muita
julkisen rahoitustuen muotoja koskevien hakemusten valinnasta ja arvioinnista, tilanteessa, jota voidaan pitdd
eturistiriitana.

Eturistiriitojen hallintaa varten ei ole olemassa yhti ainoaa toimintapolitiikkaa, jota voitaisiin soveltaa yhta tuloksekkaasti
kaikissa jasenvaltioissa ja EU:n toimielimissd. Jotta toimintapolitiikka olisi tuloksellista, siind olisi aina otettava huomioon
kunkin maan poliittinen, hallinnollinen ja oikeudellinen tilanne sekd eri kulttuuri- ja alueympdristoihin liittyvat
erityispiirteet, nykyiset suuntaukset ja riskit.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi on lisariskitekijoitd, tosiseikkoja ja ndkokohtia, jotka on otettava huomioon, kun
laaditaan toimintaperiaatteita ja menettelyjd, jotta voidaan parantaa luottamusta julkishallintoon ja/tai palauttaa se:

— jotta voidaan varmistaa, ettd eturistiriitoihin liittyvien riskien kisittelyssd onnistutaan, kaikkien toimien olisi oltava osa
laajempaa hallintokulttuuria, joka perustuu suurempaan avoimuuteen, integriteettiin, puolueettomuuteen ja vastuuvel-
vollisuuteen

— eturistiriitatilanteiden hallintaa koskevien asianmukaisten toimintaperiaatteiden ja menettelyjen olisi liityttava tiiviisti
jasenvaltioiden ja EU:nn toimielinten petostentorjuntavelvoitteisiin ja siten oltava yksi hallinnon ja politiikan
painopisteistd

— eturistiriitojen  hallinnasta vastaavien komiteoiden olisi noudatettava yksityiskohtaisia sddntojd ja tehtdva
yksityiskohtaisia tarkistuksia avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja luotettavuutta koskevien periaatteiden noudattamisen
varmistamiseksi.
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Toinen eturistiriitojen ehkaisemiseen liittyvd nakokohta koskee tuensaajia ja toimeksisaajia. Korkeaa suojan tasoa voidaan
sovellettavan lainsddddnn6n mukaisesti ja sen rajoissa edistdd myos tarjous- tai ehdotuspyynnén eritelmien vaatimuksissa
sekd hankinta- tai rahoitussopimuksen ehdoissa. Vaatimukset, joilla estetddn eturistiriitoja, voivat koskea erityisesti

— tuensaajan tai toimeksisaajan valintaa (mihin voi sisiltyd sopimuksen keston rajoittaminen (*%))

— tuensaajan tai toimeksisaajan taikka sellaisten henkil6iden tai yhteisojen, joilla on yhteys tuensaajaan tai toimeksisaajaan
(mukaan lukien tosiasialliset omistajat ja edunsaajat), roolia ehdotuspyynnon valmistelussa

— hankkeen toteuttamista tuensaajan tai toimeksisaajan toimesta (1)

— alihankkijoiden tai kumppaniyhteisdjen valintaa (erityisesti kun on kyse avustuksista, joissa on kumppaneita tai
konsortion jdsenid eri jasenvaltioista tai kolmansista maista).

Tuensaajille ja toimeksisaajille olisi asetettava esimerkiksi seuraavat velvoitteet: i) pidattaytyminen kaikista eturistiriitoihin
johtavista toimista; ja ii) tdllaisten toimien ja muiden asiaankuuluvien velvoitteiden siirtiminen luonnollisille henkiléille,
joilla on valtuudet edustaa tuensaajaa tai toimeksisaajaa tai tehdd pdatoksid sen puolesta, tai muulle henkilostolle tai
sopimuksen taytintoonpanoon osallistuville kolmansille osapuolille, alihankkijat mukaan luettuina.

Tuensaajien ja toimeksisaajien on niin ikddn varmistettava, ettd edelld mainitut henkilot eivit joudu tilanteeseen, joka voisi
aiheuttaa eturistiriidan, ja ilmoitettava valittomasti kaikista tilanteista, jotka voivat muodostaa eturistiriidan tai
ammatillisen eturistiriidan sopimuksen tdytdntoonpanon aikana. Tuensaajien ja toimeksisaajien on ryhdyttivé vilittomiin
toimiin tilanteen korjaamiseksi, ja hankintaviranomaisen on i) tarkistettava, ettd kyseiset toimet ovat asianmukaisia;
ii) vaadittava tuensaajaa tai toimeksisaajaa toteuttamaan lisitoimenpiteitd asettamassaan madrdajassa; ja/tai iii) padtettava
olla tekemittd erillissopimusta (puitesopimusten tapauksessa) timdn toimeksisaajan kanssa. Tulojen ja menojen
hyviksyjdn tai asianomaisen viranomaisen olisi kdytettdvd harkintavaltaa ja harkittava huolellisesti kisilld olevassa asiassa
kiytettavissd olevien oikeussuojakeinojen luonnetta ja vaikutusta.

(") Esimerkiksi silloin, kun on kyse sellaisten riippumattomien ulkoisten tarkastuselinten tai asiantuntijoiden valinnasta, jotka laativat
ulkoisia tarkastuskertomuksia Euroopan tason poliittisten puolueiden tai Euroopan tason poliittisten sddtididen vuositilinpaatoksistd
ja joiden sopimuksen kesto on rajattu viiteen vuoteen ja sopimuskausien lukumaird enintddn kahteen vuoden 2018 varainhoitoa-
setuksen 233 artiklan mukaisesti.

(***) Kuten suoran hallinnoinnin tapauksessa: vuoden 2018 varainhoitoannoksen liitteessd I olevan 20.6 kohdan mukaisesti “hankintavira-
nomainen voi katsoa, ettd talouden toimijalla ei ole vaadittua ammatillista pdtevyyttd sopimuksen tdyttimiseksi asianmukaisia
laatuvaatimuksia noudattaen, jos hankintaviranomainen on todennut, ettd talouden toimijalla on eturistiriitoja, jotka voivat vaikuttaa
kielteisesti sen toimintaan”.
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LITEI

Muita havainnollistavia esimerkkeji eturistiriidoista

Esimerkki nro 1

D on hallintoviranomaisen (tai maksajaviraston tai komission yksikon) johtaja ja vastaa hankeavustusten lopullisesta
hyviksymisestd D:n nimittiméin, ulkopuolisista asiantuntijoista koostuvan lautakunnan tiukan ja avoimen arvioinnin
jilkeen. D myontédd lautakunnan suosituksen mukaisesti hankkeen tuensaajalle, jonka ylimpdidn johtoon D:n puoliso/
kumppani kuuluu. Vaikka ei olisi viitteitd siité, ettd D on vaikuttanut lautakunnan arviointiin, D on vastuussa myontamis-
menettelyn valvonnasta, joten hdnen on ilmoitettava eturistiriidasta ja annettava esimiehensd padttad, jatetddnko hanet
kyseisen menettelyn ulkopuolelle.

Esimerkki nro 2

Henkiloston jasen tyoskentelee komission yksikon, maksajaviraston tai hallintoviranomaisen neuvontaosastolla ja antaa
hankkeen A toteuttajille neuvoja heidin hankkeestaan. Myohemmin kyseinen henkiloston jisen siirretddn
valintayksikkoon, jossa hdnen tehtivinddn on arvioida hankkeesta A jitetty hakemus. Arviointia suoritettaessa
henkiloston jaseneen saattaa vaikuttaa hdnen omien neuvojensa arviointi ja hdnen toiveensa osoittaa erityisesti johdolleen,
ettd hinen neuvonsa olivat oikeat. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon, etti hankkeiden valinta on erityisen
arkaluonteinen tehtdvd talousarvion toteuttamisessa. Jollei hankkeen toteuttajalle annettu neuvonta ole merkityksetontd
(esim. tiedot tdytettdvistd lomakkeista ja noudatettavista mairdajoista), henkiloston jisenen aiempi osallistuminen haittaa
hinen puolueettomuuttaan ja luo tilanteen, jota voidaan pitéd eturistiriitana. (!)

Esimerkki nro 3

C toimii arviointikomitean puheenjohtajana avustusten myontimistd koskevassa ehdotuspyynnossd. Yksi hakijoista on
yritys X, jossa C:n puoliso tai kumppani toimii ylimmassd johdossa. Se, ettd C:n puoliso tai kumppani on johtavassa
asemassa yhdessd hakijayrityksistd, luo eturistiriitana pidettdvdn tilanteen, koska puheenjohtajalla voi olla
henkilokohtainen intressi, joka liittyy hdnen puolisonsa tai kumppaninsa yrityksen taloudelliseen hyvinvointiin tai hinen
puolisonsa tai kumppaninsa ammatillisen toiminnan tukemiseen. Tdmin tilanteen vuoksi on joka tapauksessa erittdin
epdtodennidkoistd, ettd puheenjohtaja arvioisi ehdotukset puolueettomasti, joten hdnen on pidattaydyttava.

Esimerkki nro 4

Maksajaviraston valvontaelimen jdsen oli my6s tukea myontineen rahaston tuensaajan hallituksen jasen. Tama katsottiin
eturistiriidaksi, koska hinelld saattoi olla henkilokohtainen intressi suosia kyseistd tuensaajaa. Maksajavirasto puuttui
tilanteeseen pyytimalld, ettd hallintoneuvoston jisen eroaa tehtdvistddn, ja arvioi rahastolle kyseisen toimen osalta
aiheutuvien taloudellisten riskien olemassaolon ja laajuuden. Maksajavirasto olisi voinut puuttua tilanteeseen myos
sopimalla valvontaelimen jisenen kanssa jdrjestelystd, jolla taataan, ettd tima pidattiytyy osallistumasta kyseistd tuensaajaa
koskevien asioiden kasittelyyn.

(") Vuosikertomuksessa kuudennesta, seitsemannests, kahdeksannesta ja yhdeksinnestd Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista
toimista varainhoitovuodelta 2005 (EUVL C 263, 31.10.2006, s. 205) tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti eturistiriitojen valttdmiseksi
sama yksikko ei voi vastata hanke-ehdotusten valmistelusta yhdessd edunsaajien kanssa ja hankkeiden ja sopimusten valinnasta.” (ks.
huomautus 47, s. 228).
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LITE I

EU:n sddnnokset, jotka koskevat eturistiriitoja yhteistyéhon perustuvassa hallinnoinnissa (')

1) Asetus (EU) N:o 1303/2013 Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd. Kolmessa
artiklassa eli 5 artiklan 3 kohdan d alakohdassa, 34 artiklan 3 kohdan b alakohdassa, 38 artiklan 5 kohdassa
ja 39 a artiklan 8 kohdassa viitataan eturistiriitojen valttdmistd koskevaan velvollisuuteen seuraavasti:

5 artiklan 3 kohta, ERIFRAHASTOILLE ANNETTAVAN UNIONIN TUEN PERIAATTEET, Kumppanuus ja monitasohallinto

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu sdddos 149 artiklan mukaisesti hyvin kumppanuuden eurooppalaisista
kdytinnesddnnoistd, [- —]. Kdytidnnesdinnoissd on, samalla kun niissi noudatetaan tdysimdardisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta, madritettdva seuraavat:

d) tarkeimmit tavoitteet ja hyvit kdytdnnot silloin, kun hallintoviranomainen ottaa asiaankuuluvat kumppanit mukaan
ehdotuspyynt6jen valmisteluun, ja erityisesti hyvit kdytinn6t mahdollisten eturistiriitojen valttamiseksi silloin, kun on
olemassa mahdollisuus, ettd asiaankuuluvat kumppanit ovat myos potentiaalisia tuensaajia, sekd hyvit kaytinnot
mahdollisuuden antamiseksi asiaankuuluville kumppaneille osallistua edistymistd koskevien kertomusten valmisteluun
sekd ohjelmien seurantaan ja arviointiin timédn asetuksen asiaankuuluvien sdinnosten ja rahastokohtaisten sddntojen
mukaisesti;”

I LUKU - Yhteisoldhtoiset paikalliset kehittimishankkeet, Paikalliset toimintaryhmit
34 artiklan 3 kohdan b alakohta

”3. Paikallisten toimintaryhmien tehtdviin kuuluvat: [- -] b) suunnitella syrjimdton ja avoin valintamenettely siten, ettd
viltetddn eturistiriidat ja varmistetaan, ettd vdhintddn 50 prosenttia valintapditoksid tehtdessd annetuista ddnistd on
perdisin kumppaneilta, jotka eivit ole viranomaisia, ja ettd valinta on mahdollista tehda kirjallista menettelyd noudattaen;”

Rahoitusvilineiden kayttoonotto
38 artiklan 5 kohta

”5. Kun timin artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut elimet vastaavat rahasto-
osuusrahastojen kdyttoonotosta, ne voivat siirtdd osan kiyttoonottoon liittyvistd tehtdvistd edelleen rahoituksenvalittijille,
silld edellytykselld, ettd kyseiset elimet varmistavat omalla vastuullaan, ettd rahoituksenvalittdjat tdyttdvat varainhoitoa-
setuksen 33 artiklan 1 kohdassa ja 209 artiklan 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Rahoituksenvilittdjat on valittava
avointen, lapinikyvien, oikeasuhteisten ja syrjimdttomien menettelyjen avulla ja eturistiriitoja vilttden.”

39 a artikla

”8. Kun tdmin artiklan 5 kohdassa tarkoitetut elimet vastaavat rahasto-osuusrahastojen kdyttoonotosta, ne voivat siirtdd
osan kayttoonottoon liittyvisté tehtévistd edelleen rahoituksenvilittdjille silld edellytykselld, ettd tdllaiset elimet varmistavat
omalla vastuullaan, ettd rahoituksenvilittdjat tdyttavdt varainhoitoasetuksen 33 artiklan 1 kohdassa ja 209 artiklan
2 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Rahoituksenvilittdjat on valittava avointen, ldpinikyvien, oikeasuhteisten ja
syrjimdttomien menettelyjen avulla ja eturistiriitoja valttden.”

(") Vaikka tdssd liitteessd tarkoitettuja oikeusperustoja sovelletaan kaudella 2014-2020, kyseisen kauden menoihin voidaan myontia
rahoitusta Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, jos menot ovat aiheutuneet tuensaajalle ja jos ne on maksettu 1. tammikuuta
2014 ja 31. joulukuuta 2023 vilisend aikana. Lisiksi menoihin voidaan myontdd rahoitusta maaseuturahastosta, jos maksajavirasto
tosiasiallisesti maksaa kyseisen tuen 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2023 viliseni aikana. Toisin sanoen kauden 2014-2020
hankkeet tai toimet voidaan toteuttaa vuoden 2023 loppuun menness.
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2) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014 (}) perustuu yleisid sddnnoksid koskevan asetuksen 5 artiklan
3 kohtaan, ja siind mddritellddn ERI-rahastojen tdytint6onpanokumppanuuksia koskevat kdytinnesddnnot. Siind
viitataan eturistiriitoihin seuraavissa sddnnoksissa:

11 artikla — Seurantakomitean tyojirjestys

“Laatiessaan tyjirjestystd seurantakomiteoiden on otettava huomioon seuraavat tekijit:

(f) seurantaan, arviointiin ja ehdotuspyyntoihin osallistuvien kumppaneiden eturistiriitoja koskevat sidannokset”;

12 artikla — Tietosuojaan, salassapitoon ja eturistiriitoihin liittyvét velvoitteet

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ehdotuspyyntojen ja edistymiskertomusten valmisteluun sekd ohjelmien seurantaan
ja arviointiin osallistuvat kumppanit ovat tietoisia tietosuojaan, salassapitoon ja eturistiriitoihin liittyvistd velvoitteistaan.”

13 artikla — Sopivien kumppaneiden osallistuminen ehdotuspyynt6jen valmisteluun

“Hallintoviranomaisten on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten eturistiriitojen valttdmiseksi, jos
ehdotuspyyntojen valmisteluun tai niiden arviointiin osallistuu sopivia kumppaneita.”

3) Komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 480/2014 tdydennetiddn yleisid sidnnoksid koskevaa asetusta ja siind
viitataan eturistiriitojen valttimiseen sddnnoissa, jotka koskevat rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavia elimid
ja suurhankkeiden laadunarviointeja tekevid riippumattomia asiantuntijoita: ()

6 artikla — Rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavien yhteisdjen asemaa, vastuita ja tehtdvid koskevat erityissddannot
(Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 38 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta)

”1. Rahoitusvilineiden kédyttoonotosta vastaavien yhteisojen on hoidettava velvoitteensa sovellettavan lainsddddnnon
mukaisesti ja toimittava sellaiselta ammatilliselta yhteisoltd odotettavalla ammatillisella huolellisuudella, tehokkuudella,
avoimuudella ja tarkkuudella, jolla on kokemusta rahoitusvilineiden kiyttoonotosta. Niiden on varmistettava, ettd

a) rahoitusvilineistd maksettavan tuen loppukéyttijdt valitaan ottaen asianmukaisesti huomioon rahoitusvilineen luonne
ja rahoitettavien investointihankkeiden taloudellinen elinkelpoisuus. Valinnan on oltava avoin, sen on perustuttava
objektiivisiin perusteisiin eiki se saa aiheuttaa eturistiriitaa; [-—]”

7 artikla — Rahoitusvilineiden kayttoonotosta vastaavien yhteisjen valintaperusteet (Asetuksen (EU) N:o 1303/2013
38 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta)

”2. Valitessaan 1 kohdassa tarkoitettua yhteisod hallintoviranomaisen on otettava asianmukaisesti huomioon kiytt66n
otettavan rahoitusvilineen luonne, yhteison aiempi kokemus samankaltaisten rahoitusvilineiden kayttoonotosta,
ryhmiéin ehdotettujen jisenten asiantuntemus ja kokemus sekd yhteison toiminnallinen ja taloudellinen kapasiteetti.
Valinnan on oltava avoin, sen on perustuttava objektiivisiin perusteisiin eikd se saa aiheuttaa eturistiriitaa.

f) tapauksissa, joissa rahoitusvilineen kdyttoonotosta vastaava yhteiso kohdentaa rahoitusvilineeseen omia varoja tai jakaa
riskin, etujen yhteensovittamiseksi ja mahdollisten eturistiriitojen lieventdmiseksi ehdotetut toimenpiteet.”

() Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 pidivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytinnesdannoistd (EUVL L 74, 14.3.2014, s. 1).

() Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdannoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013
tdydentdmisestd (EUVL L 138, 13.5.2014, 5. 5).
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22 artikla — Laadunarvioinnin tekevid riippumattomia asiantuntijoita koskevat vaatimukset
(Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 101 artiklan neljis alakohta)

”1. Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 101 artiklan kolmannessa alakohdassa tarkoitetun suurhankkeiden laadunarvioinnin
tekevit riippumattomat asiantuntijat, a) [-—] e) [--];

”

f) joilla ei ole eturistiriitoja millddn tasolla suhteessa suurhankkeeseen; [- -]

4) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014 () yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljelijoille
myonnettdvid suoria tukia koskevista siannoisti:

38 artikla — Kansallisiin tai alueellisiin sertifiointijirjestelmiin sovellettavat vaatimukset
"Julkisten tai yksityisten sertifiointielinten on taytettdva seuraavat ehdot:

[~ -] niiden on oltava puolueettomia, eiki niilld saa olla sertifiointitehtdvien hoitamiseen liittyvid eturistiriitoja.”

5) Asetus (EU) N:o 1305/2013 () Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen sisdltdd myos seuraavat eturistiriitojen vlttdmistd koskevat sddnnokset:

15 artikla — Neuvonta-, tilanhoito- ja lomituspalvelut

”3. Neuvontapalveluja antamaan valituilla viranomaisilla tai elimilld on oltava asianmukaiset resurssit eli sadnnollisesti
koulutettua ja pitevadd henkilostod sekd neuvontakokemusta, ja niiden neuvontatoiminnan on oltava luotettavaa aloilla,
joilla ne antavat neuvontaa. Timin toimenpiteen mukaiset palvelujen tarjoajat on valittava seki julkisille ettd yksityisille
elimille avoimella valintamenettelylld. Kyseisen valintamenettelyn on oltava puolueeton, ja sen ulkopuolelle on jitettava
hakijat, joihin liittyy eturistiriitoja.”

IV OSASTO - MAATALOUDEN TUOTTAVUUTTA JA KESTAVYYTTA KOSKEVA eurooppalainen innovaatiokumppanuus

56 artikla — Toimijaryhmat

1. Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmit ovat osa maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevaa
eurooppalaista innovaatiokumppanuutta. Niiden perustajina ovat keskeiset toimijat, kuten viljelijit, tutkijat, neuvojat seka
maatalous- ja elintarvikealalla toimivat yritykset, jotka ovat eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden tavoitteiden
saavuttamisen kannalta merkityksellisia.

2. Eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmien on otettava kdyttoon sisdiset menettelyt, joilla varmistetaan
niiden toiminnan ja paitoksenteon avoimuus ja véltetddn eturistiriidat.

6) Komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 907/2014 (°) mainitaan eturistiriidat erityisesti YMP:n maksajavi-
rastojen hyviksymisperusteissa seuraavasti:

() Komission delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd
viljelijoille myonnettivid suoria tukia koskevista sddnnéistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1307/2013 tdydentdmisestd ja mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta (EUVL L 181, 20.6.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17 péivind joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487).

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 907/2014, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 tdydentimisestd maksajavirastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien sekd euron
kidyton osalta (EUVL L 255, 28.8.2014, s. 18).
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LIITE I, 1 kohdan B alakohdan v alakohta

”y) Toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet eturistiriitojen vélttimiseksi, kun maksupyyntéjen tarkistuksen, hyviksymisen,
maksamisen ja kirjanpidon kannalta vastuullisessa tai arkaluonteisessa asemassa oleva henkilo toimii myos
maksajaviraston ulkopuolella muissa tehtavissa.”

7) Vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa ("FEAD”) koskevaan asetukseen () sisdltyvit seuraavat
sddnnokset:

2 artikla — Mdaritelmat

"Sovelletaan seuraavia maaritelmia:

2) ‘vihdvaraisimmilla’ tarkoitetaan luonnollisia henkiloitd, jotka ovat yksittdisid henkiloitd tai téllaisten henkildiden
muodostamia perheitd, kotitalouksia tai ryhmid, joiden avuntarve on todettu sellaisin objektiivisin perustein, jotka
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat vahvistaneet asianomaisia sidosryhmid kuultuaan eturistiriitoja valttden tai
jotka kumppaniorganisaatiot ovat médrittineet ja jotka kyseiset kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet ja
joihin voi sisiltyd elementtejd, jotka mahdollistavat kohdentamisen tietyilli maantieteellisilld alueilla elaville vdhavarai-
simmille;”

13 artikla — Téytdntdonpanokertomukset ja indikaattorit

”1. Jasenvaltioiden on vuosina 2015-2023 toimitettava komissiolle vuosittain viimeistddn 30 péivind kesikuuta
toimenpideohjelmaa koskeva vuotuinen tdytintoonpanokertomus edelliseltd varainhoitovuodelta.

2. [~ -] Jasenvaltioiden on kuultava asianomaisia sidosryhmid toimenpideohjelman I tdytinto6npanokertomuksista
eturistiriitoja valttden. Kertomukseen liitetdén tiivistelmd ndiden asianomaisten sidosryhmien huomautuksista.”
14 artikla — Arviointikokoukset (%)

”1. Komissio ja jdsenvaltiot tapaavat vuosittain vuosina 2014-2023, jollei toisin sovita, arvioidakseen toimenpide-
ohjelman tdytintoonpanon edistymistd [ -]

2. Arviointikokouksen puheenjohtajana toimii komissio. Asianomaiset sidosryhmit kutsutaan osallistumaan toimenpide-
ohjelman I arviointikokouksiin lukuun ottamatta niiti kokouksen osia, joiden osalta niiden osallistuminen johtaisi
eturistiriitoihin tai tarkastuksen kohteena olevien asioiden salassapitovelvollisuuden rikkomiseen.”

32 artikla — Hallintoviranomaisen tehtavat
”1. Hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

2. Kun kyseessi on toimenpideohjelman hallinto, hallintoviranomaisen tehtdvind on

b) laatia 11 artiklassa tarkoitetut vuotuiset ja lopulliset tdytintdonpanokertomukset ja toimittaa ne komissiolle sen jilkeen,
kun toimenpideohjelman I osalta on kuultu asianomaisia sidosryhmid eturistiriitoja vilttden ja toimenpideohjelman II
osalta 13 artiklassa tarkoitettu seurantakomitea on ne hyviksynyt;”

8) Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa (AMIF) ja sisdisen turvallisuuden rahastoa (ISF) koskevista yleisistd
saannoksistd annetun asetuksen (°)johdanto-osan 12 kappaleessa viitataan eturistiriitoihin:

”(12) Jasenvaltioiden olisi luotava suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja mahdollisimman vihin hallinnollista rasitetta
aiheuttaen kumppanuussuhde asianomaisten viranomaisten ja elinten kanssa kansallisten ohjelmiensa valmistelua ja
toteutusta varten koko monivuotisen ohjelmakauden ajan. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kumppanien valilld ei
ole mitéin eturistiriitaa ohjelmasuunnittelujakson eri vaiheissa.”

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 péivind maaliskuuta 2014, vahavaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1).

() Ks. maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston 26.2.2014 julkaisema petoksentorjuntatoimenpiteitd hyviksymisedellytysten
yhteydessd koskeva ohjeasiakirja ("Anti-fraud Measures as foreseen in the context of Accreditation Criteria”).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 piivind huhtikuuta 2014, turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen
sovellettavista yleisistd sidnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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