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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijeca o pomorcima i izmjenama Direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ, 2002/14/EZ, 2002/14/EZ, 98/59/
EZ i 2001/23/EZ

COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD

(2014/C 226/06)

[zvjestitelj: G. POLYZOGOPOULOS

Sukladno ¢lanku 153. stavka 2. i ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
(19. studenog 2013.), Europski parlament (21. studenog 2013.) i Vijece (29. studenog 2013.) odlucili su
savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijea o pomorcima i izmjenama Direktiva 2008/94/EZ, 2009/38/EZ,
2002/14/EZ, 98/59/EZ i 2001/23/EZ

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora o toj temi, usvojila je misljenje dana 10. ozujka 2014.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 497. plenarnom zasjedanju odrzanom 25. i
26. ozujka 2014. (sjednica od 25. ozujka), sa 136 glasova za i 4 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO podrzava prijedlog direktive ¢iji cilj je poboljsati razinu zastite prava sadrzanih u Povelji EU-a o temeljnim
pravima te osigurati jednaka pravila igre na razini EU-a.

1.2 EGSO pozdravlja prijedlog za rjeSavanje izuzetaka koji mogu otezati pomorcima da uZivaju ista prava iz europskog
radnog prava kao i radnici s radnim mjestima na kopnu.

1.3 EGSO smatra da je predlozena direktiva korak u pravom smjeru za poticanje mladih da se odlu¢e za zvanja u
pomorskom i ribarskom sektoru i za povecanje odrzivosti pomorskih karijera, jer bi to navedene sektore ucinilo
privla¢nijima i, u pogledu radnih prava, izjednacilo ih sa zanimanjima na kopnu.

1.4 EGSO napominje da je Komisija odabrala fleksibilan pristup uzimajudi u obzir posebnosti i potrebe ovog klju¢nog
sektora: ispituje Cetiri razli¢ite politicke opcije, i na osnovi pojedinih slucajeva ocjenjuje mogu li znacajke sektora objektivno
opravdati razlikovni pristup te na taj nacin izbjeéi rjeSavanje jedinstvenim pristupom.

1.5  EGSO smatra da predlozena direktiva moze doprinijeti promicanju zaposljavanja u pomorskom i ribarskom sektoru
te poboljsanju uvjeta Zivota i rada, socijalne zastite i dijaloga izmedu uprave i radnika, $to je u skladu s opéim ciljevima
politike sadrzanima u ¢lanku 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

1.6 EGSO napominje da bi se, prema procjenama pripremne studije provedene za Radnu skupinu za zaposljavanje i
konkurentnost u plovidbi morem, jaz izmedu ponude i potraznje za pomorcima u zemljama OECD-a mogao povecati do
70 000 za casnike i 221 000 za mornare bez ¢ina. () Kako bi se udio europskih ¢asnika u ukupnoj svjetskoj radnoj snazi
zadrzao na razini iz 2010., njihov broj morat ¢e se u sljedecih deset godina povecati za 10 % u zapadnim i za 20 % u
isto¢nim zemljama EU-a (%).

M Sulpice, Guy. 2011. Study on Seafarers Employment: Final Report. (Studija o zaposljavanju pomoraca: Zavrsno izvjesée) Europska komisija,
Glavna uprava za mobilnost i prijevoz — Uprava C — Pomorski prijevoz (MOVE/C1/2010/148/S12.588190). Stranica 34.
A Ibid. stranica 35.
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1.7 EGSO takoder smatra da bi predloZena direktiva mogla pridonijeti osiguravanju jednakih pravila igre na europskom
trzitu, i to na nadin da se pronade rjeSenje za situaciju u kojoj su odredena poduzeca izuzeta od odredenih obveza,
posebno u smislu informiranja i savjetovanja, koje su obvezne za konkurentska poduzeéa sa sjedistem u drugim drzavama
¢lanicama. IstiCe da je, s obzirom na medunarodnu narav pomorskih aktivnosti i konkurencije, potrebno osigurati jednaka
pravila igre unutar EU-a ali i na medunarodnoj razini te naglasava vaznost aktivnog odvracanja od socijalnog dampinga i
nepostenog trzi$nog natjecanja. Medutim, mnoge kopnene djelatnosti izlozene su medunarodnoj konkurenciji i ¢injenica da
ona postoji i u pomorskom sektoru nije razlog za izuzimanje pomoraca iz vaznih radnih i socijalnih prava.

1.8 Ipak, EGSO primjecuje da predlozena direktiva sama po sebi nece biti dovoljna da bi pomorski sektor ucinila
privla¢nijim. Morat ¢e biti popradena mjerama i inicijativama koje je EGSO ve¢ predlozio na podrucju osposobljavanja,
obrazovanja, istraZivanja, promicanja zdravlja i sigurnosti, poduzetnistva i inovacija, §to ¢e omoguditi pruzanje sigurnih,
stabilnih i konkurentnih visokokvalitetnih usluga.

1.9 Bududi da su opsirnija savjetovanja i procjene ucinka ukidanja iznimaka provedeni nekoliko godina prije prijedloga
direktive, EGSO bi snazno preporucio skraenje prijelaznog razdoblja za provedbu direktive s pet godina (clanak 8.
predlozene direktive) na tri godine.

2. Uvod

2.1  Europska pomorska industrija igra vodeéu ulogu u svijetu i pomorcima osigurava 345 455 radnih mijesta. ()
Otprilike 30 % trgovackih brodova registrirano je u jednoj od drzava ¢lanica EU-a, dok u pogledu bruto tonaze (GT)
Europska unija ¢ini 19,2 % svjetske flote. (*)

2.2 Scktori ribarstva i prerade ribe zaposljavaju vise od 350 000 ljudi, a pet drzava clanica (Danska, Spanjolska,
Francuska, Nizozemska i Ujedinjena Kraljevina) ¢ine 60 % proizvodnje EU-a, dok cjelokupna ribarska industrija u EU-u
istovari godisnji ulov od 6,4 milijuna tona ribe. (°)

2.3 Medutim, globalizacija, posebno u sadasnje vrijeme krize, postavila je ozbiljne izazove za radna mjesta i
konkurentnost u pomorskom sektoru, $to neizbjezno utjeCe na razlicite aspekte zaposljavanja u smislu kvalitete i koli¢ine
radnih mjesta.

2.4 U opcenitijem smislu, postupna deregulacija trZiSta rada u pomorskom sektoru, koja je zapocela pocetkom 1980-ih.
godina (%), dovela je do smanjenja broja europskih pomoraca, pomanjkanja kvalificiranog osoblja i zaposljavanja posada iz
tre¢ih zemalja. Ovi trendovi mogu se, izmedu ostalog, pripisati () ogranicenjima pomorske karijere, izolaciji i udaljenosti
od obitelji i niskom radnom statusu, ¢emu treba pridodati i dojam da su poslovi u ovom sektoru nesigurni, a radni uvjeti
losi.

2.5  Uzroci tog pada mogu se pripisati ponudi i potraznji te pritiscima konkurencije u pomorskom sektoru sto, u teskim
vremenima globalizacije i strukturne, ciklicke krize, takoder moze prouzrociti smanjivanje placa.

3. Prijedlog direktive

3.1 Ovaj prijedlog uvodi izmjene direktiva (%) koje su ve¢ na snazi te drzave ¢lanice bilo izuzima, bilo im dopusta da, bez
izri¢ita opravdanja, izuzimaju pomorske radnike ifili ribare iz njihovog djelokruga. Odluke o primjeni tih izuzimanja
razlikovale su od jedne drzave ¢lanice do druge.

SWD(2013) 461 final.

ESCA (Udruzenje brodovlasnika Europske zajednice), godisnje izvjesée 2011.-2012.

Eurostat, Statistike ribarstva, rujan 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., i Walliser, ]. (2012.). Trends in the global market for crews: A case study. (Trendovi na globalnom trZistu
za posadu: Analiza slucaja) Pomorska politika, poglavlje 36.4., str. 845.-858.

) COM(2006) 275 final Svezak II. — PRILOG, poglavlje 2.5.

&) Direktiva 2008/94[EZ o zadtiti zaposlenika u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca; 2009/38/EZ o osnivanju Europskog
radnickog vijeca; 2002/14[EZ o uspostavljanju opéeg okvira za obavjescivanje i savjetovanje s radnicima; 98/59/EZ o kolektivnom
otkazivanju; 2011/23/EZ o zastiti prava zaposlenika kod prijenosa poduzeca; 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja
usluga.
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3.2 Prijedlog uredbe posebice priznaje bezuvjetno pravo na informiranje i savjetovanje pomorskih radnika u svim
direktivama koje su prethodno dopustale izuzimanja i odstupanja od tog prava.

3.3 S obzirom da se najbolji pristup moze razlikovati od jedne do druge direktive, Komisija se, nakon procjene ucinka,
opsega i razloga za izuzele, opredijelila za kombinaciju sljedecih €etiriju politickih opcija:

— Politicka opcija 1.: bez djelovanja (Direktiva o upudivanju radnika);

— Politicka opcija 2.: odstupanje pod uvjetom da se pruzi jamstvo jednake razine zastite (Direktiva o obavjes¢ivanju i
savjetovanju);

— Politicka opcija 3.: ukidanje izuzeca (Direktiva o osnivanju Europskog radnickog vijeca i Direktiva o insolventnosti);

— Politicka opcija 4.: prilagodba pravila (posebne odredbe) posebnim znacajkama sektora (Direktiva o kolektivnom
otkazivanju i Direktiva o prijenosu poduzeca).

4. Okvir za politiku

4.1  Zelena knjiga ,Prema buducoj pomorskoj politici Unije” (°) pokrenula je pitanje o izuzimanju pomorskih sektora iz
europskog radnog i socijalnog prava i o njihovoj ponovnoj procjeni u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, istodobno
isticu¢i vaznost pomorskih vjestina, kada je rije¢ o konkurentnosti i odrzivom zaposljavanju u pomorstvu, s obzirom na
opadajudi broj europskih pomoraca.

4.2 U svojoj Komunikaciji od 10. listopada 2007.('%), Komisija je odlu¢ila poboljsati pravni okvir za pomorska
zanimanja, pri emu je utvrdila da ne postoji razlog za izuzimanje radnika iz djelokruga pojedinih direktiva, kada to nije u
potpunosti opravdano.

4.3 U Plavoj knjizi o integriranoj pomorskoj politici (IMP) za Europsku uniju, Komisija je ponovila svoju predanost da, u
bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima, preispita ona podruéja radnog prava iz kojih su izuzeta pomorska zanimanja (*);
svrha IMP-a je da u meduvremenu stvori §to viSe boljih radnih mjesta i stru¢nih kvalifikacija kao odgovor na zabrinjavajuci
pad razina zaposlenosti u pomorskim zvanjima.

4.4 Europski parlament u meduvremenu je u svojoj rezoluciji (*?) pozvao da se svim radnicima osigura pristup jednakoj
razini zadtite, bez automatskog izuzimanja odredenih skupina iz trenutne sigurnosne mreZe, $to se Cesto dogada
pomorcima, brodskim radnicima ifili radnicima na moru te da se zakon koji je na snazi primjeni na sve, bez obzira na
radno mjesto.

4.5 Komisija je nedavno ponovno potvrdila svoliu namjeru da poveca broj i kvalitetu radnih mjesta u pomorskom
sektoru, u svojoj Komunikaciji o ,Plavom rastu” (*?), i jos jednom u Deklaraciji iz Limasola, koju su podrzali europski
ministri nadlezni za Integriranu pomorsku politiku. (*#)

5. Napomene

5.1  EGSO napominje da predlozena direktiva, koja je objavljena nakon opseznog posebnog i opéeg savjetovanja,
proizlazi izravno iz okvira gore navedene politike. To je logicna posljedica jasno postavljenih ciljeva, predanosti i
zabrinutosti za buduénost pomorskih zanimanja te za cilj ima osigurati u¢inkovit zakonodavni okvir koji uzima u obzir
globalni kontekst pomorskog sektora.

( COM(2006) 275 final od 7.6.2006.; poglavlje 2.5.
("% COM(2007) 591 final od 10.10.2007.

(") COM(2007) 575 final od 10.10.2007.

() 2007/2023(INI) od 11.7.2007.

(')  COM(2012) 494 final od 13.9.2012.

(")  Deklaracija iz Limasola, 7.10.2012.
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5.2 EGSO smatra da je prijedlog uredbe u skladu s drugim medusektorskim politikama i c1l)evima, kao $to su strategija
Europa 2020., posebice u pogledu zaposljavanja, te program za nove vjestine i radna mjesta (°), koji sadrzi osnovne mjere
za poboljsan]e kvalitete uvjeta rada i, konkretnije, preispituje postojece zakonodavstvo s c11)em osiguravanja promisljenijeg
pravnog okvira za zaposljavanje te zdravlja i sigurnosti na poslu.

5.3 EGSO je ve¢ ukazao na izuzimanje pomoraca i ribara iz europskog socijalnog zakonodavstva i na potrebu da se
stane na kraj diskriminaciji, bez obzira na osnovu i gd]e god se to smatra primjerenim, te poziva Komisiju da u bliskoj
suradnji sa socijalnim partnerima preispita te iznimke. (*°)

54  EGSO je i u prethodnim misljenjima (*”) iznio niz vaznih napomena i prijedloga o nizu pitanja povezanih s
Europskom pomorskom politikom te je zauzeo podrobno objasnjeno stajaliste o op¢im pitanjima radne i socijalne politike
koja se odnose na pomorska zvanja i, konkretnije, pitanjima obrazovanjajosposobljavanja/certificiranja, zaposljavanja i
sigurnosti na moru, ukazujudi na potrebu poticanja i privlacenja mladih ljudi da se odluce za pomorske karijere i njihovog

zadrzavanja osiguravanjem visoke razine znanja i iskustva te specijalizacije u okviru Europskih pomorskih klastera.

5.5  Napomene EGSO-a, primjerice o ljudskim resursima, pomorstvu i pomorskim znanjima i iskustvima, iznesene u
njegovom mlsljen]u o strateskim ciljevima i preporukama za politiku pomorskog prljevoza EU-a do 2018., i dalje su
iznimno vazne, bas kao i njegovi prijedlozi za borbu protiv pomorskog piratstva (*°) koje je, zajedno s kriminalizacijom
pomoraca, odvracalo ljude od pomorskih zanimanja.

5.6  EGSO zeli istaknuti da je Sirok raspon op¢ih i posebnih savjetovanja naglasio proturje¢na stajalista o tome jesu li i
koje iznimke bile opravdane, ali i otkrio suglasnost o potrebi za jednakim pravilima igre i ulogom koju socijalno
zakonodavstvo moze odigrati. Medutim, EGSO zali §to, unato¢ pismenim savjetovanjima, ova tema nije bila uvr§tena na
dnevni red odbora za socijalni dijalog.

5.7 EGSO Zeli naglasiti napomenu Radne skupine za zaposljavanje i konkurentnost u plovidbi morem (*°) da se, s
obzirom na razvoj komunikacijskih tehnologija, iznimke temeljene na putujucoj naravi brodova i poteskoéama u
komunikaciji s brodovima na moru viSe ne mogu opravdavati, narocito kada je u pitanju informiranje i savjetovanje.

5.8 EGSO napominje da se informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) postupno uvode na plovila ali ¢e u nekim
slucajevima protedi jos neko vrijeme prije nego $to u potpunosti profunkcioniraju, a razlog tome su tehnicke poteskoce,
narocito u slu¢aju malih i srednjih poduzeca. Stoga bi pozvao Komisiju da za ovaj sektor izradi paket mjera za ulaganje i
osposobljavanje kako bi se predlozena direktiva mogla uc¢inkovito provesti.

5.9  EGSO istice da je Europska unija svjetski predvodnik u podrucju radnih prava te poziva Komisiju da predvodi napore
za poboljSanje medunarodnih standarda kako bi sve drzave ¢lanice ratificirale Konvenciju o radu pomoraca (MLC, 2006.)
Medunarodne organizacije rada (MOR) i da osigura Siroku medunarodnu suradnju s ciljem postizanja ucinkovitijeg sustava
primjene, uskladenost svih zemalja koje su ratificirale MLC s minimalnim standardima MOR-a te da $to veéi broj zemalja
ratificira MLC. Treba naglasiti da, iako EGSO podupire Konvenciju o radu pomoraca iz 2006., priznaje se da ona ne pruza
prava jednaka onima iz Direktiva o kojima je rijec.

(">  COM(2010) 682 final od 23.11.2010.

(% SL C 168, 20.7.2007., str. 55-56.

() SLC158,26.5.1997., str. 11.; SL C 14, 16.1.2001,, str. 41., SL C 80, 3.4.2002., str. 9.—14.; SL C 133, 6.6.2003., str. 23.-25.; SL
C 157, 28.6.2005., str. 42.-47.; SL C 157, 28.6.2005., str. 53.-55.; SL C 318, 23.12.2006., str. 195.-201.,; SL C 97, 28.4.2007.,
str. 33.-34,; SL C 168, 20.7. 2007., str. 50.-56.; SL C 211, 19.8.2008., str. 31.-36.; SL C 151, 19.8.2008., str. 35.; SL C 255,
22.9.2010., str. 103.-109.; SL C 107, 6.4.2011., str. 64.-67.; SL C 248, 25.8.2011., str. 22.-30., SL C 24, 28.1.2012., str. 146.—
153.,SLC76,14.3.2013,, str. 15-19,; SLC 161, 6.6.2013., str. 87.-92.; SL C 43, 15.2.2012,, str. 69.~72.; SL C 299, 4.10 2012,
str. 153-157 1 TEN/533 od 16.6.2013. COM(2013) 510 final.

("% SL C 255, 22.9.2010., str. 103.-109. i SL C 76, 14.3.2013,, str. 15.-19.

(") http:/[ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf
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5.10  Ako se Zeli se obrnuti pad zaposlenosti u pomorskom sektoru, potrebne su mjere za dovretak predlozenih
institucionalnih promjena s ciljem osiguravanja dobro osmisljenog pomorskog obrazovanja i osposobljavanja kako bi se
poboljsale razine kvalifikacija i zajamcile vece mogucénosti za zaposljavanje te povecala profesionalna mobilnost medu
razli¢itim sektorima.

5.11 Od iznimne vaznosti je i podupiranje malih i srednjih poduzeca, buduéi da ona ¢ine okosnicu europskog
pomorskog sektora i da su platili visoku cijenu za vrijeme krize. Nadalje, treba promicati zajednicke projekte koji mogu
potaknuti inovacije i razviti nove poslovne koncepte i, u opdenitijem smislu, pruziti ¢vrstu podrsku privatnom
poduzetnistvu i institucijama pomorskog sektora EU-a.

5.12  Prepoznavanje i iskoritavanje potencijala pomorskih klastera, koji su od kljuéne vaznosti za gospodarske i
socijalne interese EU-a, moglo bi, izmedu ostalog, doprinijeti osiguravanju alternativnih moguénosti zaposljavanja za ribare
i Zene.

5.13  EGSO Zzeli napomenuti da je potrebno sustavno prikupljati podatke i uskladivati izvore tih podataka u odnosu na
zapo$ljavanje u pomorskom sektoru, buduéi da se podaci iz razlicitih izvora znatno razlikuju; time bi se povecala
pouzdanost bududih istrazivanja.

5.14  EGSO pozdravlja ukidanje moguénosti izuzimanja ribara placenih po ulovu iz podru¢ja primjene Direktive o
insolventnosti (¢lanak 1. predlozene direktive).

5.15  Kada je rije¢ o Direktivi 2001/23 (o prijenosu poduzeca), EGSO ukazuje na posebna obiljezja koja utjecu na
prijenos plovila koji uklju¢uje promjenu zastave te napominje kako bi moglo dogoditi da se pomorce zaposli po drugacijim
ili nepovoljnijim uvjetima zbog razlika u kolektivnim ugovorima. Zbog toga poziva Komisiju da izradi nove odredbe kako
bi se osiguralo da se ova Direktiva primjenjuje i na prijenos brodova s promjenom zastave, jer bi u suprotnom mogla imati
suprotan u¢inak te dodatno smanjiti prava pomoraca. Zatrazio bi od Europske komisije da uzme u obzir prethodne
napormerne.

5.16 EGSO primje¢uje da Komisija nastoji uzeti u obzir posebna obiljezja pomorskog prijevoza i rada posebno u
pogledu Direktive 1998/59 (o kolektivnom otkazivanju) i naglasava potrebu za pravnom sigurno$éu ugovora o radu i
zastite ulaganja, kao i potrebu za sprecavanjem socijalnog dampinga i nepostenog trzisnog natjecanja.

5.17  EGSO predlaze sljede¢u izmjenu ¢lanka 1. stavka 2. Direktive 2008/94/EC o zastiti zaposlenika u slucaju
insolventnosti poslodavca:

Prema sljede¢oj odredbi, drzave ¢lanice mogu iznimno iskljuditi potrazivanja odredenih kategorija zaposlenika iz podrucja
primjene ove Direktive, na temelju postojanja drugih oblika jamstva, ako je utvrdeno da ona tim osobama nude stupanj
zastite jednak onome koji bi proizasao iz ove Direktive. Navedena odredba ne smije ni u kom slucaju znaciti da se pomorce
i ribare moze iskljuciti.

5.18  EGSO smatra da klauzula o reviziji (clanak 7. predlozene direktive), koja je usmjerena na praenje provedbe/
primjene ¢lanaka 4.1 5. u drzavama ¢lanicama, posebice dvaju klju¢nih pitanja — pojave upisa pod tudim zastavama i razine
zaposlenosti pomoraca iz EU-a — jam¢i primjenu predloZenih propisa na nacin koji uzima u obzir posebnosti ovog sektora.

5.19  EGSO naglasava kljuénu ulogu poslodavaca i zaposlenika u pitanjima koja se odnose na radno pravo. Uvjeren je da
¢e socijalni partneri dati odlucujudi doprinos veéem Sirenju najboljih praksi i privla¢enju mladih ljudi u pomorske karijere,
uz istovremeno povecavanje mogucnosti za zaposljavanje u pomorskom sektoru u EU-u i maksimalnu upotrebu socijalnog
dijaloga u praksi, kako bi se osiguralo ispravno i produktivno uvodenje ove zakonodavne inicijative.

Bruxelles, 25. ozujka 2014.
Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Henri MALOSSE



