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Europska komisija je 15. sije¢nja 2014., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija —
Cijene i troskovi energije u Europi

COM(2014) 21 final.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, zaduZena za pripremu rada
Odbora o toj temi, Misljenje je usvojila dana 21. svibnja 2014.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 499. plenarnom zasjedanju odrzanom 4. i
5. lipnja 2014. (sjednica od 4. lipnja), sa 140 glasova za, 10 protiv i 13 suzdrzanih.

1. Zaklju&ci i preporuke

1.1 Cijene energije, promatrane u cjelini, dostigle su povijesno visoke razine i ¢ini se da e se na njima i zadrzati. Mnogi
potrosa¢i u domacinstvima diljem EU-a dozivljavaju to kao ozbiljan udar na svoje platne sposobnosti; industrijski potrosaci
su Cesto pogodeni na sli¢an nacin. Ova komunikacija naglasava potrebu da civilno drustvo bolje razumije kako odredivanje
cijena energije moZe pomiriti nase klimatske ciljeve s potrebom za energetskom sigurnoséu. Bez tog razumijevanja nece
uslijediti ni politicka volja, niti pristanak potrosaca.

1.2 Cijene energije mogu predstavljati vazan ¢initelj konkurentnosti za industriju. Medutim, gospodarska analiza
industrijske konkurentnosti ne treba se ograniciti na cijene energije. Treba takoder uzeti u obzir druge klju¢ne ¢initelje,
poput energetskog intenziteta i udjela troskova energije u ukupnim troskovima proizvodnje, kao i u profitnoj marzi.
Kljuéno je imati globalnu uskladenost u ograni¢avanju klimatskih promjena. Ako Europa bude u tome predvodila, preuzima
rizik da posljedice budu nekonkurentnost, preseljenje industrije i izvoz ugljika.

1.3 Energetska ucinkovitost, energija iz obnovljivih izvora i drugi autohtoni izvori energije mogu takoder poboljsati
sigurnost opskrbe, ali uza svaki od njih povezani su i ¢initelji troska, rizika, u¢inka na okolis i drustvene prihvacenosti. Kako
¢e se nacionalni pristupi i stavovi mijenjati, za odredivanje prihvatljive energetske mjesavine u pojedinoj drzavi ¢lanici bitni
su transparentna analiza i preispitivanje troska te bolje uskladivanje popratnih instrumenata (poput poticajnih cijena i
uredba), a jednako je vazna i suradnja sa susjednim zemljama.

1.4 Neophodno je osigurati sposobnost industrije za buduée prilagodbe, kao §to se prilagodavala u proslosti, te
poduprijeti narocito sposobnost energetskog sektora da provede neophodna ulaganja u energetski sustav. To ¢e zahtijevati
¢vrste vladine obveze, koje moraju biti u skladu s potrebama europskog unutarnjeg energetskog trzista (IEM).

1.5 IEM treba dovrsiti, ali da ostvari svoj puni potencijal treba ga poduprijeti odgovarajuéim trziSnim instrumentima,
istinskim uskladivanjem nacionalnih energetskih politika na razini EU-a i jasnijim zajednickim usmjerenjem. Nuzan je
preduvjet obnovljeni naglasak na transparentne i to¢ne podatke. U obzir treba uzeti osobito stanje pojedinih drzava ¢lanica
- na primjer u pogledu postojecih ,energetskih otoka”. Pri preispitivanjima cijena treba imati na umu da se bez ispravno
razvijene infrastrukture — a to je nesto 3to zahtijeva znatna ulaganja — unutarnje energetsko trziste ne moze dovrsiti, niti
mogu drzave ¢lanice uZivati u njegovim dobrobitima.
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1.6  Optimizacija troska putem snaZnijeg uskladivanja i veée solidarnosti na razini EU-a klju¢na je osobito stoga sto
poluge energetske politike ostaju pod izravnim nadzorom drzava ¢lanica. Takvo je uskladivanje u proslosti bilo slabo;
potreban je nov pristup. Solidarnost drzava ¢lanica pred rastu¢im nesigurnostima oko opskrbe takoder je bitna, zajedno s
povecanim naglaskom na daljnja zajednicka istraZivanja i razvoj kako bi se rijesili o¢iti problemi u lancu proizvodnje i
opskrbe energijom.

1.7 Razvoj ¢vorista za tekudi plin medu skupinama drzava ¢lanica moze optimizirati i smanjiti troskove pridonosenjem
razdvajanju cijena nafte i plina te poboljsanjem fleksibilnosti generatora.

1.8 Kako bi se uskladivanje poboljsalo, EGSO poti¢e na djelovanje i izravnu potporu opseznom programu koji
objedinjuje dijalog o energiji na europskoj razini. On treba ukljuciti potrosace energije, u domacinstvima i industriji, te
trgovinske i institucijske dionike u energetskom lancu, uz lokalne, regionalne i nacionalne vlasti.

1.9 Taj europski energetski dijalog (EED), ukljuciv, reprezentativan, neovisan i transparentan, treba takoder pruziti temelj
za novi postupak upravljanja koji je predlozila Komisija, kako bi ostvario energetske i klimatske ciljeve predlozene u
okvirnom paketu za 2030. g.

2. Uvod i kontekst

2.1 Ve nekoliko godina cijene energije, posebice elektri¢ne, za veéinu potrosaca u domadinstvu i industriji rastu stopom
visom od inflacijske. Kucanstva $irom Europe vide uc¢inak na svoje kuéne proracune, a u nekim je drzavama ¢lanicama
znatno poraslo energetsko siromastvo. Pogodena je i konkurentnost nekih industrija, posebice onih energetski intenzivnih.
U proslosti je industrija na visoke cijene ¢esto uzvracala poboljSanjem energetske ucinkovitosti i specijaliziranjem za
proizvodnju s visokom dodanom vrijedno$¢u, ali moze se prosuditi da se u¢inak toga postupka smanjuje. Gospodarski pad
povecao je pritisak pa, unato¢ energetskoj ucinkovitosti i rezovima, troskovi za veéinu potrosaca nastavljaju rasti.

2.2 Dva glavna izvjeStaja koja se izravno odnose na cijene i troskove sadrzana su u paketu koji je Europska komisija
predstavila u sije¢nju 2014. g. Jedan je radni dokument osoblja o cijenama i troskovima energije; drugi je o energetskim
gospodarskim zbivanjima u Europi. Tim se paketom postavljaju energetski i klimatski ciljevi za razdoblje do 2030. g. i kaze
se da se zastita klime, odrzanje industrijske konkurentnosti i pruzanje gradanima cijenom dostupne energije mogu pomiriti.
To e zahtijevati zajednicko razumijevanje, priznanje i priopéavanje o konkretnim gospodarskim, drustvenim i ekoloskim
koristima koje proizlaze iz smanjenja emisija i ozelenjavanja gospodarstva. U paketu se podrazumijeva priznanje da ce
potpora javnosti biti bitna te da ¢e se zahtijevati realisti¢niji pristup izazovima, posebice financijskima. Komisija tvrdi da ,ti
ciljevi Salju snazan znak trzistu, ohrabrujuéi privatna ulaganja u nove cjevovode i elektricne mreze ili u niskogulji¢ne
tehnologije” ().

2.3 Komunikacija o cijenama i troskovima energije, tema ovog misljenja, ukazuje, kao §to ¢ini i IEA (), da Ce
kombinacija svjetskih trzi$nih cijena, bitnih velikih ulaganja u infrastrukturu i energetsku ucinkovitost, zajedno s
pristojbama povezanim uz klimu, u¢initi da cijena energije ostane na svojim trenuta¢nim povijesno visokim cijenama. Ne
samo da bi to moglo imati tezak u¢inak na potrosace, nego ni trenuta¢na veleprodajna cijena elektri¢ne energije za
energetski sektor od oko 40 eura po MWh-u neée omoguciti tom sektoru da poduzme neophodna ulaganja koja su
potrebna kako za zamjenu stare¢ih osnovnih sredstava, tako za rjesavanje klimatskih promjena. Misljenje se usredotocuje
na izgledan odgovor civilnog drustva i stupanj do kojega se mogu uspostaviti snazni trzi§ni znakovi i politicki odgovori,
kako bi se ostvarili ciljevi politike.

() Uvod: http://ec.europa.eufenergy/2030_en.htm
() World Energy Outlook (;Svjetski energetski izgledi), IEA, 2013. g.
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3. Sazetak prijedloga Komisije

3.1  Tijekom pet godina koje su uslijedile 2008. g. maloprodajne su cijene energije u Europi porasle, u nekim drzavama
¢lanicama u prili¢no velikoj mjeri, unato¢ donekle postojanim veleprodajnim cijenama elektri¢ne energije i nepomi¢nim
veleprodajnim cijenama plina. U¢inak na potro$ace u domacinstvu i industriji, posebice tijekom razdoblja gospodarskog
pada, bio je zamjetan i izgledno je da e se nastaviti. Velike su takoder razlike medu drzavama ¢lanicama pa jedni potrosaci
placaju 250 do 400 % viSe nego drugi. Do znatnog je dijela tih povecanja doslo zbog rasta troskova prijenosa i raspodjele te
povecanja poreza i pristojbi. Unato¢ tome, tro$ak primarne energije ostaje najveci pojedinacni €initelj u sastavu cijena.

3.2 Vlade EU-a trebaju dovrsiti unutarnje energetsko trziste do 2014. g. Liberalizacija trziSta potaknut e ulaganja i
konkurenciju te poboljsati uc¢inkovitost u nekolikim podru¢jima, s moguéim koristima u obliku nizih cijena. Potrosaci i
industrija (posebice mala i srednja poduzeca) mogu sniziti cijenu koju pladaju prebacivanjem na jeftinije opskrbljivace
energijom, tamo gdje su opskrbljiva¢i dovoljno brojni.

3.3 Vlade EU-a takoder trebaju dalje razvijati energetsku infrastrukturu, opskrbu energijom i dobavne putove uéiniti
raznovrsnijima, te zauzeti jedinstveni stav kada pregovaraju s glavnim energetskim partnerima.

3.4 Drzave clanice trebaju takoder osigurati da se energetske politike koje financiraju krajnji potrosaci i porezni
obveznici primijene $to je isplativije moguée te da slijede najbolje prakse.

3.5 EU i vlade drzava clanica trebaju ¢initi viSe da usporede mrezne troskove i prakse. Uskladivanje mreznih praksa
diljem Europe ima potencijal poboljsati u¢inkovitost i srezati element troska mreze u cijeni.

3.6  Potrosa¢i u domadinstvu i industriji mogu donekle odrzati troskove energije niskima pobolj$anjem energetske
u¢inkovitosti. Dobrovoljne mjere potrosaca za prilagodbu koli¢ine ili razdoblja potrosnje energije (odgovora na potraznju)
te inovativne energetske tehnologije mogu pomodi ustedjeti energiju i novac.

3.7  EU mora nastaviti svoje napore s medunarodnim partnerima na energetskim potporama i izvoznim ograniCenjima
te pomodi zastititi odredene industrijske potrosace putem fiskalnih prijenosa i izuzeca te smanjenjem poreza i pristojbi.

3.8 U biti, Komisija se zalaze za dovrienje jedinstvenog trzista za energiju u EU-u i predlaze da kako kucanstva tako i
industrija poduzmu mjere da poboljSaju svoju energetsku ucinkovitost, usvoje odgovor na potraznju i ostale nove
energetske tehnologije i inovacije kako bi ustedjeli energiju i novac te da drzave clanice znatno unaprijede prijenos i
raspodjelu. Utvrdeno je da rast obnovljivih izvora moZe imati izravan ucinak na poboljsanje energetske sigurnosti. Takoder
se priznaje da ¢e za potrosace u domacinstvu u nekim drzavama clanicama energetsko siromastvo traziti djelovanje,
prvenstveno putem mjera socijalne politike. Dogodi li se o¢ekivano smanjenje konkurentnog stanja u energiji za industriju,
i ono bi se moglo rijesiti, prvenstveno kroz Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO), tako da medunarodne konkurentske
zemlje smanje na najmanju mogucu mjeru potpore za energiju, te takoder putem drugih fiskalnih prijenosa.

4. Opce napomene

4.1  Tri su bitna vida strateskog odgovora koji predlaze Komisija. Bez obzira na dovr$enje unutarnjeg energetskog trzista,
postoje li snazni argumenti za daljnji ili pobolj$an pristup ,zelenom” gospodarstvu, kako se naglasava u okviru za 2030. g. i
§to bi to znacilo za cijene i troskove energije? Drugo, moze li se civilno drustvo uvjeriti u¢inkovitim socijalnim dijalogom da
je takav pristup valjan i prihvatljiv? Trece, hoce li biti moguce potaknuti trziSte da u Europi stvori nova ulaganja u cjevovode
i elektri¢ne mreZe te u niskouglji¢ne tehnologije.
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4.2 Energija je u cjelini, u svojim raznolikim oblicima, po vrijednosti vjerojatno roba kojom se na svijetu najvise trguje.
Sredi$nja uloga energije u gospodarskom razvoju osigurava da Ce istrazivanja, razvoj te proizvodnja i prijenos energije u
sagledivoj buduénosti zahtijevati golema ulaganja. To takoder vrijedi i za nedavno istaknutu potrebu da se pribavi sigurna
opskrba energijom. To se obi¢no obiljezava frazom ,Svjetla moraju ostati upaljena”, pri ¢emu se pod ,svjetlom”
podrazumijeva neophodna uloga energije u suvremenom drustvu. Nuzno je priznati da je, trenutacno, izgledno da ¢e drugi
ciljevi energetske politike, nacionalni ili na razini EU-a, ovisiti o sigurnosti opskrbe, ¢initelju koji treba jace naglasiti u
komunikaciji, te da osiguranje toga moze dovesti i do dodatnih troskova.

4.3 Istodobno, ako se Zeli podmiriti kratko do srednjorocne troskove prijelaza na niskouglji¢nu proizvodnju energije,
treba takoder nastaviti priznavati i iznova naglasavati nekoliko vaznih ¢initelja na globalnoj razini.

— Proizvodnja energije stvara znatan ucinak na okoli§ na nasoj planeti i na nas, prvenstveno putem klimatskih promjena,
ali i putem Stetnih ucinaka po zdravlje.

— Trenutacno se 82 % globalne potraznje za energijom zadovoljava fosilnim gorivima, dugoro¢no ogranicenim resursom.

— Pretpostavljena ograni¢enost dostupnosti resursa (vrhunac proizvodnje nafte itd.) manje je primjenjiva zbog novih
istrazivanja i razvoja novih postupaka izvlacenja, pa Ce trzisni pritisci da se koriste nekonvencionalni gorivi resursi biti
znatni.

— IskoriStavanje samo trecine poznatih resursa fosilnih goriva vise je nego dovoljno da gurne planetu preko razine od 450
ppm staklenickih plinova (. 2 °C), pa ipak nova istrazivanja i tehnike izvlacenja i dalje privlace golema ulaganja (°).

Neizbjezno, energetski prijelaz iz fosilnih goriva mora se provesti. Brzina prijelaza je bitna — dovoljno brz da sprijeci
pretjeran klimatski u¢inak, dok istodobno zadrzava postojane gospodarske i drustvene ustroje. Presudan e biti zajednicki
globalni napor, a klju¢no ée biti odrzati gospodarsku sposobnost EU-a za doprinos tom prijelazu. Kljuéno je imati globalnu
uskladenost u ograni¢avanju klimatskih promjena. Ako Europa bude u tome predvodila, preuzima rizik da posljedice budu
nekonkurentnost, preseljenje industrije i izvoz ugljika.

4.4 Vel je jasno da sama trzista Cesto ne uspijevaju rijesiti drustvena i ekoloska pitanja — to nije njihova uloga. EGSO
smatra da trziSta, iako Cesto uspjesno ostvaruju kratkoro¢ne ciljeve troskova i u¢inkovitosti, treba preobraziti u¢inkovitim
trzi$nim instrumentima kako bi ih se osposobilo da ostvare drustvene prioritete (*). To zahtijeva dobre propise, potporu i
ukljucenost civilnog drustva te razvoj snazne predanosti drustveno odgovornom poslovanju.

4.5  Ako drudtvo ne bude razumjelo dvojbu s kojom se suocavaju i EU i svijet, nece biti ni politicke volje, niti do
potrosackog prihvacanja. Sva je prilika da ¢e cijene nastaviti rasti. Potrosaci ¢e nastaviti snazno prigovarati takvom rastu.
Izazov je smanyjiti politicki i drustveni ucinak.

4.6 EGSO smatra da je najucinkovitiji pristup u stvaralacki dijalog o tim pitanjima posve ukljuciti europske potrosace
energije, u domacdinstvu i u industriji, kao i trgovinske i institucijske dionike u energetskom lancu, te da ée to ishoditi
djelovanjem.

A The Burning Question (,Goruée pitanje’), Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  SLC226-16.7.2014., str. 1.-9.
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4.7 U trenutacnoj je Komunikaciji malo dokaza za takav pristup. lako se ,trzista” spominju 41 put, ukupno se samo tri
beznacajna navoda odnose na ,ukljucenost”, ,gradanina”, ,dijalog” ili ,savjetovanje”. Na slian se uzorak nailazi i u
dokumentu s politickim okvirom za razdoblje od 2020. do 2030. godine.

4.8 Zatu su temu bitni dosljednost i djelovanje. Okvirni dokument iz 2011. ,Energetski plan za 2050.” prepoznaje i $iri
tu tocku ,Uklju¢ivanje javnosti je klju¢no” (odlomak 3.4.), ali malo se na tome poduzelo.

4.9  EGSO stoga potice institucije EU-a i drZzave ¢lanice da hitno usvoje i djeluju prema okviru za europski energetski
dijalog koji je Odbor usvojio 2013. g. u svom misljenju o ,Potrebama i nacinima za ukljucivanje javnosti u podrucje
energetske politike” (°). Takav bi dijalog pomogao oblikovati uspostavu i odrzanje postupka upravljanja ostvarenjem
energetskih i klimatskih ciljeva diljem EU-a.

4.10 U takvom postupku treba istaknuti:

— mnogo vedi naglasak na transparentnost, ¢vrste propise i upravljanje na svim razinama

— vele razumijevanje i povjerenje gradana/potrosaca u djelovanje energetskog trzista s prikladnom obukom i savjetima.
— vecu ukljucenost javnosti u odredivanje nacionalne i EU-ove energetske mjesavine.

— fleksibilnost drzava ¢lanica pri izboru politika najprilagodenijih nacionalnoj energetskoj mjesavini i prioritetima, uz
istodobno sve ve¢u konvergenciju na razini EU-a.

— postizanje nacionalnih ciljeva (na podrugju staklenickih plinova, obnovljivih izvora energije i energetske u¢inkovitosti) u
okviru integracije trzista.

411 Vel je zabiljeZeno variranje cijena energije diljem EU-a. lako promjenjivost proizvodnje i troskova opskrbe igra u
tome ulogu, $irok raspon na energiju nametnutih poreza i pristojba ¢initelj je koji tome znatno pridonosi. U svim drzavama
¢lanicama porezi na energiju ¢ine znatan udio vladinog prihoda, pa cak i kad se isklju¢i oporezivanje nafte izazov
pronalazenja drugih izvora prihoda koji bi zamijenilo bilo koje smanjenje poreza bio bi znatan (°).

412 Treba, medutim, takoder napomenuti da je rezim visokih poreza na neke vrste energije postao prihvacen, iako uz
gundanje. U EU-u porezi na naftu ¢ine viSe od 55 % cijene, u usporedbi s, na primjer, 14 % u SAD-u i 41 % u Japanu.

413 U obuzir treba uzeti osobito stanje pojedinih drzava ¢lanica — na primjer u pogledu postojecih ,energetskih otoka”.
Pri preispitivanjima cijena treba imati na umu da se bez ispravno razvijene infrastrukture — a to je nesto $to zahtijeva znatna
ulaganja — unutarnje energetsko trziste ne moze dovrsiti, niti mogu drzave ¢lanice uzivati u njegovim dobrobitima.

5. Posebne napomene

5.1  ,Unutarnje energetsko trziste” je osobito problemati¢no jer je sigurnost opskrbe energijom bitan nacionalni interes,
koji, unato¢ napretku k unutarnjem energetskom trzistu, ostaje uvelike pod izravnim drzavnim nadzorom i utjecajem.
Tehnicki i zemljopisni ¢initelji te resursi takoder su pridonijeli tesko¢i djelovanja trzista, u usporedbi s, na primjer, mnogim
kategorijama potrosackih dobara.

5.1.1  Cilj dovrsetka jedinstvenog trziSta za elektri¢nu energiju i plin, koji je predstavljen u tre¢em energetskom paketu iz
2009., nece biti ispunjen i pokazalo se da je tesko ostvariti glavne vidove energetske liberalizacije. Ostvarivanje koristi od
trzi$ne integracije naislo je na otpor vlada, korporacija i drustva. U nekim drzavama clanicama smatra se da bi
sveobuhvatne promjene nacina proizvodnje, distribucije i potrosnje energije mogle imati neprihvatljive posljedice.

()  SLC161 - 6.6.2013., str. 1.-7.
(%) Energy Policy and Energy Taxation in the EU (Energetska politika i oporezivanje energije u EU-u’): IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2  Iako se priblizavanje veleprodajnih cijena uglavnom dogada u sredi$njoj i zapadnoj Europi, maloprodajne se cijene
ne priblizavaju zato $to drzave ¢lanice primjenjuju razli¢ite nacionalne programe za poticanje ulaganja u energetski sektor i
zbog provedbe razli¢itih nacionalnih politika o nacinu raspodjele troskova potpore krajnjim potrosacima. Posljedi¢no,
razvija se ,plitko” trziste elektri¢ne energije koje samo optimizira uporabu postojecih europskih sustava. To, medutim, nije
dovoljno jer je za ostvarenje tih ulaganja i osiguranje njihove isplativosti potrebno ,duboko” trziste koje potice optimalna
ulaganja na europskoj razini. Na primjer, bitno je preispitivanje i bolje uskladivanje potpornih instrumenata (poput
poticajnih cijena i uredba).

5.1.3  To zahtijeva pove¢anu likvidnost trzista i odredivanje cijena ¢voristima, osobito za plin. TrZista plina uspostavljena
su u nekim drzavama ¢lanicama, ali jo$ nisu dovoljno likvidna da ponude odrzivu alternativu — rastezljivoj — indeksaciji
nafte i pruZe trziSno utemeljeno odredivanje cijena. Klju¢no je stoga razviti regionalna plinska ¢vorista i poboljsati
medusobnu povezivost medu njima u pogledu kapaciteta prijenosa, ugovornih rjeSenja i pristupa trzistu, posebice
fleksibilnih rata opskrbe. Odobravanje pristupa trzistu svim proizvodac¢ima elektri¢ne energije pruza im vecu fleksibilnost
za optimiziranje proizvodnih razdoblja. Oni mogu izbje¢i proizvodnju tijekom razdoblja u kojima se ostvaruju gubitci i
ocuvati konkurentnost elektrana, smanjujudi tako nepokrivene troskove koji se prenose potrosacima.

5.1.4  Jos postoje nesigurnosti vezane uz dubinski sastav cijena energije diljem drzava ¢lanica. Podrobno istrazivanje koje
provodi Komisija o postizanju vece transparentnosti sastava cijena energije te dosega i u¢inka energetskih poticaja klju¢no je
za uspostavu temelja za ravnopravne uvjete pri proizvodnji i odredivanju cijena energije. Postoji potreba za stalnim
prikupljanjem podataka o cijenama i troskovima energije na razini elektrana radi povecanja transparentnosti radnih uvjeta u
industrijskim sektorima, ali takoder i radi zasnivanja politika na utemeljenim podacima. Kljuéno je osigurati da
transparentnost bude prvi korak k odabiru isplativih politika i suvisloj politickoj raspravi s javnos¢u. To se takoder odnosi
na sastav profitnih razina dobavljaca energije. Izostanak odgovarajucih statistika moze potkopati vjerodostojnost odluka za
koje se tvrdi da su utemeljene na dokazima. Takve statistike trebaju biti dostupne na svim razinama upravljanja.

5.1.5  Industrija moZe ulagati, §to je prije i ¢inila, kako bi smanjila intenzitet uporabe energije. Medutim, takva ulaganja
zahtijevaju prihvatljiv povrat i s vremenom postaju sve skuplja.

5.1.6 U proslosti su EU i drzave ¢lanice pomagale zastititi ranjive industrije mjeSavinom besplatne dodjele sredstava,
izuzea od poreza i pristojba te, u nekim ogranicenim slu¢ajevima, nadoknadom. S obzirom da se jaz izmedu troskova
klimatske politike u EU-u i nekih od njegovih najvecih trgovinskih partnera EU-a nece uskoro smanjiti, Europska komisija
treba procijeniti postojeci okvir i prouciti nove pristupe, koji su uskladeniji s unutarnjim trziStem, da zastiti ranjive
industrije.

5.1.7 S obzirom da je energetska sigurnost bitan drzavni interes, vlade ¢e prihvatiti o tome ovisne dodatne troskove kako
bi osigurale opskrbu. Takoder stoga 3to je drzavama clanicama, zbog razloga vezanih uz suverenost, tesko dogovoriti
zadovoljavajudi postupak upravljanja na razini EU-a, one mogu postati voljne podnositi trzisni model losiji od optimalnog.
Unato¢ tomu, u stanjima energetske nesigurnosti solidarnost je klju¢na za trajnu opskrbu energijom.

5.1.8  Sveukupno, malo je naznaka da e uvelike razli¢ite nacionalne energetske politike koje provode drzave ¢lanice
priznati potrebu za snaznijom integracijom na razini EU-a. To potkopava unutarnje energetsko trziste i Salje zbunjujucu
poruku za ulaganja. EGSO smatra da je za uskladivanje nacionalnih strategija neophodno poduzeti odlu¢an korak k
stvarnoj Europskoj energetskoj zajednici, posebice kako bi se osigurala jeftinija opskrba EU-a energijom,

5.2 Ozelenjavanje (povecanje ekoloske prihvatljivosti) gospodarstva

5.2.1 U nacelu se prijelaz na odrzivije gospodarstvo koje u¢inkovito koristi resurse dobro ustalio. U praksi, gospodarski
pad, globalna konkurencija i neslaganja drzava ¢lanica oko prioriteta utjecali su na brzinu i ucinkovitost prijelaza (’).
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5.2.2  Politicke izjave o ozelenjavanju gospodarstva Cesto samo rije¢ima podupiru cilj odrzivog razvoja EU-a, ne
prepoznajuéi ni opseg gospodarske i drustvene promjene koju on podrazumijeva, niti ustrojne prepreke.

5.2.3  Ovaj se cilj Cesto pogresno tumacio kao ,ozelenjavanje” postojecih gospodarskih djelatnosti, tj. smanjenje emisija
CO,, i odrzavanje nade da Ce to ishoditi ve¢im rastom i radnim mjestima. Medutim, ozelenjavanje gospodarstva zahtijeva
mnogo dublje preobrazbe uzoraka proizvodnje i potro$nje — i nacina Zivota — nego $to je to vjerojatno drustveno
prihvatljivo u razdoblju od jednog desetljeca. Skoro pa sve gospodarske djelatnosti trebalo bi preobraziti, a tijekom
prijelaznog razdoblja iz tradicionalnog u zeleni gospodarski uzorak razina rasta i stvaranja radnih mjesta je nesigurna. To
treba poduprijeti uskladenim naporima u istrazivanjima i razvoju.

5.2.4  Na slican je nacin drasticno umanjena vaznost prepreka brzom, ucinkovitom i kreposnom ozelenjavanju
gospodarstva. Odredivanje cijene utjeCe na sljedeca pitanja, na primjer:

— neodlu¢nost gospodarskih sektora (interesnih skupina) te stoga politicara

— prednosti koje postojece tehnologije imaju zahvaljujuéi pladenoj infrastrukturi

— nedostatak ucinkovitog odredivanja cijena ugljika

— ucinkovito normiranje ekoloskih oznaka

— tehnologiju i politicke rizike novih tehnologija s niskim udjelom ugljika

— gubitak radnih mjesta i moguéu neodlu¢nost u pogledu preobuke radnika

— pitanja industrijskih preobrazba i njihovih drustvenih ucinaka

— pitanja financiranja u okviru niskog (ili negativnog) ekonomskog rasta i ,u¢vri¢ivanja prora¢una”
— Zestoku medunarodnu konkurenciju

— gospodarstvo s niskim razinama emisija CO, trebalo bi snaznu drustvenu i politicku suglasnost, golema privatna i javna
ulaganja poduprta lakim pristupom financiranju i jasnim strateskim videnjem, zapravo plansko ,zeleno” gospodarstvo.

5.2.5  Unato¢ tomu, do ozelenjavanja gospodarstva mora doéi. Opseg je zamjetan i iznimno zahtjevan, ali ne postoji
drugi izbor ako Zelimo osigurati odrzivu buduénost. Da se taj cilj postigne trebat ¢e odrediti tempo koji priznaje ravnotezu
politicke vijerodostojnosti, gospodarske modi, stabilnih drustvenih sustava i gradanskog izbora. Medutim, ne ispunjavaju se
preduvjeti, posebice u pogledu sudjelovanja javnosti u svladavanju prepreka. Takoder je to¢no da se mogu nakupiti jasne
koristi poput razvoja trzisnog vodstva u odrzivoj energiji s niskim razinama emisija CO,. EU je dobro uznapredovala u
uvodenju elektri¢ne energije s niskim razinama emisija CO,u razlicite oblike zamjene za grijanje, a ima i veliki sektor za
razvoj odrzivih prijevoznih inovacija.

5.2.6  Uloga usteda energije i energetske ucinkovitosti bitna je za smanjivanje troskova. Za domacinstva, postoje jos
mnoge koristi koje se mogu ste¢i upravljanjem potroackom potraznjom. Istaknuti primjeri ucinkovitosti i smanjenja
uporabe §ire se zgradama javnog sektora (uvelike ograni¢enima na novogradnje), a poticanje vece energetske ucinkovitosti u
industriji, dobro uspostavljeno u nekim sektorima, jo§ moze posti¢i ustede kod mnogih poduzeca.

5.2.7  Trzi$ni instrumenti odigrali su iznimno vaznu ulogu u poticanju na preusmjeravanje gospodarstava drzava ¢lanica.
Medutim, u veini je slu¢ajeva manjkalo dosljednosti diljem EU-a u pogledu opsega i uporabe poreza, pristojba, potpora i
drugih trzi$nih instrumenata. To je posebice zamjetno u odnosu na energiju. Zato trzi§ni instrumenti moraju unaprijediti
prijelaz na gospodarstvo koje ucinkovito koristi resurse i ima niske razine emisija CO, te poduprijeti gospodarski
oporavak (°).
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5.3 Neophodan zahtjev za uc¢inkovitim upravljanjem postizanjem energetskih i klimatskih ciljeva EU-a, predlozenih u
klimatskom i energetskom paketu, jasno je vezana uz uspostavu dosljednih trzi§nih mjerila putem nacionalnih energetskih
regulatora. EGSO se snazno zalaZe za uskladeniju energetsku politiku s dosljednim, ujedinjuju¢im upravljanjem
nacionalnim politikama kao korakom k sveeuropskom optimiziranju troskova, pa stoga podupire inicijativu Komisije.
Vjeruje, medutim, da je potrebna temeljito razmatranje kako bi osigurali da e sustav uistinu ostvariti svoj ciljeve i smatra da
Odbor moze korisno pridonijeti predstojeéim prijedlozima Komisije, pogotovo kad je rije¢ o:

— uravnoteZenju fleksibilnosti s postizanjem energetskih ciljeva za energiju

— snaznom sudjelovanju javnosti i legitimnosti nacionalnih mjera i mjera EU-a,
— promicanju prihvadanja odgovornosti drzava ¢lanica za taj postupak

— ostvarenju dosljednog i pouzdanog priblizavanja na razini EU-a.

5.4  Komisija je suocena sa zadatkom da osmisli sustav upravljanja koji je u¢inkovit u provedbi, ali dovoljno fleksibilan
da osigura potporu drzava ¢lanica. EGSO stoga predlaze, u uskoj suradnji s Komisijom, pokretanje politicki nepristranog
razmatranja koje bi ukljucilo glasove svih dionika. Njegov bi cilj bio osmisliti u¢inkovit, fleksibilan i ukljuciv sustav
upravljanja. I sustav uklju¢ivanja javnosti i sam sustav upravljanja bitni su za posredovanje i objasnjavanje izazova cijena i
troskova energije.

Bruxelles, 4. lipnja 2014.
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