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1. Opéi zakljucci i preporuke

1.1. U okviru razvojne politike EU-a nastoji se poticati odrzivi razvoj zemalja u razvoju, pri ¢emu su primarni ciljevi
iskorjenjivanje siromastva, poticanje odrzivog razvoja i otvaranja radnih mjesta te promicanje mira i sigurnosti/stabilnosti,
dobrog upravljanja i ljudskih prava. Rije¢ je o okosnici odnosa EU-a s vanjskim svijetom te se na taj nacin pridonosi
ciljevima povezanima s vanjskim djelovanjem EU-a — zajedno s vanjskom, sigurnosnom i trgovinskom politikom (i
medunarodnim aspektima drugih politika kao $to su politike u podru¢ju okolisa, poljoprivrede i ribarstva). U okviru
provedbe tih ciljeva s pomocu politika bi u svim slucajevima trebalo zajamditi ,dostojan Zivot”, provesti vladavinu prava i
stvoriti kvalitetne uvjete rada. U tom pogledu EGSO izri¢ito naglasava potrebu postizanja rodne ravnopravnosti i
osnazivanja djevojcica, djevojaka i Zena.

1.2. U svijetu koji se stalno mijenja jedno je sigurno: Afrika i Europa i dalje ¢e biti bliski susjedi. Ukupno 54 africke
zemlje i 28 drzava ¢lanica Europske unije dijele susjedstvo, povijest i buduénost. EGSO naglasava da je pogreske iz proslosti
svakako potrebno izbjegavati u zajednickoj buduénosti obaju kontinenata.

1.3.  Prije sedamdeset godina Europa je bila kontinent s kojeg su se ljudi uglavnom iseljavali jer su njezini gradani bjezali
od posasti kao §to su rat, glad, siromastvo, nezaposlenost, unitavanje okolisa, ugnjetavanje i diskriminacija. Uspjeh EU-a u
stvaranju mogucnosti za svoje gradane ucinio je Europu kontinentom na koji se ljudi uglavnom doseljavaju. Trebali bismo
suradivati s africkim zemljama kako bismo im ponudili slican napredak.

1.4, Tesko je utvrditi dosljednu gospodarsku strategiju EU-a za Afriku u cjelini. EGSO Zeli istaknuti svoj angazman i to
da zeli sudjelovati u takvom transparentnom i dosljednom pristupu kao tijelo koje zastupa organizirano civilno drustvo i
kao aktivni partner u svim takvim sporazumima EU-a. Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) objavila je da je EU
ve¢ snazan politicki partner Afrike i da je sljede¢i korak istinsko gospodarsko partnerstvo i produbljivanje nasih odnosa
trgovine i ulaganja. EGSO je odigrao veliku ulogu u utvrdivanju odnosa civilnog drustva u skladu sa Sporazumom iz
Cotonoua. Sada je vazno da kontinuiran i jo§ veéi angazman EGSO-a i njegovih struktura postane bitan dio
sporazuma koji ée naslijediti Sporazum iz Cotonoua. Na taj ¢e nacin civilno drustvo EU-a moéi pomodi civilnom
drustvu africkih zemalja da postane pouzdan i vjerodostojan partner ulagaca. To je mogude ostvariti samo promicanjem
ravnopravnog partnerstva i stvarnim uzimanjem u obzir trenutacnih asimetrija u pogledu gospodarske situacije.
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1.5.  Jacanje gospodarske suradnje bit ¢e kljuéno za postizanje zajednickih ciljeva. Proteklih smo godina svjedocili
pristupima novoj paradigmi odnosa izmedu drzava ¢lanica EU-a i africkih zemalja (primjerice u podruéju poljoprivrede),
pri ¢emu je naglasak stavljen na politicku suradnju i promicanje odrzivih ulaganja, kao i na stabilno, odgovorno i ukljuc¢ivo
poslovno okruZenje. Tu je paradigmu potrebno uspjesno dodatno razvijati u poljoprivrednom sektoru i drugim sektorima,
a obavezno treba ukljuciti ve¢i broj lokalnog stanovnistva na terenu.

1.6.  EGSO preporucuje uspostavu jedinstvene kontaktne tocke na razini EU-a i odgovaraju¢eg mehanizma savjetovanja
za pruZzanje informacija i kontakata onima koji Zele ulagati u Afriku i suradivati s njom. To bi takoder sluzilo svrsi pradenja
kao vidu politickog instrumenta. Uspostavom jedinstvene kontaktne tocke za sve inicijative povezane s Afrikom izbjeglo bi
se preklapanje projekata i zajamcile transparentnost i u¢inkovitost potpore EU-a.

1.7.  EGSO takoder preporucuje uspostavu odgovarajuce platforme za bolju razmjenu informacija izmedu europskih i
africkih MSP-ova o najboljim praksama ulaganja i suradnje.

1.8.  Potrebno je predloziti jasnu i transparentnu strukturu institucija za razvojnu suradnju EU-a s Afrikom na temelju
novog Konsenzusa o razvoju (!) s pomocu koje bi se omoguéila realisti¢nija analiza i provedba razvojne perspektive. EGSO
se nada da bi se u okviru sporazuma koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua moglo predloziti pragmati¢nu platformu za
reformiranu politiku razvojne suradnje, u skladu sa sloZenostima razvojnog procesa. Ta bi se platforma trebala temeljiti na
suradnji medu svim drzavama ¢lanicama i institucijama EU-a u cilju registriranja svih programa, projekata i inicijativa na
nacionalnoj razini te na razini EU-a. Time bi se izbjeglo preklapanje ili udvostrucavanje aktivnosti u odredenim podru¢jima,
kao i izostanak potpore u drugim podrucjima.

1.9.  Istodobno se EGSO zalaze za proces kojim bi se maksimalno povecao socijalni i gospodarski (*) razvojni ucinak
ostalih politika EU-a. Osobito trgovina, ulaganja, porezi (}), vanjska pomo¢ (*), borba protiv medunarodnog organiziranog
kriminala i klimatske politike moraju biti uskladeni s ciljevima politike razvojne suradnje.

1.10.  EGSO je iznimno posveéen postizanju bolje uéinkovitosti i djelotvornosti europskog financiranja razvoja.
Uzimajudi u obzir investicijske fondove EU-a koji ve¢ ulazu u Afriku, EGSO preporucuje osnivanje investicijskog fonda,
slicnog ESF-u, koji bi imao ulogu partnera i suulagaca u kombinaciji s privatnim i javnim ulaganjima. Taj bi se fond trebao
temeljiti na kriterijima i nacelima Programa odrzivog razvoja do 2030. i pridrzavati se medunarodno prihvacenih osnovnih
standarda (°). Projekte koji dobivaju potporu trebalo bi pratiti i uvrstiti u popis u sredi$njim registrima ili platformama.
EGSO poti¢e na jo$ uzu suradnju s organizacijama civilnog drustva (posebice s EGSO-om) u pogledu njihovih etickih
vrijednosti povezanih sa svim projektima.

1.11.  EGSO poziva na primjenu pristupa ,od pomo¢i do ulaganja”, odnosno mijenjanje usmjerenosti s davanja pomoci
na bavljenje samostalnim, neovisnim gospodarskim akterima i interkontinentalnim gospodarskim projektima koji se
temelje na suradnji uz primjenu jednakih uvjeta i pruzanje potpore tim akterima i projektima.

1.12.  Potrebno je ojacati financijske strukture u Africi u cilju pruzanja potpore dugoro¢nom financiranju, i za privatna i
za javna ulaganja. Rije¢ je o vaznom preduvjetu za postojan odrzivi razvoj. Kao predlozak mogla bi posluziti europska
iskustva sa zadruznim bankarstvom i nacionalnim razvojnim bankama, u okviru kojih se posebna pozornost obracala na
potrebe opéina. Osobito bi mikrozajmovi i ulaganja mogli biti klju¢no pitanje za buduénost africkog gospodarstva. Odrzivi
razvoj postici Ce se tek kada se potpora bude pruzala regionalnim lancima vrijednosti i potrosackim trzistima za srednju
klasu (%).

SL C 246, 28.7.2017., str. 71.

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/[documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf.

SL C 81, 2.3.2018., str. 29.

U smislu pomo¢i u slucaju katastrofe i humanitarne pomod¢i, sprjecavanja sukoba, demokratizacije i razvojne suradnje, no ne i
potpore i suradnje vojske i grani¢ne policije.

°)  Kao $to je Tripartitna deklaraciju o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku,

Studije su pokazale da odredena minimalna primanja dovode do smanjenja migracijskih pritisaka, medu ostalim Clemens, Does
Development Reduce Migration? (,Dovodi li razvoj do smanjenja migracija?”) (2014) (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:HR:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HR:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13.  EGSO smatra da bi razvojnu suradnju EU-a trebalo usmjeriti na ulaganje napora u postizanje partnerstva
usmjerenog na stanovnistvo, uz jaméenje sudjelovanja civilnog drustva, sindikata i privatnog sektora i postizanje izravnih
koristi za gradane Afrike i Europe.

1.14.  EGSO naglasava da bi organizirano civilno drustvo moglo pridonijeti stvaranju pouzdane sredine za strukturiranje
africkog civilnog drustva s pomocu instrumenata za pristup pravu, odrZavanje sigurnosti i suzbijanje korupcije u
partnerstvu s africkim strukturama. To bi trebala biti dodana vrijednost koju bi europsko civilno drustvo donijelo africkom
razvoju na temelju istih zajednickih vrijednosti, kao $to su demokracija, vladavina prava te politicka i gradanska prava.

1.15.  Sporazumima o slobodnoj trgovini i gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i africkih zemalja nisu obuhvadeni
mehanizmi za dijalog s organiziranim civilnim drustvom. U kontekstu revizije tih sporazuma, EU bi trebao nastojati
uspostaviti takve mehanizme za dijalog za nedrzavne aktere.

1.16.  Temeljeéi se na pristupu i iskustvu koje se prikuplja u okviru platformi odrzivog poslovanja za Afriku (SB4 A),
koje su uglavnom usmjerene na angazman privatnog sektora, EU bi veéi dio svoje pomo¢i trebao usmjeriti i poticati sli¢ne
inicijative za civilno drustvo u cjelini — unutar okvira SB4 A, kao nadopuna tom okviru ili usporedno s njime. Te bi
platforme mogle postati platforme s vise dionika u podruéju odrzive trgovine i ulaganja za Afriku.

1.17.  EGSO smatra da bi EU dio svojih resursa dodijeljenih za Pomo¢ za trgovinu trebao usmjeriti na pruzanje potpore
sudjelovanju organizacija civilnog drustva i izgradnji njihovih kapaciteta u pogledu odrzive trgovine i nastojanja u podrucju
ulaganja.

1.18. U okviru svojeg pristupa s viSe dionika kojim su obuhvadene i organizacije civilnog drustva EGSO promice
inicijative i prilagodbe na rezime trgovinskih politika u skladu sa sporazumima o slobodnoj trgovini/sporazumima o
gospodarskom partnerstvu/opéim sustavom povlastica s pomocéu kojih se pogoduje djelotvornoj i odrzivoj provedbi
africkog kontinentalnog podrudja slobodne trgovine i integraciji africkog trziSta. Posebice je potrebno ojacati trgovinu
unutar Afrike te regionalnu i kontinentalnu integraciju, kao i razviti glavne sektore gospodarstva diljem Afrike.

1.19. U sredistu poboljSanja zivotnih uvjeta u Europi bila su ulaganja u javnu infrastrukturu, osobito u podrudju
obrazovanja. Jedan od glavnih ciljeva nase razvojne politike u Africi mora biti poboljSanje razine obrazovanja, posebno
medu gospodarski ranjivim skupinama.

1.20. EGSO pozdravlja planirano poveanje financiranja EU-a u Africi na 40 milijardi EUR
(46,5 milijardi USD) u iduéem proracunskom razdoblju i nada se da ¢e ga privatni ulagaci u velikoj mjeri iskoristiti.

2. Uvod

2.1.  EU je globalni predvodnik u razvoju i najveéi svjetski pruzatelj sluzbene razvojne pomodi. S obzirom na to da
pruzaju viSe od 50 % ukupne razvojne pomodi na svjetskoj razini, EU i njegove drzave clanice kolektivno su vodei svjetski
donator.

2.2.  Prema navodima Svjetske banke (7), novéane doznake koje iseljenici $alju u zemlje u razvoju 2016. godine iznosile
su priblizno 426 milijardi USD, $to je oko trostruko vise od sluzbene razvojne pomoéi na svjetskoj razini. Pruzanje
zakonitih moguénosti zaposljavanja za africke migrante u Europi i osiguravanje sigurnog prijenosa novca uvelike ée
pomodi razvoju Afrike.

2.3, Afrika i Europa prvi su susjedi i veze ih zajednicka povijest. Dijele zajednicke vrijednosti i interese koji Ce
usmjeravati njihovu suradnju u buduénosti. Danas zajedno rjeSavaju zajednicke globalne izazove, kao §to su klimatske
promjene ili mir i sigurnost. Afrika ¢e biti posebno podlozna klimatskim promjenama iako njezin doprinos globalnim
emisijama staklenickih plinova iznosi manje od 4 %. Od 33 zemlje koje klimatske promjene najvise ugrozavaju u Africi se
nalazi njih 27.

() http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf.


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4, Stratesko partnerstvo, koje se temelji na zajednickim vrijednostima i interesima, usmjerava suradnju izmedu Afrike i
Europske unije na razini kontinenata. Godine 2007. oba su partnera usvojila zajednicku strategiju Afrike i EU-a kako bi
Africka unija (AU) stvorila jace veze izmedu dvaju kontinenata u klju¢nim podru¢jima suradnje, produbila politicki dijalog i
pruzila konkretan plan za zajednic¢ke napore u buduénosti.

2.5.  EU najdulje suraduje s ¢lanicama Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava (AKP), u skladu s odredbama
konvencije iz Loméa iz 1975. i njihovim izmjenama sadrzanima u Sporazumu iz Cotonoua iz 2000. Ukupno 48 zemalja
supsaharske Afrike strane su Sporazuma iz Cotonoua.

2.6.  EU trenutacno pregovara s africkim, karipskim i pacifickim drzavama o sporazumu koji ¢e naslijediti Sporazum iz
Cotonoua i kojim ¢e biti obuhvaeno razdoblje 2000. — 2020. Politicki i gospodarski kontekst znacajno se promijenio
tijekom posljednja dva desetljeca, pri ¢emu su trgovinski odnosi izmedu EU-a i zemalja AKP-a sada uvelike regulirani
bilateralnim i regionalnim sporazumima o gospodarskom partnerstvu te je okvir Africke unije dobio na snazi, ¢ime se
dovodi u pitanje uskladenost, komplementarnost i sinergija izmedu okvira AKP-a i AU-a.

2.7.  Sporazum koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua nudi priliku za moderniziranje pravila o odredenim pitanjima,
uklju¢ujuéi ulaganja, usluge, pravednu trgovinu, ljudska prava, pristojne radne uvjete i migracije. Medutim, potrebno je
izgraditi nove temelje za suradnju na temelju Programa odrzivog razvoja do 2030., a africke ¢e drzave morati odluciti Zele li
pregovarati pojedinacno ili kao kontinent u ¢jelini.

2.8.  Zbog tih ¢injenica EGSO ustraje u dosljednoj socioekonomskoj strategiji za odnose izmedu EU-a i africkih zemalja i
ukazuje na pravo mjesto koje bi angazman civilnog drustva i socijalnih partnera trebao imati u pregovorima o sporazumu
koji ¢e naslijediti Sporazum iz Cotonoua.

2.9. EGSO je otkrio da ne postoji centralizirani nadzor ili biljeZenje svih inicijativa, programa i partnerstava na razini
EU-a ili na nacionalnoj razini. Osim toga, ne postoji sveobuhvatno znanje o iznosima sredstava koji se Salju u Afriku.

3. Uska grla

3.1.  Od klju¢ne je vaznosti naglasiti sve vecu heterogenost africkog kontinenta pa bi EU trebao svoje politike
prilagoditi stvarnosti. Potreban nam je mnogo pragmaticniji i realisti¢niji pristup razvijanju odnosa izmedu EU-a i Afrike.

3.2.  Izravan odnos EU-a i Africke unije (AU) dobio je na vaznosti od objavljivanja zajednicke strategije Afrike i EU-a
2007. EU se zalozio i za druge inicijative, kao $to su Krizni uzajamni fond, Fond za poticanje ulaganja u Africi, plan za
vanjska ulaganja i niz subregionalnih sporazuma. Mnostvo modaliteta u odnosima izmedu EU-a i Afrike dovodi do sloZene
i ponekad nedosljedne strukture, u okviru koje se elementi drugih politika mijesaju s razvojnom suradnjom. Toj
pomutnji pridonose i razli¢iti interesi drzava ¢lanica.

3.3.  Poticanje ulaganja privatnog sektora zahtijeva mir, sigurnost i stabilnost te poticajnu ulagacku klimu i poslovno
okruzenje. Iz anketa za ulagace () jasno je vidljivo i da je potrebno uciniti mnogo viSe u tom podrucju kako bi se povecala
konkurentnost Afrike na svjetskoj razini u pogledu privlacenja ulagackog kapitala. Klju¢ni ¢imbenici koji utjecu na odluke
domacdih i stranih ulagaca su vladavina prava, borba protiv korupcije, neovisno sudstvo i predvidivost oporezivanja, kao i
mir i stabilnost. Smatra se da je trosak pokretanja poduzela oko triput ve¢i u nestabilnim drzavama, $to znatno
obeshrabruje privatna ulaganja (°).

(®)  Medu ostalim, Izvjes¢e Svjetske banke o poslovanju naslovljeno Doing Business 2017.
() Strateska obavijest Europskog centra za politicke strategije, The Makings of an African Century (,Ostvarenja africkog stoljeca”)(2017.).
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3.4, EGSO je u svojem misljenju o sredi$njoj ulozi trgovine u provedbi ciljeva odrzivog razvoja (*°) naveo sljedele: ,Za
provedbu ciljeva odrzivog razvoja bit ¢e potrebno izravno sudjelovanje civilnog drustva, ¢ime bi se ponajprije trebala
potaknuti vladavina prava i ¢ime bi se pomoglo u suzbijanju korupcije.” U tom se misljenju takoder naglasava potreba za
izgradnjom infrastrukture u Africi, na Cemu trenutacno rade Kinezi. Unutarnja trgovina unutar Afrike je slaba, posebno kad
je rije¢ o poljoprivrednim proizvodima. Ona ¢ini izmedu 10 % i 15 % ukupne trgovine u Africi, §to ¢e se, nadajmo se,
poboljsati provedbom Sporazuma WTO-a o olaksavanju trgovine iz 2017. godine.

3.5. U skladu s predvidanjima, za postizanje ciljeva odrzivog razvoja u Africi potrebna su sredstva u visini od priblizno
600 milijardi USD godisnje (). Cak i uz doprinos stranih ulaganja i sluzbenu razvojnu pomo¢ odrzivi razvoj u Africi ovisit
¢e o mobilizaciji i generiranju domacih sredstava. Ta se sredstva temelje na dugoro¢nom ulaganju i dugoro¢nom stvaranju
vrijednosti u cilju postizanja kvalitetnog zaposljavanja te lokalnih i regionalnih lanaca vrijednosti. Bolje obrazovanje i
privatna potro$nja glavni su pokretaci rasta u Africi, $to znaci da stvaranje trzista, odnosno potrosaca, u Africi za vlastite
proizvode mora imati veliku ulogu u postizanju razvoja. Javna Infrastruktura je isto tako izuzetno klju¢na za omogucéivanje
privatnih ulaganja.

3.6.  EGSO istiCe vaznost programa Erasmus + kako bi ve¢i broj mladih iz Afrike imao pristup visokom obrazovanju.

3.7.  Ne smije se previdjeti poveznica izmedu gospodarskog razvoja i migracija. Studije su pokazale (') da se potrebe za
migriranjem smanjuju kad se dosegne odredena visina prihoda po stanovniku (ovisno o studiji, brojke se kre¢u od 6 000 do
10 000 USD po stanovniku godi$nje). Ne uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se vedina migracija u Africi dogada unutar
kontinenta, te brojke ukazuju na potrebu za razvojnom politikom koja bi bila usmjerena na omogucivanje dostojnog Zivota
i zaposljavanja za stanovnistvo te postojanje perspektive u vlastitim zemljama. To e biti izniman izazov jer ¢e u skladu s
demografskim predvidanjima u Africi do 2050. godine Zivjeti 2,5 milijardi stanovnika (*?).

3.8.  Ciljevi odrzivog razvoja uklju¢uju potrebu postizanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena i djevojcica kako bi
postale samostalne; razvojni izazovi s kojima se danas suocavamo imaju izrazen rodni aspekt, koji treba procijeniti pri
osmisljavanju politika i imati ga na umu pri njihovoj provedbi.

3.9.  Korupcija je veoma problemati¢no pitanje, ne samo u Africi. Potrebno je promicati dobro gospodarsko i financijsko
upravljanje ojacavanjem transparentnog upravljanja javnim financijama, stvaranjem vjerodostojnog sustava za borbu protiv
korupcije koji se temelji na neovisnosti sudstva i poboljsanjem poslovne klime i okolnosti za unaprjedenje drustva.

3.10.  Organizirano civilno drustvo moglo bi imati vaznu funkciju nadzora. Promicanjem vee uloge nevladinih
organizacija, sindikata i poslovnih udruZenja i pruzanjem potpore takvim inicijativama u partnerskim zemljama promice se
dobro upravljanje, pravosude i demokratizacija.

3.11.  Polozaj Europe u Africi sve je losiji u usporedbi s drugim globalnim akterima kao $to je Kina, koja na tom
kontinentu ulaze milijarde. Drzave ¢lanice EU-a pribojavaju se da Ce biti degradirane u drugu ligu. Kad bi angazman Europe,
ali i Kine, bio manje usmjeren iskljucivo na dobit te kad bi bio usmjeren i na odrziv razvoj u Africi i kad bi se u okviru njega
poticao dostojan Zzivotni standard, smanjila bi se potreba za migriranjem.

3.12.  EGSO poziva na primjenu pristupa ,,od pomo¢i do ulaganja”, odnosno mijenjanje usmjerenosti s davanja pomo¢i
na bavljenje samostalnim, neovisnim gospodarskim akterima i interkontinentalnim gospodarskim projektima koji se
temelje na suradnji uz primjenu jednakih uvjeta i pruzanje potpore tim akterima i projektima.

(% SLC 129, 11.4.2018,, str. 27.

(") Njemacko ministarstvo razvoja ,Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika” (,Afrika i Europa — Novo partnerstvo za razvoj, mir i buduénost — Kljuéne tocke za Marshallov plan s
Afrikom”) i izvjes¢e UNCTAD-a Economic Development in Africa Report 2016 (,Izvjesce iz 2016. o gospodarskom razvoju u Africi”).

(") Medu ostalim Clemens, Does Development Reduce Migration? (,Dovodi li razvoj do smanjenja migracija?”) (2014.) (http://ftp.iza.org|
dp8592.pdf).

(") Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities (,Dinamika razvoja Afrike 2018.: rast, radna mjesta i nejednakosti”),
AUC/OECD 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HR:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13  Nepovoljan stav konzervativnih institucija (primjerice crkvi) prema upravljanju rastom stanovnistva dovodi do
smanjenja mogucnosti za izradu strategije za odrziv gospodarski i socijalni rast.

4. Ulaganja

4.1.  Politika EU-a prema Africi godinama je obiljezena dobrim namjerama i neispunjenim obecanjima. Medutim, od
izbjeglicke krize znatno je poraslo zanimanje za novu strategiju za suradnju s tim kontinentom. EU namjerava vise uloziti u
Afriku i Zeli ojacati trgovinske odnose jer je potrebno poduzeti dodatne korake kako bi se ostvarilo stvarno gospodarsko
partnerstvo. Takvo bi se partnerstvo temeljilo na razumijevanju jednakih moguénosti, uzimajuéi pritom u obzir ocite
asimetrije koje postoje izmedu Afrike i Europe.

4.2, Ulaganja u Afriku neravnomjerna su i odrazavaju globalnu nesigurnost — izravna strana ulaganja osciliraju te
izostaje snazan i potreban trend rasta. Juznoafricka Republika, Nigerija, Kenija, Egipat i Maroko zajedno su privukli 58 %
ukupnih izravnih stranih ulaganja 2016., a manje napredne i nestabilnije zemlje imaju sustavnih poteskoca u privlacenju
privatnih ulaganja.

4.3, EU je najvedi ulaga¢ u Afriku: vrijednost izravnih stranih ulaganja drzava clanica u Afriku 2016. iznosila je 291
milijardu EUR, odnosno 40 % ukupnih ulaganja (*%). Snazan gospodarski napredak Afrike tijekom zadnja dva desetljeca i
inherentan potencijal za buduénost znace da ima mnogo prilika da se ostvare jos bolji rezultati. Iz demografskih projekcija
za Afriku vidljivo je da je potrebno stvoriti milijune novih, kvalitetnih radnih mjesta, posebno za mlade koji ulaze na trziste
rada. Makroekonomski pokazatelji sami po sebi ne podrazumijevaju bolji Zivotni standard za sve. U okviru politika
potrebno je zajamditi pozitivan utjecaj gospodarskog razvoja na Zivotni standard stanovnistva u cjelini.

4.4. U cilju postizanja odrzivog razvoja i otvaranja kvalitetnih radnih mjesta za africko stanovniStvo — za koje se
predvida da ée se do 2050. udvostruditi — potrebno je povecati javna, a posebice privatna ulaganja.

4.5.  Ulaganja su postala klju¢no pitanje za buduéi razvoj Afrike i bit e obuhvaéeno pregovorima o sporazumu koji ée
naslijediti Sporazum iz Cotonoua. S obzirom na mnostvo postojecih instrumenata, pregovori o rezimu za ulaganja u okviru
kojeg se kombiniraju odgovarajuca i ravnopravna zastita ulagaca i obveze u pogledu odrZzivosti, posebice obveze koje se
odnose na ljudska prava, zastitu okoliSa i stvaranje dostojnog Zivotnog standarda, obecavaju iznimno veliku dodanu
vrijednost.

4.6. U sljede¢em prorac¢unskom razdoblju EU namjerava povecati sredstva za Afriku na 40 milijardi EUR (46,5 milijardi
USD), a postoji nada da Ce privatni ulagaci uloziti viSestruko vise. Kao poticaj, EU Zeli pruziti jamstva za rizik u cilju
poticanja privatnog sektora na preuzimanje obveza i ulaganje u africke zemlje. Prioritet u pogledu pruzanja potpore trebalo
bi dati onim ulaganjima koja jasno ostvaruju ciljeve odrzivosti i usmjerena su na njih, u skladu s Programom odrzivog
razvoja do 2030. Osim sustava jamstava za rizik, potreban je i odgovarajuli sustav provjera i nadzora u cilju jamcenja
ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja. EGSO snazno preporucuje da organizirano civilno drustvo doprinese borbi protiv
zlouporabe europskih fondova.

4.7.  Potencijalni ulagaci, uglavnom iz MSP-ova, javljaju da postoji manjak povjerenja u ulagacko okruzenje u pogledu
politicke stabilnosti, pravosuda, prava intelektualnog vlasnistva, pristupa trzitima i stanja provedbe trgovinskih sporazuma.

4.8.  EGSO preporucuje osnivanje investicijskog fonda, slicnog ESF-u, koji bi imao ulogu partnera i suulagata u
kombinaciji s privatnim i javnim ulaganjima. Taj bi se fond trebao temeljiti na kriterijima i nacelima Programa odrzivog
razvoja do 2030. i pridrzavati se medunarodno prihvacenih osnovnih standarda (**). Projekte koji dobivaju potporu trebalo
bi pratiti i uvrstiti u popis u sredi§njim registrima ili platformama. EGSO naglasava potrebu za jos intenzivnijom suradnjom
s organiziranim civilnim dru$tvom (posebice s EGSO-om) u pogledu njihovih etickih vrijednosti povezanih sa svim
projektima.

(**)  Eurostat 2018.
(") Kao 3to je Tripartitna deklaraciju o nacelima koja se odnose na multinacionalna poduzeca i socijalnu politiku,
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4.9.  EGSO podrzava stvaranje okoliSa u kojemu i africka i europska mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca imaju
pristup financiranju, gdje je pravni okvir poboljsan i za javna i za privatna ulaganja te gdje su sustavi javne nabave
ucinkovitiji, gdje se ulaganjima ostvaruje korist za stanovni$tvo lokalnih gospodarstava i potice otvaranje domacih,
kvalitetnih radnih mjesta te gdje se promicu potrebni medunarodni standardi.

4.10.  Ujedno je potrebno ojacati financijske strukture u Africi u cilju pruzanja potpore dugoroénom financiranju. Rije¢
je o vaznom preduvjetu za dugotrajan odrzivi razvoj. Osim toga, zadruzno je bankarstvo primjerice bilo okosnica razvoja
brojnih europskih drzava, a nacionalne razvojne banke, koje su posebnu pozornost obracale na potrebe op¢ina, potaknule
su ulaganja u Europu. Tim su mjerama europske zemlje posebice financirale drustvene i lokalne javne infrastrukture, koje su
vazan temelj ne samo za privatna ulaganja i dugotrajan gospodarski rast, nego i za razvoj europskih socijalnih drzava.

4.11.  EU i njegove drzave ¢lanice trebali bi usmjeriti svoje financijske instrumente na konkretne ciljeve i institucije kako
bi se izbjeglo destruktivno natjecanje. Natjecanje razlicitih europskih i medunarodnih institucija dovelo je do pogresnog
shvacanja i poteskoca pri pristupanju africkim trzistima. Potrebno je viSe zajednickog i izravnog angazmana, kontrole i
transparentnosti. Civilno bi drustvo u tom pogledu moglo imati institucijsku ulogu neovisnog promatraca.

4.12.  Ulagacku politiku u okviru koje se poti¢u privatna europska ulaganja u Afriku potrebno je posebice usmjeriti na
stvaranje regionalnih lanaca vrijednosti u okviru kojih bi se proizvodila dobra koja se mogu upotrebljavati prije svega u
Africi, ¢ime bi se stvarala domaca trzita. U tom bi se pogledu mogao ponoviti europski model rasta iz desetljeca nakon
Drugog svjetskog rata, u okviru kojeg se za razvoj vlastite industrije uvelike oslanjalo na domaca trzista.

4.13.  Africke i europske nevladine organizacije, prije svega one s africkim korijenima, mogle bi imati ulogu jacanja veza
za gospodarski razvoj i postati akteri u pruzanju potpore odrzivom gospodarskom razvoju u svojim zemljama podrijetla.

5. Trgovina

5.1.  EU je i dalje najvei trgovinski partner Afrike, s udjelom od 36 % u ukupnom izvozu, to je vise od Kine i SAD-a.
Cilj Europske komisije jest intenziviranje te suradnje i stvaranje novih ugovornih temelja.

5.2.  Kao glavni trgovinski partner Afrike, EU Zeli africkim zemljama ponuditi najvelikodusnije trgovinske povlastice, ili u
okviru svojeg opéeg sustava povlastica (,sve osim oruZja” za najmanje razvijene zemlje, od kojih se velik broj nalazi u Africi)
ili u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini, osobito sporazuma o gospodarskom partnerstvu, koji su prije svega usmjereni
na razvoj.

5.3.  Medutim, suprotno odredbama ,nove generacije” sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini i sporazuma o
gospodarskom partnerstvu s karipskim zemljama, sporazumima o slobodnoj trgovini i sporazumima o gospodarskom
partnerstvu koje je EU sklopio s africkim zemljama nisu obuhvaceni mehanizmi za dijalog s organiziranim civilnim
drustvom. Sporazumi o slobodnoj trgovini sa sjevernoafrickim zemljama jo§ ne sadrze klauzule o unutarnjim
savjetodavnim skupinama, kao ni poglavlje o trgovini i odrzivom razvoju. Sporazumi o gospodarskom partnerstvu, koji su
usmjereni na razvoj, ne sadrze odredbu o savjetodavnom odboru za poticanje dijaloga nedrzavnih aktera o odrzivoj
provedbi i u¢inku sporazuma o gospodarskom partnerstvu.

5.4. Do angazmana i dijaloga s organiziranim civilnim dru$tvom ujedno moze doéi neovisno o trgovinskim
sporazumima (ili usporedno s njima). S obzirom na to da bi trgovinski i ulagacki odnosi izmedu EU-a i Afrike trebali
poticati odrziv razvoj, nuzno je sudjelovanje svih dionika, a ne samo drzavnih aktera.

5.5.  Postoje izazovi u pogledu razvoja koji su rezultat trenuta¢nog nacina na koji je strukturirana trgovina izmedu Afrike
i Europe. Partnerske zemlje u biti ne provode sve sporazume o gospodarskom partnerstvu ¢ak ni nakon njihove ratifikacije.
To je djelomi¢no opravdano jer postoje brojna izvijeséa o tome da europski izvoz istiskuje razvoj lokalnih industrija i
sektora (*f). Siroka slobodna trgovina svakako je strukturna promjena za partnerske zemlje, koje su prije mogle regulirati

() Npr.
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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svoje gospodarske sektore s pomocu sustava povlastica. Isto tako, o sporazumima o gospodarskom partnerstvu pregovara
se s gospodarskim blokovima, ¢iji se ¢lanovi Cesto nalaze u razli¢itim situacijama, §to bi moglo iziskivati razlicite pristupe
trgovinskoj politici. Naposljetku, ali ne manje bitno, zemljama u razvoju i tek industrijaliziranim zemljama sveobuhvatni
trgovinski sporazumi mogli bi sami po sebi predstavljati izazov u pogledu organizacije povezane s pregovorima.

5.6.  Vedi angazman s civilnim drustvom utjeCe na izgradnju kapaciteta i troskove, odnosno pitanja koja je potrebno
rijesiti kako bi se moglo uspostaviti djelotvorne mehanizme obveze. EU bi dio svojih resursa dodijeljenih za Pomo¢ za
trgovinu (potrebno je utvrditi postotak) trebao usmjeriti na pruzanje potpore sudjelovanju organizacija civilnog drustva,
socijalnom dijalogu i izgradnji kapaciteta u pogledu odrzive trgovine i nastojanja u podru¢ju ulaganja.

5.7.  Afrika isto tako sudjeluje u izradi africkog kontinentalnog podrucja slobodne trgovine, odnosno stvaranju
jedinstvenog africkog trzista. Taj projekt dosad ima vise od 40 potpisnika i mnogi ga drzavni i nedrzavni akteri diljem
Afrike smatraju iznimno vaznim. To bi trebalo ojacati trgovinu unutar Afrike te regionalnu i kontinentalnu integraciju, kao i
razviti glavne sektore gospodarstva diljem Afrike. EU moze pruziti djelotvornu potporu tim nastojanjima i pomoci
zajamciti da se s pomocu njegovih povlastenih trgovinskih rezima s africkim zemljama i regijama (sporazumi EU-a o
slobodnoj trgovini sa sjevernoafrickim zemljama, sporazumi o gospodarskom partnerstvu i opéi sustav povlastica)
pridonosi pruzanju potpore integraciji kontinentalne trgovine, a time i ostvarenju napretka prema interkontinentalnom
trgovinskom sporazumu.

6. Ususret novom savezu Afrike i Europe

6.1.  Africi nije potrebna milostinja: potrebno joj je stvarno i pravedno partnerstvo u skladu sa savezom Europe i Afrike
za odrziva ulaganja i radna mjesta koji je predloZen u rujnu 2018. U prijedlogu se navodi da bi se tako pomoglo otvaranju
do deset milijuna radnih mjesta u Africi samo u sljedecih pet godina. Podrazumijeva se da se s pomocu tih radnih mjesta
moraju zajamditi prihodi koji omoguduju pristojan Zivotni standard. S pomocu saveza nastoji se potaknuti privatna
ulaganja i istraziti iznimne mogucénosti u okviru kojih je moguée ostvariti korist za africko i europsko stanovnistvo i
gospodarstvo. EU bi trebao razmotriti moguénost pretvaranja brojnih trgovinskih sporazuma izmedu EU-a i Afrike u
interkontinentalni sporazum o slobodnoj trgovini, odnosno gospodarsko partnerstvo jednakih. Kao takav, savez je vazan
politicki simbol. Takvo bi se partnerstvo temeljilo na ravnopravnoj osnovi, uzimajuci u obzir asimetrije te pojedinacne
kapacitete.

6.2.  Ucilju postizanja stvarnog saveza, postoji potreba za njegovim razmatranjem na obje strane, kao i potreba za veim
razumijevanjem, koordinacijom i suradnjom obiju strana te potreba za:

— usvajanjem projekta s africke strane i preuzimanjem odgovornosti za njega

— nadilaZenjem vlada

— uklju¢ivanjem svih nedrzavnih aktera

— utvrdivanjem cilja u pogledu stvaranja pristojnih Zivotnih uvjeta za cjelokupno africko stanovnistvo.

7. Sporazum koji ée naslijediti Sporazum iz Cotonoua i uloga civilnog drustva

7.1.  Europska komisija zapocela je pregovore o novom ambicioznom partnerstvu sa 79 zemalja AKP-a. I AKP i EU
Lpoliticku dimenziju” smatraju postignuéem ostvarenim u okviru Sporazuma iz Cotonoua te je Zele zadrzati. Usmjerena je
na politicki dijalog o nacionalnim, regionalnim i globalnim pitanjima od zajednickog interesa, kao i predanost ljudskim
pravima, dobro upravljanje te mir i sigurnost.

7.2, Takav novi odnos postene trgovine koji se razvija s africkim zemljama trebao bi promicati dostojanstven rad i
podupirati javne usluge. Trgovinskom politikom mora se osigurati potpuno postovanje i zastita ljudskih prava, kvalitetnih
radnih mjesta i okolisa te se mora voditi racuna o razvojnim potrebama slabije razvijenih zemalja. Trgovina mozZe biti
odli¢na prilika samo ako se stvaraju kvalitetna radna mjesta i potice odrzivi rast. Svakim trgovinskim sporazumom trebalo
bi zajamditi ukljucivanje organiziranog civilnog drustva, dobro upravljanje i transparentnost.
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7.3. EGSO je odigrao veliku ulogu u poticanju odnosa civilnog drustva u skladu sa Sporazumom iz Cotonoua. Sada je
vazno da kontinuiran i jo§ veéi angazman EGSO-a i njegovih struktura postane bitan dio sporazuma koji ¢e naslijediti
Sporazum iz Cotonoua. Na taj ¢e nacin civilno drustvo EU-a mo¢i pomodi civilnom drustvu africkih zemalja da postane

pouzdan i vjerodostojan partner ulagaca.

Bruxelles, 12. prosinca 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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