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(za/protiv/suzdrzani):

1. Zakljucci i preporuke

1.1.  Prva faza kruznog gospodarstva pozela je velik uspjeh. Taj se koncept posebno ukljucuje u poslovni sektor, a privatna
poduzeca korak su ispred tvoraca politika u prepoznavanju potencijala poslovanja utemeljenog na modelu kruznog gospodarstva.
Inicijative EU-a to su potaknule te su bile pokretacke sile za djelovanje. Kruzno gospodarstvo vec je nadislo recikliranje i gospodarenje
otpadom i preslo u novu i odlu¢niju fazu. EGSO potice sljedeu Komisiju da 2019. osigura da se to prosirenje koncepta odrazava u
svakom novom paketu za kruzno gospodarstvo.

1.2.  Kruzno gospodarstvo praktican je alat za postizanje Sirih ciljeva medunarodne politike kao $to su ciljevi odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda i klimatski ciljevi utvrdeni Pariskim sporazumom. Njime se ujedno moze pridonijeti globalnom planu za mjere u
podrudju klime putem aktivnog sudjelovanja nedrzavnih aktera, uklju¢ujuéilokalne i regionalne vlasti te organizacije civilnog drustva
koje predstavljaju tri skupine EGSO-a.

1.3.  Europska platforma dionika kruznog gospodarstva (ECESP) i njezina koordinacijska skupina imaju kljuénu ulogu u razvoju
sljedecih faza i provedbi kruzne tranzicije, djelujuéi kao informacijski centar putem internetskih stranica ECESP-a. Platforma pruza i
snazne mogucnosti umrezavanja i potice sinergije te je u dobrom polozaju za izradu predloska plana za kruzno gospodarstvo koji bi
mogao biti besplatno dostupan.

1.4.  TajniStvo ECESP-a, kojim upravlja EGSO, postavlja civilno drustvo i dionike u sredi§te donosenja odluka Platforme. EGSO
podrzava inicijativu pod vodstvom dionika i poti¢e dionike da utvrde i upozore na prakti¢ne prepreke s kojima se suocava civilno
drustvo u provedbi plana za kruzno gospodarstvo. ECESP je u idealnom poloZaju za to jer suraduje s tajnistvom kako bi predlozio
rjeSenja za takve prepreke.

1.5.  Potporu planovima i potporu za stvaranje sinergija treba dopuniti istrazivanjem i razvojem, odgovarajuim regulatornim
okruzenjem, edukacijom svih dionika i informacijama o pristupu financijskoj potpori za prijelaz na kruznost.

1.6.  Usprkos dosadasnjim uspjesima postoje ocite prepreke za postizanje kruznog gospodarstva, a odnose se na politicki aspekt,
gradane, upravljanje infrastrukturom i financiranje. ECESP mora utvrditi i upozoriti na sve druge prepreke kada tvorcima politika
predlaze rjesenja.
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2. Uvod

2.1.  Nakon $to je Europska komisija donijela akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, EGSO i dalje ulaze napore u podupiranje
prelaska na kruzno gospodarstvo u Europi kroz snazan angazman civilnog drustva kako bi se osiguralo da tranzicija bude djelotvorna,
pravi¢nai pravedna.

2.2, Ovo samoinicijativno misljenje temelji se na studiji koju je Odbor naru¢io u pogledu strategija i planova za kruzno
gospodarstvo u Europi, Ciji je cilj utvrditi sinergije i potencijal za suradnju i izgradnju saveza. Njih se moze pronadi na svim razinama i
medu svim dionicima — tvorcima politika, poduzeéima, radnicima, potro$acima i gradanima.

2.3. Kruzno gospodarstvo praktican je alat za postizanje $irih ciljeva medunarodne politike kao $to su ciljevi odrZivog razvoja
Ujedinjenih naroda i klimatski ciljevi utvrdeni Pariskim sporazumom. Njime se ujedno moze pridonijeti globalnom planu za mjere u
podrudju klime putem aktivnog sudjelovanja nedrzavnih aktera, ukljucujuéilokalne i regionalne vlasti te organizacije civilnog drustva
koje predstavljaju tri skupine EGSO-a.

2.4.  Prvafaza razvoja kruznoga gospodarstva poZela je velik uspjeh. Taj se koncept posebno ukljucuje u poslovni sektor, a privatna
poduzeca korak su ispred kreatora politika u prepoznavanju potencijala poslovanja utemeljenog na modelu kruznog gospodarstva.
Inicijative EU-a to su potaknule te su bile pokretacke sile za djelovanje. Kruzno gospodarstvo ve¢ je nadislo recikliranje i gospodarenje
otpadom i preslo u novu i odlu¢niju fazu. EGSO potice sljede¢u Komisiju da 2019. osigura da se to prosirenje koncepta odrazava u
svakom novom paketu za kruzno gospodarstvo.

3. Koja su obiljezja plana?

3.1.  Planovi i strategije za kruzno gospodarstvo pomazu u utvrdivanju i definiranju ciljeva neke zemlje, regije ili grada i koraka koji
su potrebni kako bi se to ostvarilo. Cesto je rije¢ o opseznim dokumentima koji se odnose na prijelaz s linearnog na kruzni model u
fazama vrijednosnog lanca kao $to su proizvodnja, potrosnja, gospodarenje otpadom, sekundarne sirovine, inovacije i ulaganja.

3.2.  Takvi dokumenti Cesto se odnose na aktivnosti namijenjene ispunjavanju medunarodnih ciljeva, kao $to su Pariski sporazum o
klimatskim promjenama ili ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, kao i suocavanje s globalnim izazovima kao $to su oskudica
resursa i ogranienja trenutacnog gospodarskog modela za ekoloski i drustveno odrzivo upravljanje resursima.

3.3.  Planovi i strategije za kruzno gospodarstvo ¢esto su tematski usmjereni na teritorijalne aspekte odredenog podrugja, regije ili
drzave clanice. Na primjer, u Extremaduri u Spanjolskoj o¢uvanje zemljista za ispasu smatra se kljuénim elementom dugoro¢ne
gospodarske uspjesnosti regije, a u finskoj nacionalnoj strategiji snazan je naglasak na $umarstvu.

3.4.  Ustrategijama i planovima koji su vrlo ukljucivi uzimaju se u obzir razliciti aspekti lanaca vrijednosti unutar sektora, kao sto su
proizvodnja, poljoprivreda, gospodarenje hranom i vodom. Ukljucivost dionika vazna je za utvrdivanje klju¢nih dionika u prelasku na
kruzno gospodarstvo, a nekoliko strategija i planova pristupaju ukljucivosti putem horizontalnih tema koje se mogu grupirati u
tehnicke teme, teme usmjerene na proizvode, teme usmjerene na mreZe i teme temeljene na teritorijalnom razvoju.

3.5. Razina ukljudivosti strategije ili plana u odnosu na dionike vidljiva je i po tome koliko su integrirani tematski i sektorski
pristupi. Neke strategije usmjerene su na uvodenje koncepta kruznosti i stoga su u velikoj mjeri usmjerene na dionike kako bi se
potaknulo sudjelovanje i ukljucenost u prijelaz. Druge strategije snaZnije su usmjerene na sektore i imaju ograniceniju bazu dionika
koji su relevantni za ciljane sektorske petlje. Najces¢i oblik strategije zasad je sveobuhvatan te ukljucuje viSestruke sektorske petlje i
potice partnerstva.

4, Europska platforma dionika kruznog gospodarstva

4.1.  ECESPjeuspostavljen 2016. kao zajednicka inicijativa EGSO-a i Europske komisije nakon $to je EGSO iznio prijedlog u svojem
misljenju (*). Rije¢ je o najvecoj mrezi na razini Europe kojom se okupljaju dionici iz cijelog EU-a i ¢ime se olaksava dijalog, razmjena
najboljih praksi i utvrdivanje razlika medu politikama. Platforma se sastoji od koordinacijske skupine koju ¢ine predstavnici
akademske zajednice, civilnog drustva i lokalnih vlasti te postojecih nacionalnih ili sektorskih mreza.

(') Misljenje EGSO-a ,Paket o kruZnom gospodarstvu” (SL C 264, 20.7.2016., str. 98.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016AE0042
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4.2, ECESP je postao vazna baza za informacije i umreZavanje u kontekstu inicijativa europskog kruznog gospodarstva. Obuhvaca
aktivnu koordinacijsku skupinu koja se sastoji od 24 organizacije ¢lanice i aktivnu internetsku stranicu koju u prosjeku posjecuje
7000 korisnika mjese¢no. Jednom godisnje organizira dvodnevnu konferenciju koja redovito premasuje svoj kapacitet.

4.3, EGSO pruza usluge tajniStva za ECESP i time donosi dodanu vrijednost Platformi. Kao sjediste civilnog drustva u EU-u, EGSO
je razvio stru¢nost u pronalaZenju snaznog zajednickog glasa medu razli¢itim skupinama. Odbor svojim radom u podrudju
zakonodavstva postupno stvara konsenzus Sirokog raspona svojih ¢lanova. Ta su klju¢na obiljezja pomogla ¢lanovima ECESP-a da se u
cijelosti izraze i uklju¢e u Platformu, a da pritom taj postupak ne bude pretjerano institucionaliziran.

4.4.  ECESP moZe imati ulogu u poticanju razvoja novih strategija kruznog gospodarstva na dva nacina: 1. osiguravanjem platforme
za objavu strategija i planova, omogudivanjem jednostavnog pronalazenja dokumenata i upucivanja na njih; 2. olaksavanjem
umrezavanja dionika unutar odredenih podrudja i medu njima. Platforma moZe putem tajni§tva maksimalno povecati potencijal
povezivanja aktera koji su aktivni u provedbi na lokalnoj razini i razini drzava ¢lanica s kreatorima politika na razini EU-a.

4.5.  Tim umreZavanjem Platforma moZe i poticati na uklju¢ivanje irokog raspona dionika civilnog drustva u prelazak na kruzno
gospodarstvo, i to u ranoj fazi izrade i razvoja planova.

4.6.  ECESP pruza jedinstvenu infrastrukturu na temelju koje se moze posti¢i dosljedan i koordiniran pristup izradii provedbi novih
gospodarskih modela u EU-u. Platforma je postala model za druge platforme kojima organizacije civilnog drustva vode tajnistvo, a
dionici naizmjence predsjedaju koordinacijskom skupinom.

4.7.  EGSO naglasava da je potrebno savjetovati se s dionicima u svim fazama razvoja strategija i planova, od osmisljavanja do
provedbe i pracenja napretka.

4.8.  EGSO u svojem jedinstvenom polozZaju partnera Platforme i pruZzatelja usluga tajnistva za Platformu moze dodatno potaknuti
taj ukljucivi pristup pruzanjem prilagodljivog modela strategije kojim se moze nadahnuti subjekte koji razvijaju strategije i planove za
kruzno gospodarstvo. Taj je model strategije razvijen i objavljen u okviru studije koju je narucio Odbor (3).

4.9. Razvoj snaznih strategija iziskuje razvijenu znanost i istraZivanje kao osnovu za donosenje odluka. To je jedan od temelja
inovacija i iziskivat ¢e snaznu kombinaciju javnih i privatnih ulaganja.

5. Kljuéne pouke iz studije

5.1.  Kruzno gospodarstvo $irok je pojam koji obuhvaca promjene u upotrebi materijala, poslovnim i proizvodnim modelima,
biogospodarstvu, toku zaliha, trzistima sekundarnih sirovina i ulozi potrosaca.

5.2.  Strategije trebaju odrazavati taj $iroki raspon, ali su najucinkovitije kada su usmjerene na konkretno podrucje, i to ono koje je
relevantno za geografsko $irenje strategije. U poljoprivrednoj regiji, na primjer, strategija za kruzno gospodarstvo bit ¢e usmjerena na
biogospodarstvo i ulogu poljoprivrede i prirodnih ekosustava u kruznosti. U regiji s vecom proizvodnjom otpada strategija Ce biti
usmjerena na najbolji nacin preoblikovanja otpada u vrijednu sekundarnu sirovinu.

5.3.  Akcijskim planom na razini EU-a potaknut je razvoj planova na nacionalnoj razini. U odredenim regijama postoje znacajne
skupine strategija. U podruéjima gdje su usvojene nacionalne strategije veca je vjerojatnost nastanka lokalnih ili regionalnih strategija.
EGSO potice sve drzave ¢lanice na izradu i provedbu nacionalnih strategija koje su u skladu s inicijativama kruznog gospodarstva EU-
a.

5.4. U 80 % slucajeva nedostaje savjetovanje s civilnim drustvom u fazi odredivanja opsega i osmisljavanja strategija. ECESP i EGSO
isti¢u rad organizacija civilnog drustva u tom podruéju i stru¢nost koju one pruzaju. EGSO preporucuje koordinirani pristup razvoju
postupka ukljucivanja svih dionika u najranijoj fazi osmisljavanja strategija. Taj bi pristup mogao razviti ECESP ili bi se to moglo u¢initi
u okviru zajednickog projekta u kojem sudjeluju Odbor regija, Parlament, VijeCe i Komisija.

(*) Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building (,Strategije i
planovi za kruzno gospodarstvo u Europi: utvrdivanje sinergija i potencijala za suradnju i izgradnju saveza®).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-study
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5.5. Podru¢je primjene strategija utvrduje se u najranijoj fazi. Od iznimne je vaznosti zajamciti priznavanje medusobne
povezanosti kruznog gospodarstva i interdisciplinarnih zahtjeva za ucinkovitu provedbu u fazi odredivanja podru¢ja primjene.
Kruzno gospodarstvo ve¢ je odmaklo od recikliranja i to bi se trebalo odrazavati u strategijama.

5.6.  Strategije bi trebalo razvijati uzimajuéi u obzir prosirivost i prenosivost. Cini se da se u ranijim strategijama ti elementi nisu
razmatrali. U postizanju navedenog u svakom bi slucaju pomogao koordiniraniji pristup razvoju novih strategija ili reviziji postoje¢ih.

5.7. Dobro je upravljanje vazno. Planovima se mora zajamciti vlasnistvo nad uspostavljenom jedinicom u organizaciji ili novom
jedinicom. Takva bi jedinica poticala umreZavanje, stvarala znanje i komunikaciju, pratila napredak i jamcila redovito azuriranje
strategije. Takvim se pristupom jam¢i da planovi budu Zivi dokumenti na temelju kojih se djeluje.

5.8.  Kruzno gospodarstvo ima vaznu ulogu u poljoprivredi. Tradicionalna poljoprivredna gospodarstva u obiteljskom vlasnistvu ili
s obiteljskim upravljanjem bila su (i u nekim su slucajevima i dalje) primjer ucinkovite upotrebe resursa u skladu s prirodom. EGSO
poziva da se financiranjem EU-a pruZi potpora kruznosti u poljoprivrednom sektoru, na svim razinama i u svim razmjerima.
Biogospodarstvo je podsektor kruznosti. Bioloski tokovi i tokovi materijala sjedinjuju se i stvaraju medusobno povezane kotacice
kruznog gospodarstva. S pomocu planova za poljoprivredne regije tim se podrucjima moZze pomoci u postizanju koordiniranog
pristupa i jaméenju potpunog ostvarenja konkurentske prednosti na temelju kruznosti.

5.9. Drugi aspekti na koje se planovi mogu usredoto¢iti mogu ukljucivati ponovnu proizvodnju ili popravak. Novi poslovni i
vlasnicki modeli, uz primjenu snaznog ekoloskog dizajna, mogu pruziti prilike za zaposljavanje i regionalni napredak, kada je rijec o
ponovnoj proizvodnji robe.

5.10. Klju¢an dio snaznog plana jest pruzanje to¢nih i jasnih informacija potrosa¢ima. Kulturne prepreke za prijelaz na upotrebu
proizvoda kruznog gospodarstva ili na upotrebu sekundarnih materijala treba rjeSavati komuniciranjem. Preradeni proizvodi za
potrosace Cesto ispunjavaju jednake funkcionalne standarde, ali su odrZiviji od proizvoda izradenih od primarnih sirovina.
Zabrinutost u pogledu kvalitete i prava potrosaca trebala bi biti obuhvacdena svakim uspjesnim planom.

5.11. Vazan element uspjesne provedbe kruznog gospodarstva bit ¢e ukljucivanje uskladenog pristupa edukaciji gradana, od skolske
djece do potrosaca, o prednostima i nacelima kruznosti. Edukacija svih dionika kljucan je dio ostvarivanja uspjesne i ukljucive
tranzicije.

5.12. Osposobljavanje, komuniciranje i razmjena znanja mogu se osnaZiti upotrebom materijala za uzajamno ucenje koje je
Komisija stavila na raspolaganje.

6. Prepreke za uspjesne planove

6.1.  Planovi sami po sebinisu dovoljni za postizanje pove¢anog napretka u kruznosti. Postoji niz prepreka koje treba prevladati.

6.2.  Politika: nedostatak politicke potpore.

— Strategije koje se nalaze u politickoj praznini, tj. nisu povezane s drugim politikama i nisu dio dosljedne i Sire kruzne strategije.

6.3.  Gradani: nedostatak javne svijesti i razumijevanja koncepta kruznog gospodarstva. Strah od posljedica za sve dionike u
tranziciji, od proizvodaca do krajnjih korisnika i potrosaca.

— Jedan od nacina prevladavanja tog straha jest povezivanje ljudi radi razmjene znanja i iskustava. To je funkcija Europske platforme
dionika kruznog gospodarstva koju podupire rad ¢lanova koordinacijske skupine, kao 3to je francuski Institut national de
I'économie circulaire (INEC — Nacionalni institut za kruzno gospodarstvo), i njihov rad na mapiranju mreza kruznog gospodarstva
u Europi.

6.4.  Okvir za upravljanje infrastrukturom: nedostatak odredbi o prosirivosti i prenosivosti.

— Planovi moraju biti prilagodeni posebnim teritorijalnim okolnostima. Potrebno je donijeti i provesti odgovarajuce propise.
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6.5. Financije: postoji nedostatak gospodarskih poticaja za prelazak poduzeca i korisnika na kruzne proizvode i usluge. U
konacnici ¢e opcije kruznog gospodarstva za potrosace biti gospodarski konkurentnije, ali u pocetnoj prijelaznoj fazi mogli bi biti
potrebni poticaji. Potrebno je jasno informiranje o pristupu relevantnom financiranju, a postupak prijave mora biti jednostavan i
razumljiv.

6.6  EGSO poziva ECESP da radi na prevladavanju tih glavnih prepreka, utvrdi ostale i predlozi konkretna rjesenja za tvorce politika
o najboljem nacinu rje$avanja klju¢nih pitanja.

Bruxelles, 26. rujna 2019.

Predsjednik
Europskog gospodarséog i socijalnog odbora
Luca JAHIER
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