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1. Uvod

1.1.  Ovo je misljenje sazetak druge faze rada Europskog gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO), kojim se nastoji
osigurati stvarno biracko pravo svih gradana Europske unije s invaliditetom na izborima za Europski parlament (EP).

1.2. U prvoj fazi, koja je zavrsila u ozujku 2019., EGSO je izradio informativno izvjesc¢e ,Stvarna prava osoba s
invaliditetom da glasaju na izborima za EP” (). U izvjes¢u se detaljno opisuju pravne i tehnicke prepreke koje sprecavaju
ostvarenje tih prava u svim drzavama ¢lanicama EU-a. U ovom se misljenju navode samo neki nalazi i zakljuéci tog izvjesca.
Kako bi se u potpunosti razumjela situacija, potrebno je procitati cijelo izvjesce.

2. Zakljuéci i preporuke

2.1. U svakoj od 27 zemalja EU-a postoje pravila ili organizacijski mehanizmi kojima se nekim bira¢ima s invaliditetom
oduzima moguénost sudjelovanja na izborima za EP.

2.2.  Ako se ne dogode neke velike pravne promjene, uz starenje stanovnistva doéi ¢e do stalnog porasta broja osoba koje
zbog invaliditeta nemaju stvarno biracko pravo. To se odnosi i na osobe koje Zive u vlastitom domu i na one koje Zive u
ustanovama za dugotrajnu skrb. Taj nedostatak moguénosti glasanja tice se i mnogih drugih, primjerice osoba koje su na
kratkotrajnoj skrbi u bolnicama, osoba na lijecenju ili rehabilitaciji kod kuce i osoba koje su zbog epidemioloskih rizika u
izolaciji ili karanteni.

2.3, EGSO smatra da je to neprihvatljivo i u suprotnosti s temeljnim vrijednostima EU-a i odredbama Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). Takoder je u suprotnosti s brojnim medunarodnim pravnim i politickim aktima, ukljucujudi
Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, Op¢u deklaraciju UN-a o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima te preporuke Odbora ministara Vijeca Europe.

2.4, EGSO poziva EP, Europsko vijece i drzave ¢lanice da hitno izmijene Izborni akt iz 1976. () pojasnjavanjem nacela
opleg birackog prava, neposrednosti i tajnosti izbora, ¢ime bi se omogudila provedba standarda diljem EU-a kojima bi se
jamcila stvarna biracka prava osobama s invaliditetom, u skladu s ¢lankom 29. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
Ti standardi trebali bi ukljucivati barem sljedece elemente:

(") https:/[www.eesc.europa.cu/en/node/68473
Q] SL L 278, 8.10.1976., SL C 340, 10.11.1997., SL L 283, 21.10.2002.


https://www.eesc.europa.eu/en/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— zabranu uskradivanja birackog prava gradanima na izborima za EP zbog invaliditeta ili zdravstvenog statusa,

— obvezu pruzanja informacija o pravilima glasanja u odgovaraju¢em obliku s obzirom na potrebe koje proizlaze iz vrste
invaliditeta,

— omogucavanje pojedincima kojima zbog invaliditeta njihovo biraliste nije pristupacno da glasaju samostalno izvan
biralista,

— primjenu rjeSenja kojima bi se osobama s invaliditetom kojima je potrebna znatna pomoc¢, kao $to su gluhoslijepe,
slijepe i slabovidne osobe ili osobe koje imaju ograni¢enu manualnu spretnost, omogucilo samostalno glasanje, bez
oslanjanja na pomo¢ drugih osoba,

— mogucnost promjene dodijeljenog biralista u neko koje je primjerenije potrebama biraca s invaliditetom,
— pravo osobe da slobodno izabere osobnog asistenta koji e joj pomodi u ostvarivanju birackog prava.

2.5.  Provedbom tih pravila drzave ¢lanice i dalje ¢e imati Siroke diskrecijske ovlasti, ali e se ipak zajamciti da od 2024.
svaki gradanin EU-a ima stvarno pravo birati svojeg predstavnika u EP-u, bez obzira na nacionalnost ili drzavu boravista.

3. Trenutacno stanje

3.1. Prepreke s kojima se susrecu osobe s invaliditetom prilikom ostvarivanja birackih prava

3.1.1.  Politicari diljem Europe svjesni su ¢injenice da mnoge osobe s invaliditetom ne mogu ostvariti svoja biracka prava
jer ve¢ dugi niz godina predstavnici organizacija koje se bave pravima osoba s invaliditetom i ljudskim pravima, kao i
pojedine osobe s invaliditetom i njihove obitelji, traze stvarno biracko pravo bez ikakvih ogranicenja. Predsjednik
Europskog parlamenta Antonio Tajani takoder je istaknuo taj problem u pismu koje je 2017. uputio predsjednicima vlada
svih drzava ¢lanica, traze¢i od njih da poduzmu sve odgovarajuée mjere kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom mogu
ostvariti svoja biracka prava na izborima 2019. Medutim, nisu ostvareni ocekivani rezultati.

3.1.2.  EGSO je 20. ozujka 2019. institucijama EU-a i drzavama clanicama poslao informativno izvjesée ,Stvarna prava
osoba s invaliditetom da glasaju na izborima za EP”.

3.1.2.1. U izvjescu se detaljno opisuju pravne i tehnicke prepreke s kojima se osobe s invaliditetom susre¢u u svim
drzavama c¢lanicama EU-a prilikom ostvarivanja svojih birackih prava. Takoder se navodi vise od 200 primjera dobre
prakse, odnosno rjesenja koja im olaksavaju sudjelovanje na izborima.

3.1.2.2.  IzvjeSCe sadrzi analizu prava osoba s invaliditetom na potpuno sudjelovanje u politickom Zivotu, ukljucujuéi
biracko pravo, koje proizlazi iz najvaznijih medunarodnih pravnih i politickih akata.

3.1.2.3. U izvjesCu se takoder daje detaljan opis pravild na snazi u EU-u kojima se ureduje nacin provedbe izbora za EP i
nacin na koji se ta pravila mogu izmijeniti.

3.1.3.  Ogranifenja opisana u izvjes¢u potvrdena su izvje$¢ima europskih medija i organizacija civilnog drustva s
posljednjih izbora za EP od 23. do 26. svibnja 2019.

3.1.4.  Tijekom dva mjeseca izmedu objavljivanja izvjes¢a u ozujku i izbora za EP u svibnju donesene su zakonske
promjene u Njemackoj (°) i Francuskoj (%), ¢ime je osobama kojima je ranije bilo uskradeno to pravo omoguceno glasanje.
Unato¢ tome, nacionalni zakoni 14 drzava ¢lanica jo§ uvijek iskljucuju ukupno oko 400 000 gradana EU-a iz glasanja na
izborima za EP na temelju intelektualnog invaliditeta ili psihickih poteskoca, obi¢no slijedom odluke o njihovu stavljanju
pod potpuno ili djelomi¢no skrbnistvo.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
(*)  https:/[www.legifrance.gouv.fr[affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id

C 56/38 Sluzbeni list Europske unije 16.2.2021.

3.1.5.  Zbog organizacijskih rjesenja (tehnickih ogranicenja) koja proizlaze iz pravila ili praksi u drzavama ¢lanicama
milijuni gradana EU-a ne mogu glasati na izborima za EP. Primjerice:

— u osam drzava clanica osobe koje ne mogu do¢i na biraliste zbog invaliditeta ili bolesti, uklju¢ujuéi osobe u ustanovama
za cjelodnevnu skrb, nemaju drugog nacina glasanja;

— u 18 zemalja slijepe osobe ne mogu samostalno glasati;

— u 12 zemalja biradi s invaliditetom ne mogu odabrati biraliste;

— u devet zemalja glasa¢i moraju na glasackom listicu napisati identifikacijski broj kandidata, njihovo ime ili ime stranke
koju podrzavaju, $to predstavlja ozbiljnu prepreku, i to ne samo za slijepe;

— samo jedna zemlja EU-a ima pravila koja definiraju opremu i rad biralista kako bi bila prilagodena potrebama osoba s
razlicitim vrstama invaliditeta (odnose se na polovicu biralista u zemlji).

3.1.6. U svakoj od 27 zemalja EU-a postoje pravila ili organizacijski mehanizmi kojima se nekim biracima s
invaliditetom oduzima moguénost sudjelovanja na izborima za EP. No kad bi se primijenile najbolje prakse iz svih zemalja,
postojao bi idealan sustav u kojem bi svi gradani EU-a s invaliditetom imali ne samo potpunu moguénost glasanja, ve¢ bi od
nekoliko opcija mogli odabrati metodu glasanja koja im najvie odgovara.

3.1.7.  Pandemija bolesti COVID-19 potaknula je zemlje koje organiziraju izbore u 2020. da primijene nova, cesto
inovativna rjesenja, odnosno da uvedu moguénost glasanja bez dolaska na biraliste, ¢ime se prosirio raspon pozitivnih
rjeSenja koja se primjenjuju u drzavama ¢lanicama, a koja su korisna, i to ne samo osobama s invaliditetom.

3.1.8.  Europski parlament 26. studenoga 2020. usvojio je Rezoluciju o analizi europskih izbora (°) u kojoj je, pozivajuéi
se na informativno izvjes¢e EGSO-a, istaknuo ozbiljne prepreke s kojima se osobe s invaliditetom suocavaju pri ostvarivanju
birackog prava.

3.2. Demografske odrednice i odrednice zdravlja

3.2.1.  Prema predvidanjima Eurostata (°), udio osoba u dobi od 65 godina ili viSe u ukupnom stanovnistvu EU-a povecat
¢eses 19,8% 2018. na 31,3 % 2100. godine.

3.2.2.  Prema podacima Eurostata ,djevojcica rodena 2015. moZe ocekivati da ¢e u prosjeku Zivjeti 63,3 godine u
dobrom zdravstvenom stanju, bez ikakvog oblika invaliditeta, dok novorodeni dje¢ak moze ocekivati da ¢e bez invaliditeta
Zivjeti 62,6 godina” (). Bududi da je ocekivani Zivotni vijek djevojcice iz primjera 83,3 godine, a djecaka 77,9 godina,
prosjecna Zena rodena 2015. Zivjet Ce s invaliditetom 20 godina, a muskarci rodeni iste godine oko 15 godina.

3.2.3.  Prema procjenama Eurostata () stopa osoba s invaliditetom u dobnoj skupini od 15 do 64 godine iznosi 11-14 %,
ovisno o prihvacenoj definiciji. Ako se kao referentna definicija upotrebljava ona iz ¢lanka 1. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, koju su ratificirali EU i sve drzave ¢lanice, tada stopa prelazi 15 %.

3.2.4.  Stoga se moze procijeniti da gotovo 20 % odraslih gradana EU-a, oko 80 milijuna ljudi, trenuta¢no ima neki oblik
invaliditeta koji im otezava funkcioniranje u svakodnevnom Zivotu, a ta e se stopa povecati u prosjeku za 1 % svakih Sest
godina.

() P9 TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5.  Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom odnosi se na osobe ,koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili osjetilna osteCenja”. Medutim, EGSO naglasava da i druge osobe, za koje se sluzbeno ne smatra da imaju
invaliditet jer je njihovo o$tecenje privremeno, takoder imaju ista ogranicenja kada je rije¢ o moguénosti glasanja.

3.2.5.1.  To uklju¢uje primjerice kratkoro¢ne bolnicke pacijente i osobe na lijecenju ili rehabilitaciji kod kuée koje zbog
privremenih ogranicenja uzrokovanih trenutnim zdravstvenim stanjem ne mogu glasati na biralistima. To bi se moglo
odnositi na nekoliko stotina tisu¢a pacijenata u EU-u.

3.2.5.2.  Moze biti vazno i kada je rije¢ o osobama kojima je zbog epidemioloskog rizika ograni¢eno kretanje, uklju¢ujuéi
izolaciju u zatvorenoj ustanovi ili u vlastitom domu koji ne smiju napustiti. Iskustvo pandemije bolesti COVID-19 pokazalo
je da brojni milijuni gradana EU-a mogu biti istodobno pogodeni.

4. Glavni medunarodni pravni i politicki okvir koji se primjenjuje na biracka prava osoba s invaliditetom

4.1. U ¢lanku 21. Opée deklaracije UN-a o ljudskim pravima donesene 10. prosinca 1948. navodi se da ,svatko ima
pravo sudjelovati u upravljanju svojom zemljom neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika”.

4.2. U skladu s ¢lankom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koji je Opc¢a skupstina UN-a
usvojila 16. prosinca 1966., ,svaki gradanin mora imati pravo i moguc¢nost da bez ikakvih razlika navedenih u ¢lanku 2. i
bez neutemeljenih ogranicenja: [...] bira [...].”

4.3. U Konvenciji UN-a o pravima osoba s invaliditetom, koja je stupila na snagu 3. svibnja 2008.:

— izricito se navodi da ¢e drzave potpisnice ,osigurati da osobe s invaliditetom mogu djelotvorno i u potpunosti
sudjelovati u politickom i javnom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima, [...] ukljucujudi i pravo i moguénost da
glasuju” te je utvrden niz mjera kojima se to omoguduje, u okviru kojih se zahtijeva da ,glasacki postupci, prostori i
materijali budu prikladni, dostupni i laki za razumijevanje i uporabu” (¢lanak 29.);

— naglasava se da ,osobe s invaliditetom imaju pravo svugdje biti priznate kao osobe jednake pred zakonom” i ,imaju
pravnu sposobnost (pravni polozaj) na jednakoj osnovi kao i druge osobe u svim aspektima Zivota” (¢clanak 12.);

— zahtijeva se da se osobama s invaliditetom osigura pristupacnost koja se primjenjuje na ,gradevine, ceste, prijevoz i
druge zatvorene i otvorene prostore” koji se ¢esto koriste (¢lanak 9.).

4.4.  Odbor UN-a za prava osoba s invaliditetom istaknuo je 2015. da ,osobe s invaliditetom diljem Europske unije,
osobito one li§ene poslovne sposobnosti ili koje borave u ustanovama, ne mogu ostvariti pravo glasa na izborima, a
sudjelovanje na izborima nije im u potpunosti dostupno” te je preporucio ,da se poduzmu potrebne mjere [...] kako bi se
svim osobama sa svim vrstama invaliditeta [...] omogucilo uZivanje prava glasa” ().

4.5. U clanku 20. stavku 2. tocki (b) Ugovora o funkcioniranju Europske unije jasno je propisano: ,Gradani Unije [...]
izmedu ostalog, imaju: [...] pravo da glasuju [...] na izborima za Europski parlament [...] u drzavi ¢lanici u kojoj imaju
boraviste, pod istim uvjetima kao i drzavljani te drzave”.

4.6. U clanku 39. Povelje Europske unije o temeljnim pravima potvrduje se pravo svih gradana EU-a da glasaju na
izborima za EP. Nadalje, u ¢lanku 21. stavku 1. Povelje naglasava se sljedece: ,Zabranjuje se svaka diskriminacija na bilo
kojoj osnovi kao $to je [...] invaliditet”. U ¢lanku 26. navodi se da ,Unija priznaje i postuje prava osoba s invaliditetom na
mjere ¢iji je cilj [...] njihovo sudjelovanje u Zivotu zajednice”.

() Zaklju¢ne primjedbe o Inicijalnom izvjes¢u Europske unije


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7. U Preporuci Odbora ministara Vijeca Europe donesenoj 16. studenoga 2011. (*) ponovno je potvrdeno da sve
osobe s invaliditetom imaju pravo sudjelovati u politickom i javnom Zivotu kao gradani ravnopravni s ostalima i da bi
Lpristupacni glasacki listici 1 objekti trebali biti dostupni u vrijeme glasovanja”.

5. Mjere koje treba poduzeti

5.1.  EGSO naglasava da su u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji (pro¢i§¢ena verzija) ,gradani
neposredno predstavljeni na razini Unije u Europskom parlamentu”. U ¢lanku 14. stavku 3. Ugovora navodi se sljedece:
,Clanovi Europskog parlamenta biraju se [...] slobodnim i tajnim glasovanjem na opéim neposrednim izborima”. Te
odredbe ne predstavljaju osnovu za bilo kakvu diferencijaciju u pogledu birackog prava na izborima za EP osoba s
invaliditetom na temelju njihova drzavljanstva ili drzave boravista.

5.2.  Trenuta¢no u EU-u postoje brojni primjeri neopravdane diferencijacije u pogledu prava osoba s invaliditetom i,
prema tome, njihove diskriminacije. Primjerice:

— osoba s drzavljanstvom dviju drzava ¢lanica EU-a mogla bi, ovisno o identifikacijskoj ispravi koju je odabrala, glasati
potpuno samostalno ili bi joj moglo biti uskraceno biracko pravo zbog intelektualnog invaliditeta;

— osoba koja je nepokretna i koja zahtijeva ¢jelodnevnu skrb ne moze glasati jer nije u moguénosti doéi do biralista i nema
druge moguénosti glasanja u zemlji boravista. Medutim, da ista osoba Zivi u drugoj drzavi ¢lanici EU-a, mogla bi
slobodno glasati postom, putem mobilnih glasackih kutija ili interneta;

— slijepa osoba u jednoj drzavi ¢lanici mozZe glasati u potpunosti samostalno, bez ikakve pomodi, ali da Zivi u drugoj
zemlji to bi bilo nemoguée — mogla bi glasati samo na birali$tu uz pomo¢ druge osobe;

— netko tko ima Parkinsonovu bolest mogao bi glasati samostalno u zemlji u kojoj se glasa s pomoc¢u jednostavnog
grafickog znaka (npr. ,X”) ili odabira odgovarajuce kartice iz dobivenog paketa kartica, no u zemlji u kojoj je potrebno
Citljivo upisati broj, ime ili prezime na glasackom listi¢u suocit ¢e se s nepremostivom preprekom;

— osoba s ozbiljnim ogranicenjem pokretljivosti (npr. koja koristi stake ili invalidska kolica) u nekim bi zemljama mogla
odabrati odgovarajuce biraliste, dok u drugim zemljama slobodan izbor biralista nije dopusten, 3to Cesto sprecava te
osobe da sudjeluju na izborima.

EGSO takve situacije smatra neprihvatljivima i u suprotnosti s temeljnim vrijednostima EU-a i odredbama UEU-a.

5.3. Drzave clanice odgovorne su za organizaciju izbora za EP i utvrdivanje njihovih pravila. Medutim, njihove
diskrecijske ovlasti ogranicene su pravom EU-a. Izbornim aktom iz 1976. godine, koji je pravna osnova za izbore za EP,
utvrdeni su uvjeti koji se ponekad razlikuju od propisa drzava ¢lanica o lokalnim ili nacionalnim izborima (*'). EGSO smatra
da je izmjena tog akta, kojom bi se zahtijevalo od drzava ¢lanica da provedu standarde kojima se osobama s invaliditetom
jaméi stvarno biracko pravo, prikladan i brz nacin za suzbijanje postojecih praksi kojima se diskriminiraju ti gradani EU-a.

5.3.1.  EGSO smatra da se nacelo opceg birackog prava iz ¢lanka 1. stavka 3. Akta mora pojasniti na nacin da se navede
da se nijednom gradaninu EU-a ne smije uskratiti biracko pravo na izborima za EP zbog invaliditeta ili zdravstvenog stanja
na temelju nacionalnih propisa.

5.3.2.  EGSO smatra klju¢nim razjasniti nacela neposrednosti i tajnosti izbora iz ¢lanka 1. stavka 3. Akta navodenjem da
su drzave ¢lanice prilikom odredivanja detaljnih nacela glasanja duzne:

— omoguditi osobama koje zbog invaliditeta ne mogu glasati na birali§tu da glasaju neposredno i samostalno,

— pruziti informacije o pravilima glasanja u obliku prilagodenom potrebama koje proizlaze iz svih vrsta invaliditeta,

(") Preporuka CM/Rec(2011)14
(") https:/[www.eesc.europa.eu/en/node/68473 — Dio 4.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/en/node/68473
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— odluciti o nacinu glasanja i primijeniti potrebna tehnicka rjesenja za osobe s invaliditetom kojima je potrebna znatna
pomo¢, kao $to su gluhoslijepe, slijepe ili slabovidne osobe ili osobe koje imaju ograni¢enu manualnu spretnost, kako bi
im se omogucilo samostalno glasanje bez pomoc¢i drugih osoba,

— zajamditi svim osobama s invaliditetom moguénost promjene dodijeljenog biralista ako smatraju da je drugo biraliste
primjerenije njihovu invaliditetu,

— osigurati svim bira¢ima s invaliditetom pravo da slobodno odaberu osobu koja ¢e im pomoc¢i u glasanju (osobnog
asistenta).

5.4. EGSO smatra da je moguce iskoristiti bogato pozitivno iskustvo mnogih zemalja za brzu provedbu predlozenih
rjeSenja, uzimajuéi u obzir posebna obiljezja i izborne tradicije svake drzave ¢lanice.

5.4.1. Vel uspostavljene sustave za glasanje putem mobilnih glasackih kutija za odredene skupine biraca ima 17 zemalja
EU-a. U osam zemalja moze se glasati postom. U jednoj je zemlji mogude glasati putem interneta. Neke zemlje EU-a
organiziraju zatvorena biralita u cjelodnevnim ustanovama za njegu. Takva rjeSenja omogucavaju glasanje osobama koje
nisu u mogucnosti doéi na svoje dodijeljeno biraliste.

5.4.2.  Devet drzava ¢lanica uvelo je rjeSenja za samostalno glasanje slijepih osoba u obliku posebnih omota za glasacke
listice koji se prilikom glasanja oznacavaju jednostavnim grafickim simbolom ili u obliku pripremljenih omotnica za
glasacke listice oznacene na Brailleovu pismu kako bi bira¢ mogao lako pronadi pravi listi¢ koji treba staviti u glasacku
kutiju. Posebni omoti vrlo su korisni i za slabovidne osobe, kao i za one sa smanjenom manualnom spretnoséu. Zemlje u
kojima se trenutacno zahtijeva od biraca da na glasacke listice napiSu redni broj ili prezime kandidata mogu iskoristiti ta
znanja i iskustva ako odluce promijeniti sustav u neki prakti¢niji.

5.4.3.  Mogucnost promjene biralista, barem u slucajevima kada je to opravdano zbog invaliditeta, postoji u 15 zemalja.
U 10 zemalja omogucéeno je glasanje unaprijed barem odredenim skupinama ljudi, naj¢esée u ustanovama koje su dobro
prilagodene potrebama osoba s razli¢itim vrstama invaliditeta. Buduéi da ni u jednoj zemlji EU-a sva biralita nisu
prilagodena osobama s raznim vrstama invaliditeta, davanje prava bira¢ima da slobodno biraju odgovarajuce biraliste jedino
je prikladno rjesenje.

5.44. U mnogim zemljama bilo koja osoba koju odabere bira¢ s invaliditetom moze vrsiti funkciju asistenta na
izborima. Medutim, u velikom broju zemalja pravo na slobodan izbor asistenta je ograni¢eno. To se moZze smatrati
opravdanim samo u slu¢ajevima kada asistent mora biti osoba koja istodobno obavlja druge duznosti (primjerice ¢lan
izbornog povjerenstva ili promatra¢). U drugim slucajevima ograniCenja nisu opravdana i postupak izbora asistenta u
nekim zemljama naruSava dostojanstvo biraca s invaliditetom.

5.5.  Primjenom tih nacela ni na koji se na¢in ne bi ogranicile diskrecijske ovlasti drzava ¢lanica, a zajamcilo bi se da svaki
gradanin EU-a s invaliditetom ima pravo birati svojeg predstavnika u EP-u bez obzira na drzavljanstvo ili zemlju boravista.
EGSO smatra da je ta naCela neophodno usvojiti kako bi se sljedeci izbori za EP mogli doista smatrati op¢ima.

5.5.1.  Clankom 223. stavkom 1. UFEU-a propisano je da ,Europski parlament izraduje prijedlog za utvrdivanje odredaba
potrebnih za izbor svojih ¢lanova opéim neposrednim izborima prema jedinstvenom postupku u svim drzavama ¢lanicama
ili u skladu s nacelima koja su zajednicka svim drzavama ¢lanicama. Vijece, odlucujudi jednoglasno u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i uz prethodnu suglasnost Europskog parlamenta koji odlu¢uje veéinom svojih ¢lanova, utvrduje
potrebne odredbe. Te odredbe stupaju na snagu nakon $to ih sve drzave ¢lanice odobre u skladu sa svojim ustavnim
odredbama.”

5.5.2. S obzirom na navedeno i kako bi se svim gradanima EU-a s invaliditetom zajam¢ilo biracko pravo na izborima za
EP 2024., EGSO poziva:

— Europski parlament da hitno sastavi nacrt izmjene Izbornog akta iz 1976.,
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— Europsko vijeCe da utvrdi revidirana pravila u skladu s ciljevima navedenima u ovom misljenju,
— drzave c¢lanice da odobre pravila koja ¢e utvrditi Vijece bez nepotrebnog odlaganja.

5.5.2.1.  EGSO je svjestan da se posljednjih godina raspravljalo o mnogim, ¢esto kontroverznim prijedlozima za izmjenu
pravila o izborima za EP. Medutim, smatra da bi prijedloge o birackim pravima osoba s invaliditetom trebalo iskljuciti iz te
opcenite rasprave i iznijeti ih kao zasebni projekt jer ¢e samo takav pristup omoguciti postizanje opéeg konsenzusa i brzu
provedbu predlozenih promjena. Uvodenje standarda koji se odnose na ostvarivanje birackog prava osoba s invaliditetom
moglo bi biti dobar temelj za sli¢ne inicijative u pogledu drugih pitanja u buducnosti, kako je navedeno u Rezoluciji
Europskog parlamenta od 26. studenoga 2020. (')

Bruxelles, 2. prosinca 2020.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(') Tocka 23. Rezolucije Europskog parlamenta od 26. studenoga 2020. o analizi europskih izbora (2020/2088(INI)); P9_TA(2020)
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