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SAZETAK

I dalje se ulaZze znaCajan trud u svrhu poboljSanja neovisnosti, integriteta, kvalitete i
ucinkovitosti pravosudnog sustava Slovacke, kako je ve¢ napomenuto u Izvjeséu o vladavini
prava za 2020. U prosincu 2020. parlament je donio opseznu reformu Ustava i provedbenog
zakonodavstva u odnosu na pravosudni sustav, pogotovo Ustavni sud i Sudbeno vijece. Vlasti
su pojacale i1 nastojanja u smjeru rjesavanja problema korupcije u sudstvu. U pripremi je
reforma pravosudne mreze u kojoj sudjeluje Vijece Europe i koja je potaknula niz komentara
dionika. Osnovan je Vrhovni upravni sud. U novom transparentnom postupku izabrani su
novi glavni drzavni odvjetnik i posebni drzavni odvjetnik. U tim se reformama odrazavaju
nastojanja povezana s poboljSanjem pravosudnog sustava i vazno je da se u njihovoj provedbi
uzmu u obzir relevantni europski standardi radi zastite neovisnosti sudstva. To je vazno 1 zato
Sto je razina percepcije neovisnosti sudstva, iako se poboljsala medu trgovackim drustvima, u
op¢oj javnosti i dalje vrlo niska.

Znatno su pojacana nastojanja Slovacke u suzbijanju korupcije te je vidljiv njihov ucinak, s
obzirom na to da je niz slucajeva korupcije na visokoj razini pod istragom i kaznenim
progonom. Izabrani su i imenovani i vode¢i duznosnici, ukljucujuéi i voditelja Ureda za
zastitu zvizdaca, koji ¢e zapoceti s djelovanjem od 1. rujna 2021. Sposobnost otkrivanja i
istrazivanja kaznenih djela korupcije moze se joS pojacCati ulaganjima u specijalizaciju,
namjensko analiticko stru¢no znanje i edukacije o integritetu u Nacionalnoj agenciji za
kriminalitet. U spre¢avanju korupcije sporo se postize napredak. Nekoliko pokusaja da se
regulira lobiranje do sad je bilo neuspje$sno. Medutim, donoSenje nacrta zakonodavstva o
lobiranju, ,,rotiraju¢im vratima”, imovinskim karticama, sukobima interesa parlamentarnih
zastupnika 1 javnoj nabavi u planu je ili u pocetnoj fazi.

Slovackim Ustavom i sekundarnim zakonodavstvom pruZza se pravni okvir za zastitu slobode
izrazavanja, prava na pristup javnim informacijama, medijski pluralizam i novinarska prava.
Ocekuje se da ¢e se nacrtom zakona o kojemu se raspravlja i ¢ije je donoSenje predvideno u
rujnu 2021. uvesti okvir kojim ¢e se jamditi transparentnost vlasni$tva nad medijima.
Odgodeni su planovi vlade za prijedloge zakonodavstva u cilju osiguravanja povoljnijeg
okruZenja za novinare. Distribucija drZzavnog oglaSavanja i dalje nije regulirana. Izreceno je
viSe osudujucih presuda protiv pojedinaca uklju€enih u atentat na istrazivackog novinara Jana
Kuciaka i njegovu zaru¢nicu 2018. Vrhovni sud ponistio je oslobadaju¢e presude navodnim
glavnim organizatorima ubojstva i vratio predmet Specijaliziranom kaznenom sudu.
Potvrdena je jedna osudujuca presuda. Nije uveden program potpore informativnim medijima
radi ublazavanja posljedica pandemije bolesti COVID-19.

Sto se ti¢e sustava provjera i ravnoteZa, i dalje je potrebno poboljiati zakonodavni postupak
jacanjem ukljucenosti dionika i civilnog drustva, kako je ve¢ napomenuto u Izvjeséu o
vladavini prava za 2020. Ustavnom reformom iz prosinca 2020. izri¢ito je iskljucena
nadleznost Ustavnog suda za preispitivanje ustavnih zakona, $to je potaknulo Ustavni sud da
preispita tu odredbu. Izvanredno stanje zbog pandemije bolesti COVID-19 trajalo je kroz
najveci dio 2020. i zavrsilo u svibnju 2021., nakon promjene zakonodavstva u prosincu 2020.
kojom se omogucilo njegovo produljenje. Pucki pravobranitelj i Nacionalni centar za ljudska
prava preuzeli su aktivnu ulogu u obrani temeljnih prava gradana tijekom pandemije. Sve je
veca zabrinutost zbog financiranja odredenih nevladinih organizacija (NVO-i), a posebno
ogranic¢enja za NVO-e koji djeluju na podrucju rodne jednakosti.




l. PRAVOSUDNI SUSTAV

Sustav sudova Slovacke Republike sastoji se od 54 okruzna suda, osam regionalnih sudova,
Specijaliziranog kaznenog suda, Vrhovnog suda, Vrhovnog upravnog suda i Ustavnog suda
Slovacke Republike!. Regionalni sudovi djeluju kao Zalbeni sudovi u gradanskim,
trgovackim 1 kaznenim postupcima te istodobno kao prvostupanjski sudovi za upravna
pitanja. Specijalizirani kazneni sud nadlezan je za sudenje o teSkim kaznenim djelima koja su
navedena u relevantnim odredbama Zakona o kaznenom postupku?. Sudbeno vijeée ima
srediSnju ulogu u samoupravljanju sudstvom i u imenovanju, suspenziji i razrjeSenju sudaca
te odrzavanju pravosudne etike. Trenutacno polovinu njegovih ¢lanova (devet od 18) Cine
suci koje su izabrali njihovi kolege. Ostale ¢lanove Sudbenog vijea imenuju slovacki
predsjednik, parlament i vlada®. Drzavno odvjetnistvo Slovacke neovisno je drzavno tijelo
koje vodi glavni drzavni odvjetnik®. Slovacka sudjeluje u radu Ureda europskog javnog
tuzitelja. Slovacka odvjetni¢ka komora neovisna je samoupravna strukovna organizacija®.

Neovisnost

Percepcija neovisnosti sudstva popravila se medu poduzeéima, ali je u opéoj javnosti i
dalje niska i vrlo niska. Percepciju da je neovisnost sudstva dobra ili vrlo dobra ima 30 %
poduzeéa, §to je znatno poboljsanje u odnosu na 2020. (15 %)°. Nasuprot tome, do takvog
poboljsanja nije dosSlo u percepciji opce javnosti o neovisnosti sudova i sudaca, gdje 28 %
neovisnost sudstva percipira kao dobru ili vrlo dobru, a 65 % kao prili¢no ili vrlo losu’, u
skladu s dugoroénim trendom koji je veé¢ zamijecen i u Izvjeséu o vladavini prava za 2020.8
Najces¢i razlozi zbog kojih se sudstvo percipira kao nedovoljno neovisno povezani su s
uplitanjem ili pritiskom vlade ili politi¢ara 1 uplitanjem ili pritiskom ekonomskih ili drugih
specifi¢nih interesa®.

Vlasti su poduzele korake kako bi reagirale na navode o korupciji i zZlouporabi polozaja
u sudstvu. Nakon policijskih operacija na visokoj razini na koje se upucuje u Izvjescéu o
vladavini prava za 2020.1° pokrenute su daljnje operacije. Trenuta¢no 20 sudaca'! i ostalih
predstavnika pravosuda i tijela za izvrSavanje zakonodavstva'? podlijeze kaznenim
postupcima povezanima s ozbiljnim optuzbama za korupciju i zlouporabu poloZaja u okviru

Za opis strukture sudstva vidjeti npr. godi$nju studiju koju je za Europsku komisiju provela Europska

komisija Vije¢a Europe za ucinkovitost pravosuda (CEPEJ).

Slovacki Zakon o kaznenom postupku, ¢lanak 14. (npr. teSko ubojstvo, korupcija, terorizam, organizirani

kriminal, te$ki gospodarski kriminal, §teta financijskim interesima EU-a itd.).

Clanak 141.a slovackog Ustava.

4 Clanci od 149. do 151. slovackog Ustava; Zakon br. 153/2001 zb. o drzavnom odvjetnistvu.

> Parlamentarni zakon br. 586/2003 zb. o pravnoj struci i o izmjeni zakona br. 455/1991 zb. o uslugama
poslovanja i samozaposljavanja (Zakon o trgovackim drustvima) od 4. prosinca 2003.

& Slika 50., Pregled stanja u podruju pravosuda u EU-u za 2021. Razina percepcije neovisnosti sudstva
kategorizirana je na sljedeci nacin: vrlo niska (manje od 30 % ispitanika smatra neovisnost sudstva dobrom
ili vrlo dobrom), niska (izmedu 30 i 39 %), prosje¢na (izmedu 40 i 59 %), visoka (izmedu 60 i 75 %), vrlo
visoka (vise od 75 %).

7 Slika 49., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-uU za 2021.

Izvjesée o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 2. 1 3.

9 Slike 49. i 51., Pregled stanja u podrué¢ju pravosuda u EU-u za 2021.

10 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 2.

11U svibnju 2021. Informacije slovatkog Sudbenog vijeca.

12 Drzavni odvjetnici, policijski sluzbenici i odvjetnici, ukljutujuéi visoke duznosnike poput bivieg

predsjednika policije, glavnog drzavnog odvjetnika, posebnog drzavnog odvjetnika ili bivSeg drZzavnog

tajnika u Ministarstvu pravosuda.



pojacanih nastojanja javnih tijela u svrhu smanjenja korupcije u pravosudnom sustavu. Jedan
je sudac osuden. Zbog kaznenog progona nekoliko je sudaca odstupilo ili je privremeno
suspendirano s duZnosti'®. Potreba za daljnjim rjeSavanjem konkretnih pitanja povezanih s
ukupnim integritetom pravosudnog sustava istaknuta je i u okviru Europskog semestra, a
Slovackoj je u tu svrhu upuéena preporuka’®,

Donesena je sveobuhvatna reforma pravosuda, koja se sastoji od izmjena Ustava i
provedbenog zakonodavstva. To je uslijedilo nakon $to je vlada najavila reformu radi
povecanja povjerenja javnosti u vladavinu prava®®, kako je objasnjeno u Izvje$éu o vladavini
prava za 2020.1® U prosincu 2020. donesena je izmjena Ustava i provedbenog zakonodavstva,
kojom je konkretno uspostavljen Vrhovni upravni sud, uvedene su promjene!’ u odabiru i
imenovanju sudaca Ustavnog suda te je izmijenjeno nekoliko odredaba o Sudbenom vijecu.
Dionici su napomenuli da ta reforma odrazava nastojanja za poboljSanje pravosudnog sustava
i ja¢anje njegove neovisnosti'8, iako su neki dijelovi reforme naisli na protivljenje (vidjeti u
nastavkuy).

Iako neke znacajke reforme povezane sa Sudbenim vije¢em dobile podrsku, postoje
dvojbe u pogledu reZima razrjeSenja njegovih ¢lanova. Ustavnom reformom uvedene su
promjene u nainu imenovanja ¢lanova Sudbenog vijeca, proSirene su ovlasti tog vijeca 1
izmijenjena je odredba o razrjeSenju njegovih ¢lanova®®. Reformom je uvedeno pravilo prema
kojem bi se suci koji su ¢lanovi vije¢a birali u nekoliko izbornih jedinica®. Vlada smatra da
je cilj te promjene povecati legitimnost vijeCa osiguravanjem raznolikije zastupljenosti
sudaca. Taj je cilj u skladu s preporukama Vije¢a Europe?!. Reformom se prosiruju i ovlasti
Sudbenog vije¢a??. Nadalje, reformom se izri¢ito predvida da Elanove Sudbenog vijeca,
ukljucujuéi njegova predsjednika i potpredsjednika, u svakom trenutku moze razrijesiti tijelo
koje ih je imenovalo®. U skladu s Obrazlozenjem?*, to zna¢i da se takav prijedlog za
razrjeSenje ne mora temeljiti ni na kakvim zakonski propisanim kriterijima®, ve¢ moze biti
motiviran nedostatkom povijerenja?. Dionici su izrazili zabrinutost da bi taj aspekt reforme

13
14

Informacije slovackih vlasti.

Preporuka Vije¢a od 20. svibnja 2020. 0 Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2020. i davanje

misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Slovacke za 2020., COM(2020) 525 final.

15 Tzjava o programu vlade Slovacke Republike za razdoblje 2020.—2024. od 19. travnja 2020., str. 8.

16 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 3.

17 Doprinos saveza Via Iuris (Savez za gradanske slobode) za Izvje$ée o vladavini prava za 2021., str. 3.;
Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

18 Doprinos saveza Via luris (Savez za gradanske slobode) za Izvje$ée o vladavini prava za 2021., str. 3.;

Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 4.

Vijece se sastoji od 18 ¢lanova, od kojih polovinu ¢ine suci koje biraju njihovi kolege. Vlada, parlament i

predsjednik Republike jednako tako biraju po tri Clana. Takav je sastav u skladu s Preporukom

CM/Rec(2010)12 Odbora ministara Vije¢a Europe, tockama 26. 1 27.

2L Preporuka CM/Rec(2010)12 Odbora ministara Vije¢a Europe, tocka 27.

22 Konkretno, tom se izmjenom Sudbenom vijeé¢u dodjeljuje ovlast za procjenu imovinskih kartica sudaca.

2 Za dodatne informacije o imenovanju vidjeti biljesku 20. U skladu s Obrazlozenjem Ustavnog zakona
br. 422/20, str. 20., ta je mogucnost ve¢ postojala u Ustavu i ovom se izmjenom izri¢ito potvrduje njezino
postojanje. Medutim, Ustavni je sud u objedinjavaju¢em misljenju od 19. rujna 2018. br. PLz. US 2/2018
presudio suprotno.

2 Obrazlozenje Ustavnog zakona br. 422/20, str. 24.

% Kako su objasnili predstavnici slovacke vlade, u skladu s ustaljenom sudskom praksom Ustavnog suda,

razrjeSenje ne smije biti diskriminirajuée ni proizvoljno; informacije dobivene u okviru prateceg sastanka uz

Izvjesce o vladavini prava za 2020.

Informacije dobivene u okviru prateéeg sastanka uz Izvje$¢e o vladavini prava za 2020.
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mogao negativno utjecati na neovisnost Sudbenog vije¢a?’. Ta se zabrinutost odrazava i u
miSljenju  PredsjedniStva  Savjetodavnog vije¢a europskih sudaca (CCJE) od
9. prosinca 2020.28 Razrijeseni ¢lan moze osporiti odluku o razrjeenju pred Ustavnim sudom
podnosenjem ustavne tuzbe?®. Vazno je da Sudbeno vijeée podlijeze dostatnim jamstvima u
pogledu njegove neovisnosti u odnosu na zakonodavnu i izvrSnu vlast, medu ostalim u vezi s
nac¢inom na koji se njegovi ¢lanovi mogu razrijesiti duznosti*’.

Uvedena je dob za umirovljenje sudaca kako bi se jaméila sigurnost®l. Nakon izmjena
Ustava suci odlaze u mirovinu kada navrie 67 godina®?. Buduéi da je reformom uklonjena
diskrecijska ovlast Sudbenog vije¢a da predlozi umirovljenje sudaca starijih od 65 godina,
tom izmjenom povecavaju se pravna sigurnost i stabilnost sudaca.

Izmijenjen je sustav kaznene odgovornosti sudaca. U listopadu 2020. donesena je izmjena
Kaznenog zakona®, nakon ¢ega je uslijedila izmjena ustavne odredbe o imunitetu sudaca. U
skladu s reformama, suci®* se ne mogu smatrati odgovornima za misljenje izrazeno tijekom
donosenja odluka, osim u sluc¢ajevima u kojima se donosenje odluke suca moze smatrati
kaznenim djelom®®. U tom je pogledu u Kaznenom zakonu uvedeno novo kazneno djelo
,zlouporabe prava”®®. U skladu s tom odredbom, suce®’ se moze kazneno goniti za svaku
proizvoljnu odluku kojom se nanosi $teta ili daje prednost drugoj 0sobi®®. Predvideno je da se
ta odredba primjenjuje samo u slu¢ajevima ocigledno proizvoljnih i neto¢nih odluka®.
Kazneni postupak vode posebni drzavni odvjetnik i Specijalizirani kazneni sud. Sudac
optuzen za to kazneno djelo ima pravo zatraziti od Sudbenog vijeca da izrazi svoje neslaganje

27 Otvoreni poziv slovackih odvjetnika dostupan na https://pravnystat.eu/en/ i podnesen kao doprinos
savjetovanju s dionicima za Izvje$¢e 0 vladavini prava za 2021. Odredba je osporena pred Ustavnim sudom,
gdje je jos uvijek u postupku, spis br. 414/2021.

28 U skladu s misljenjem CCJE-a od 9. prosinca 2020. br. CCJE-BU(2020)3, na zahtjev ¢lana CCJE-a u

pogledu reforme sudstva u Slovackoj, str. 2. i 3., ¢lanovi Sudbenog vijeéa trebali bi uzivati jamstva

neovisnosti 1 zastite od vanjskog pritiska, medu ostalim pogotovo imenovanjem na odredeno vrijeme. Vidjeti

i Misljenje br. 10 (2007.) CCJE-a, tocka 36.; Misljenje o nacrtu izmjena Organskog zakona o sudovima opée

nadleznosti Gruzije, CDL-AD(2013)007-¢, tocka 71., ,,Venecijanska komisija smatra da parlament pri

primjeni zakonodavne ovlasti za oblikovanje buduce organizacije i funkcioniranja sudstva ne bi trebao
donositi mjere kojima bi se ugrozio kontinuitet ¢lanstva u Visokom sudbenom vije¢u.” Slovacki Ustavni sud

donio je sliéne zakljugke u presudi od 19. rujna 2018. br. PLz. US 2/2018, tocka 12.

Nije jasno u kojoj bi mjeri Ustavni sud mogao ocijeniti odluku o razrjeSenju iz perspektive neovisnosti

sudstva. informacije dobivene u okviru prateceg sastanka uz Izvjesée o vladavini prava za 2020.

Sud Europske unije podsjetio je da je, s obzirom na postupak imenovanja sudskih duznosnika, kako bi

Sudbeno vijece pridonijelo postizanju vece objektivnosti tog postupka, potrebno da takvo tijelo bude i samo

dovoljno neovisno o zakonodavnoj vlasti, izvr$noj vlasti i tijelu kojem je duzno dati misljenje o procjeni

kandidata za sudac¢ku duznost. Vidjeti presudu Suda Europske Unije od 20. travnja 2021., Repubblika,

predmet br. C-896/19, tocka 66.

Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 4.

32 Prijelaznom odredbom propisano je da stupanjem na snagu ustavne izmjene (1. sije¢nja 2021.) suci koji su

navrsili 67 godina moraju oti¢i u mirovinu do 1. veljace 2021. Slovacke vlasti potvrdile su da nema takvih

sudaca i da se odredba stoga ne primjenjuje.

Zakon br.312/2020 o oduzimanju imovine i upravljanju oduzetom imovinom i izmjenama odredenih

zakona, na snazi od 1. sije¢nja 2021.

34 Ta se odredba primjenjuje i na suce porotnike.

% (lanak 148. stavak 4. Ustava.

% Qdjeljak 326.a Kaznenog zakona.

37 Tase odredba primjenjuje i na suce porotnike i arbitre.

3 Za dodatne informacije vidjeti doprinos saveza Via luris (Civil Liberties Union) za Izvjes¢e o vladavini

prava za 2021., str. 8.

Obrazlozenje Zakona br. 312/2020, str. 40.; informacije dobivene u okviru prateceg sastanka uz Izvje$ée o

vladavini prava za 2020.
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https://pravnystat.eu/en/

s nastavkom kaznenog progona, §to bi, ako se odobri, dovelo do okonéanja postupka®®. Sudac
kojeg se kazneno goni mozZe biti suspendiran samo odlukom disciplinskog suda**. Dok je
europskim standardima predvideno da se podvrgavanje sudaca odgovornosti za donosenje
odluka moze dogoditi u iznimnim slu¢ajevima zle namjere i grubog nemara, svaki sustav
kojim se regulira odgovornost sudaca mora jasno i precizno pruziti potrebna jamstva kako bi
se sprije¢io svaki rizik da se primjenjuje kao sredstvo pritiska na sudsku aktivnost ili sustav
politickog nadzora nad sadrzajem sudskih odluka®’. Vazno je da se pri primjeni tih novih
odredaba u praksi te zastitne mjere posStuju u skladu s europskim standardima. Odredeni
dionici izrazili su zabrinutost zbog ustavne izmjene imuniteta sudaca, napominjuc¢i da bi
njezina opcéenita i nejasna formulacija mogla dovesti do potencijalne opasnosti od
zlouporabe*®.

Nedavnom ustavnom reformom izmijenjen je sustav premjeStaja sudaca bez njihova
pristanka. Nedavnom ustavnom reformom predvideno je da se suci mogu premjestiti bez
njihova pristanka u slucaju promjene pravosudne mreze ako je takav premjestaj potreban
kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje sudstva*. U skladu s europskim standardima, u
iznimnim je slucajevima moguce premjestiti suce bez njihova pristanka pod uvjetom da
postoje dostatne zaStitne mjere. Te zaStitne mjere ukljucuju zahtjev da se sudac ne smije
premjestiti na sud nizeg stupnja i da moze zatraziti sudsko preispitivanje*®. Bit ée vazno da se
provedbenim zakonom*® osiguraju dostatne zastitne mjere uz uzimanje u obzir europskih
standarda.

U pripremi je prijedlog reforme pravosudne mreZe. Na temelju preporuka iz izvjesca
CEPEJ-a*" i kako bi se, medu ostalim, razmotrili poboljSanje specijalizacije sudaca i
promjena pravosudne mreZe, posebno smanjenje broja okruznih sudova®®, Ministarstvo

40 Medutim, ¢ini se da je ta zaStitna mjera na snazi samo do 2024., Zakon br. 423/2020, ¢lanci II1. i XXX.

4 QOdjeljak 22. Zakona br. 385/2000 o sudovima. U skladu s odjeljkom 22.a, sudac moze biti suspendiran i
odlukom Sudbenog vijeca ako postoje opravdane sumnje da ne ispunjava uvjete kako bi se kvalificirao kao
sudac ili ako bi vjerodostojnost ili ugled sudstva mogli biti ozbiljno ugrozeni. Nakon donoSenja ustavne
izmjene u prosincu 2021., za pritvaranje suca vise nije potrebna suglasnost Ustavnog suda. Za dodatne
informacije vidjeti doprinos saveza Via luris (Civil Liberties Union) za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021.,
str. 8.

Preporuka CM/Rec(2010)12 Odbora ministara Vijeca Europe, tocka 68.; vidjeti po analogiji u sluéaju
stegovnih postupaka protiv sudaca: presuda Suda Europske unije od 19. studenoga 2019., LM, C-216/18,
to¢ka 67.; u pogledu odgovornosti sudaca vidjeti i presudu Suda Europske unije od 18. svibnja 2021. u
spojenim predmetima C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19, tocke 228. 1 239.

43 Prema misljenju Predsjednistva CCJE-a od 9. prosinca 2020., u vezi s Ustavom (CCJE-BU(2020)3, str. 5.),
novi je tekst Ustava nejasan i ukljuCuje potencijalnu opasnost od zlouporabe; otvoreni poziv slovackih
odvjetnika dostupan na https://pravnystat.eu/en/ i podnesen kao doprinos savjetovanju s dionicima za
Izvjesce o vladavini prava za 2021.

Prethodno je samo bilo moguée premjestiti suce bez njihova pristanka kao rezultat sudskog postupka.
Clanak 148. stavak 1. Ustava.

4 Preporuka CM/Rec(2010)12 Odbora ministara Vije¢a Europe, totka 52.; Europska povelja o statusu sudaca,
¢lanci 1.4. i 3.4.; izvjes¢e Europske mreZe sudbenih vijeta 0 minimalnim standardima za ocjenjivanje
profesionalne uspjesnosti i nesmjenjivosti pravosudnih duznosnika, prijedlog br. 4.21.; presuda Europskog
suda za ljudska prava od 9. oZzujka 2021., Bilgen protiv Turske, 1571/07, to¢ka 96.

U skladu s ¢lankom 148. stavkom 1. Ustava, premjestaj u slucaju promjene pravosudne mreze dodatno Ce se
utvrditi provedbenim zakonom.

Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 4.

CEPEJ (studeni 2017.), U¢inkovitost i kvaliteta slovackog pravosudnog sustava, Procjena i preporuke na
temelju alata CEPEJ-a, CEPEJ-COOP(2017)14, str. 20.-28.
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https://pravnystat.eu/en/

pravosuda organiziralo je radne skupine za izradu prijedloga reforme pravosudne mreze*. U
te su radne skupine ukljuceni i suci. Reformom se nastoji povecati povjerenje javnosti u
sudstvo i poboljsati njegova uéinkovitost i kvaliteta®®. Nacrt mreZe temelji se na potrebi za
veli¢inom sudova koja bi omogucila vecu specijalizaciju sudaca na svakom sudu, poStovanje
kulturnih i regionalnih identiteta te dostupnost pravosuda®l. Na temelju podataka o radnom
optere¢enju sadasnjih sudova, infrastrukturi i pristupacnosti sudova, u nacrtu reforme
predlozeno je smanjenje broja okruznih sudova s 54 na 30, a regionalnih sudova s osam na
tri®2. Suci, sudsko osoblje i predmeti sa sudova koji su raspusteni premjestili bi se na
preostale sudove koji ¢e ih naslijediti®®. Od rujna do prosinca 2020. prijedlog reforme
predstavljen je sucima i drugim dionicima; rasprave su nastavljene u sije¢nju i veljaci 2021.>
Ministarstvo pravosuda sada ocjenjuje primjedbe podnesene u okviru javnog savjetovanja
koje je trajalo od sredine prosinca 2020. do pocetka ozujka 2021.%° Prijedlog reforme
docekan je kritikama viSe dionika, koji su, medu ostalim, upozorili na nedovoljno
sudjelovanje tijekom postupka izrade prijedloga i izrazili zabrinutost u pogledu dostupnosti
sudova®®. Nakon tih kritika Ministarstvo pravosuda odludilo je nastaviti savjetovanje sa
sucima do rujna 2021., nakon ¢ega ¢e se izmijenjenom prijedlogu reforme pravosudne mreze
ponovno provesti javno savjetovanje®’. Buduéi da ée reforma ukljuéivati premjestaj sudaca®®,
treba napomenuti da bi, u skladu s europskim standardima, suci koji bi tijekom reforme bili
premjesteni bez njihova pristanka trebali uzivati postupovna jamstva kako se ne bi ugrozila

49 Postupak izrade proveden je u nekoliko faza. U prvoj fazi radna skupina od gotovo 50 &lanova (koji su

vecinom bili suci, ukljucujuci predsjednike prvostupanjskih i drugostupanjskih sudova, te ¢lanovi Sudbenog
vijeéa, ukljucujuci njegova predsjednika) postigla je dogovor o kljuénim znacajkama reforme. U drugoj fazi
u prvoj polovini 2020. nova, manja radna skupina od otprilike 10 ¢lanova (od kojih su ¢etvero suci) izradila
je nacrt reforme na temelju preporuka prve radne skupine. Medutim, dionici dovode u pitanje u kojoj su
mjeri preporuke uzete u obzir. Zapisnici i popisi prisutnih sa sastanaka radne skupine u prvoj fazi dostupni
su na http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; informacije dobivene u kontekstu posjeta
Slovackoj; informacije koje je objavilo Ministarstvo pravosuda na internetskoj stranici nove pravosudne
mreze, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; Analiti¢ki centar Ministarstva pravosuda
(prosinac 2020.), Preporuke za pripremu nove pravosudne mreze, str. 15.-17.

Analiticki centar Ministarstva pravosuda (studeni 2020.), Reforma pravosudne mreze, str. 4.

Analiticki centar Ministarstva pravosuda (studeni 2020.), Reforma pravosudne mreze, str. 20. i 21.
Objasnjenje procjene tih kriterija za svaki okrug dao je Analiticki centar Ministarstva pravosuda
(studeni 2020.) u publikaciji Odporicania pre tvorbu Novej sudnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf

Cilj radne skupine bio je uspostaviti okruge koji ¢e na temelju prosje¢nog broja novih predmeta za svaki od
sadasnjih sudova imati dovoljno predmeta za najmanje troje specijaliziranih sudaca/tri specijalizirana sudska
vije¢a za svaki dnevni red. Nacrtom reforme predloZeno je i osnivanje zasebnih upravnih sudova (vidjeti u
nastavku). Analiti¢ki centar Ministarstva pravosuda (studeni 2020.), Reforma pravosudne mreze, str. 20. i
21.; Analiti¢ki centar Ministarstva pravosuda (studeni 2020.), Odporiicania pre tvorbu novej sudnej mapy,
str. 20., 21., 34. i 43.

Nacrt zakona o sjedistu i teritorijalnoj nadleznosti sudova, odjeljak 10. tocka 2. i odjeljak 11. tocka 2.,
dostupan na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Ministarstvo pravosuda, Raspored postupka izrade nacrta, dostupan na http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%Al os_Sudna_mapa_v.2.pdf

% Informacijski portal Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

% Doprinos Komunikacijske platforme slovackih sudaca Sudnamoc.sk i UdruZenja slovackih sudaca za
Izvjesce o vladavini prava za 2021.; Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj. Nacrt sadrzava i
razli¢ite moguénosti za izbor predsjednika sudova, ¢ime nastaju pitanja u pogledu diskrecijskog prava
dodijeljenog izvrs$noj ovlasti, ¢lanak XVI. toc¢ka 35. Nacrta zakona o sjedistu i teritorijalnoj nadleznosti
sudova, kojim se dodaje odjeljak 101.f tocka 4. Zakonu br. 757/2004 o sudovima.

Informacije koje su dostavile slovacke vlasti.

Napominje se da se nacrtom reforme predlaze premjestaj sudaca univerzalnom sukcesijom bez primjene
odredbe o premjestaju sudaca kako je utvrdeno u odjeljku 14. Zakona br. 385/2000 o sudovima. Bez obzira
na to, primjenjuju se europski standardi koji se odnose na premjestaj.
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njihova neovisnost (vidjeti prethodno navedeno). CEPEJ je u reviziji prijedloga reforme
zaklju€io da je primijenjena metodologija u skladu s njegovim smjernicama i izvjeséem o
procjeni te je istaknuo pristup utemeljen na dokazima koji su primijenile slovacke vlasti®®.
Izdao je i dodatne preporuke, kao $to je razmatranje odgode provedbe reforme®.

Osnovan je Vrhovni upravni sud i predvideni su upravni sudovi®’. Ocekuje se da ée se
novi sustav upravnih sudova sastojati od triju upravnih sudova, ¢ija je uspostava predlozena
nacrtom reforme pravosudne mreze, i Vrhovnog upravnog suda, koji je uspostavljen
nedavnom ustavnom reformom i za koji se o¢ekuje da ¢e poceti s radom u kolovozu 2021.52
Predsjednik Vrhovnog upravnog suda imenovan je® u svibnju 2020., a u tijeku je postupak
odabira sudaca. Suce tog suda odabrat ¢e Sudbeno vije¢e®. Nacrtom reforme pravosudne
mreze (vidjeti prethodno navedeno) predvida se osnivanje triju zasebnih upravnih sudova.
Predvideno je®® da predsjednike tih novih upravnih sudova odabere odbor od pet ¢lanova koji
bi trebao izabrati ministar pravosuda, a dva kandidata predlaze Sudbeno vije¢e®. Sto se tice
odabira sudaca upravnih sudova, predlaze se®’ da ministar pravosuda®® odredi koja ée se
radna mjesta popuniti premjestajem sudaca®, a koja ée se popuniti postupkom odabira™. Bit
¢e vazno da se pri osnivanju tih sudova i uspostavi sustava koji se na njih primjenjuje uzmu u
obzir europski standardi’*.

U novom postupku izabrani su glavni drzavni odvjetnik i posebni drZzavni odvjetnik.
Parlament je u rujnu 2020. donio zakon'? kojim je uvedeno nekoliko izmjena postupka izbora

% CEPEJ (14. prosinca 2020.), Preispitivanje reforme pravosudne mreze u Slovackoj Republici koje su proveli

CEPEJ-ovi struénjaci, str. 8.19.

CEPEJ (14. prosinca 2020.), Preispitivanje reforme pravosudne mreze u Slovackoj Republici koje su proveli

CEPEJ-ovi stru¢njaci, str. 10.1 11.

61 Vrhovni upravni sud bit ¢e, medu ostalim, drugostupanjski upravni sud. Upravne predmete prvog stupnja

trenutacno rjesavaju upravna sudska vije¢a na regionalnim sudovima te ¢e se prenijeti na nove upravne

sudove nakon njihova osnivanja.

Ministarstvo pravosuda zatrazilo je 2. lipnja 2021. misljenje Venecijanske komisije o mogucoj nadleZnosti

Vrhovnog upravnog suda da djeluje kao Zalbeno tijelo koje preispituje stegovne odluke u pogledu odvjetnika

Slovacke odvjetnicke komore te o polozaju i statusu odvjetnika u slovackom pravnom sustavu. Trenuta¢no

nije u pripremi zakonodavstvo kojim bi se tom sudu dodijelila takva ovlast, ali to se predlaze u Obrazlozenju

Ustavnog zakona br. 422/20, str. 28.

8 Predsjednika Vrhovnog suda imenovao je predsjednik Republike na temelju prijedloga Sudbenog vijeéa na
osnovi prijelazne odredbe 154.g stavka 7. Ustava.

8 Odjeljak 151.zf Zakona br. 385/2000 o sudovima.

8 (lanak XVI. totka 35. Nacrta zakona o sjedistu i teritorijalnoj nadleznosti sudova, kojim se dodaje

odjeljak 101.ftocka 1. Zakonu br. 757/2004 o sudovima.

U standardnom postupku imenovanja predsjednika sudova, kako je utvrdeno u odjeljcima 36. i 37. Zakona

br. 750/2004 o sudovima, ministar pravosuda bira Cetiri ¢lana odbora za odabir s popisa kandidata tako da je

jednog clana za popis predlozilo Sudbeno vijeée, a tri ¢lana ministar. Jednog ¢lana odbora za odabir bira

vije¢e sudaca na odgovaraju¢em sudu. Popis kandidata objavljen je na internetskoj stranici Ministarstva

pravosuda https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-

vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx

Clanak IX. totka 17. Nacrta zakona o sjedi§tu i teritorijalnoj nadleznosti sudova, kojim se dodaje

odjeljak 151.zg Zakonu br. 385/2000 o sudovima.

Nakon rasprave sa Sudbenim vije¢em.

Premjestaj sudaca provodi Sudbeno vije¢e na zahtjev suca ili uz njegov pristanak ili na temelju stegovne

odluke, odjeljak 14. Zakona br. 385/2000 o sudovima.

Postupak odabira provodit ¢e odbor za odabir koji se sastoji od dva ¢lana koje imenuje ministar pravosuda i

troje ¢lanova koje imenuje Sudbeno vijece, odjeljak 29. Zakona br. 385/2000 o sudovima.

" Savjetodavno vije¢e europskih sudaca (2016.), Misljenje br. 19, Uloga predsjednika sudova, tocka 53.

2 Zakon br. 241/2020.
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glavnog drzavnog odvjetnika i posebnog drzavnog odvjetnika’®. Zakonom je prosiren popis
osoba koje imaju pravo predloziti kandidata za duznost glavnog drzavnog odvjetnika’®,
kandidatura za tu duznost omogucena je i osobama koje nisu drzavni odvjetnici te je uvedena
obveza da se kandidati za glavnog drzavnog odvjetnika i posebnog drzavnog odvjetnika
moraju saslufati u parlamentu”. Nova pravila primjenjivala su se u prosincu 2020. i
veljaci 2021. tijekom izbora kandidata za glavnog drzavnog odvjetnika i posebnog drzavnog
odvjetnika. Oba izbora detaljno su popracena u medijima i dionici su primijetili povecanje
transparentnosti tog postupka’®.

Kvaliteta

Nastojanja usmjerena na unapredenje digitalizacije pokazuju rezultate, no u praksi su
vidljivi nedostaci. Aktivna angaziranost na unapredenju digitalizacije pravosudnog sustava
iz proteklih godina’’ pocela je davati rezultate. Slovatka je dobro opremljena u pogledu
postupovnih pravila kojima se omoguéuje digitalna tehnologija na sudovima’®, kao i niza
alata i1 infrastrukture koji omogucuju komunikaciju na daljinu i siguran daljinski pristup
radnom mjestu’®, sigurnu elektroni¢ku komunikaciju izmedu sudskih sluzbi i pravnih
struénjaka i institucija® ili moguénosti za korisnike da pokrenu i prate postupke u
gradanskim, trgovackim i upravnim predmetima®. Osobito se pojavljuju nedostaci u pogledu
drzavnog odvjetniitva® i digitalnih rjesenja za sudske postupke u kaznenim predmetima®®,
Medutim, postoje naznake da bi, iako postoje alati i infrastrukture, njihova uporaba u praksi
mogla biti otezana, medu ostalim zbog prepreka kao $to su slaba pristupacnost za korisnike,
neuskladenost razli¢itih informacijskih sustava koji se upotrebljavaju ili nedostatak vjestina
korisnika®. lako je pandemija bolesti COVID-19 op¢enito pridonijela intenziviranju procesa
digitalizacije, otkriveni su i neki od tih prakti¢nih nedostataka®. U tijeku je nekoliko
projekata za rjeSavanje potreba pravosudnog sustava pod vodstvom novog informatickog

78 U skladu s ¢lankom 150. Ustava, glavnog drzavnog odvjetnika imenuje predsjednik Republike na prijedlog

parlamenta. Posebnog drzavnog odvjetnika bira parlament, odjeljak 24.a Zakona br. 154/2001 o drZzavnim

odvjetnicima.

Kandidate mogu predloziti zastupnik u parlamentu, ministar pravosuda, pucki pravobranitel],

drzavnoodvjetni¢ko vijece, strukovna organizacija odvjetnika, pravni fakultet i Akademija znanosti. Prije su

samo zastupnici u parlamentu imali pravo predloziti kandidata, odjeljak 7. tocka 4. Zakona br. 153/2001 o

drzavnom odvjetnistvu.

5 Odjeljak 125. to¢ka 2. Zakona br. 153/2001 o drzavnom odvjetnistvu.

8 Doprinos saveza Via luris (Civil Liberties Union) za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021., str. 9.; informacije

dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 5.

8 Slika 41., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2021.

7 Slika 42., Pregled stanja u podrugju pravosuda u EU-u za 2021.

80 Slika 43., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-uU za 2021.

81 Slika 45., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-uU za 2021.

82 Slika 44., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-uU za 2021.

8 Slika 46., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-uU za 2021.

8 Doprinos Slovacke odvjetnicke komore za Izvje$ée o vladavini prava za 2021.

8 Jo§ jedan primjer koji je otkriven uslijed pandemije bolesti COVID-19 jest potreba za digitalizacijom u
postupcima pritvaranja kako bi se omogucila sigurna digitalna komunikacija izmedu odvjetnika i njihovih
klijenata u pritvoru. Doprinos Slovacke odvjetni¢ke komore za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021. Vidjeti i
priopcenje za medije Slovacke odvjetnicke komore od 23. ozujka 2021., Predseda SAK navstivil nového
generalneho riaditela Zboru vizenskej a justicnej straze.
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odjela u Ministarstvu pravosuda, ukljucujuéi razvoj novog sustava vodenja predmeta i novog
trgovackog registra, koji su ukljuceni i u slovac¢ki plan za oporavak i otpornost®.

Iako je pandemija znatno utjecala na pravosudni sustav, sudovi i odvjetnici op€enito
mogli su nastaviti s radom. Smanjen je broj rasprava koje se vode na okruznim i
regionalnim sudovima. Kada su se odrzavale, rasprave su se vodile putem videokonferencija
ili, prema potrebi, uzivo uz postovanje sigurnosnih mjera. Vrhovni sud manje je pogoden,
medu ostalim i zbog toga $to je veéina njegovih postupaka u pisanom obliku®’. Pandemija je
utjecala i na odvjetnike, ali nisu prijavili vece prepreke u obavljanju svojeg posla®. Sudbeno
vijeCe pomno prati situaciju na sudovima. Ministarstvo pravosuda objavilo je smjernice i
informacije o ograni¢enjima, koje sudovi uzimaju u obzir®.

Ucéinkovitost

Uc¢inkovitost postupaka u upravnim predmetima dodatno se pogorsala. Trend sve duljeg
trajanja postupaka u upravnim predmetima, koji su relativno dugotrajni u odnosu na ostatak
EU-a, nastavio se 2019. dosegnuvsi 518 dana, u usporedbi sa 157 dana 2018.% Istodobno se
nastavila smanjivati i stopa rjeSavanja predmeta te je 2019. iznosila 81,4 % (u usporedbi s
96,1 % u 2018.)°%. To upudéuje na to da se sustav ne uspijeva uéinkovito nositi s radnim
optere¢enjem u upravnim predmetima. Kad je rije¢ o gradanskim i trgovackim predmetima,
procijenjeno trajanje postupaka u gradanskim i trgovackim parni¢nim predmetima 2019.
poveéalo se u odnosu na 2018., i to na 170 dana (u usporedbi sa 157 u 2018.)%2. Vijeée
Europe ispitalo je nekoliko skupina predmeta povezanih s prekomjernim trajanjem
gradanskih postupaka®.

1. OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

U Slovackoj su nadleznosti za spre¢avanje, otkrivanje i progon korupcije podijeljene izmedu
nekoliko tijela. Ured vlade sredisnje je tijelo za koordinaciju spre¢avanja korupcije koje
izravno odgovara Uredu premijera. Nacionalna agencija za kriminalitet predsjednistva
policijskih snaga nadlezna je za otkrivanje i istrazivanje kaznenih djela korupcije uz iznimku
kaznenih djela korupcije koja su pocinili ¢lanovi policije i odredena tijela za izvrSavanje

8 Doprinos Slovacke za Izvjed¢e o vladavini prava za 2021., str. 12.; Slovackim planom za oporavak i
otpornost predvideno je ulaganje u digitalizaciju i analiticke kapacitete pravosudnog sustava,
komponenta 15. slovackog plana za oporavak i otpornost.

Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

8 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

8 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

% Slika 10., Pregled stanja u podrugju pravosuda u EU-u za 2021.

%1 Slika 13., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2021.

92 Slika 7., Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2021.

% Te skupine predmeta odnose se na prekomjerno trajanje gradanskih postupaka, prekomjerno trajanje
postupaka koji se odnose na zahtjeve za naknadu Stete oSte¢enih stranaka povezane s kaznenim postupkom,
djelotvornost pravnog lijeka za prekomjerno dugotrajne gradanske postupke i prekomjerno trajanje
postupaka za povrat zemljiSta (dvostupanjski postupak koji se sastoji od upravne faze pred
zemljiSnoknjiznim uredom i sudske faze u zalbenom postupku) te nedostatak ucinkovitih pravnih lijekova.
Odluke u tim predmetima donio je Europski sud za ljudska prava, a slovacka tijela trenutacno izvrSavaju te
presude uz pracenje Vijeca Europe u okviru standardnog postupka. Vidjeti status izvrSenja presuda
Europskog suda za ljudska prava od 24. srpnja 2012., Maxian i Maxianova, 44482/09, od 15. rujna 2015.,
Javor i Javorova, 42360/10, od 27. lipnja 2017., Ivan, 57405/15, od 31. kolovoza 2018., Balogh i drugi,
35142/15.
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zakonodavstva, koja su u nadleznosti Ureda inspekcijske sluzbe®®. Posebno drzavno
odvijetnistvo® ima isklju¢ivu nadleznost za istragu kaznenih djela koja su pod materijalnom

nadlezno$éu Specijaliziranog kaznenog suda, ukljuéujuéi kaznena djela korupcije®.

Struénjaci i rukovoditelji poduze¢a smatraju da je razina korupcije u javnom sektoru i
dalje visoka. Prema indeksu percepcije korupcije za 2020. koji je objavila organizacija
Transparency International, Slovacka ima 49 od 100 bodova i nalazi se na 17. mjestu u
Europskoj uniji i 60. u svijetu®’. Ta je percepcija bila relativno stabilna®® tijekom posljednjih
pet godina®®.

StrateSki okvir za borbu protiv korupcije osiguran je politikom borbe protiv korupcije
za razdoblje 2019.—2023. Navedena politika!® uglavnom je usmjerena na prevenciju putem
neobvezuju¢ih mjera i popracena je akcijskim planom, Nacionalnim programom za borbu
protiv korupcije!® i nekoliko sektorskih programal®?. Buduéi da je u biti istovjetan
dokumentu o politici, trenutaénim akcijskim planom ne predlazu se konkretni operativni
koraci za olakSavanje provedbe prioriteta politike. Nacionalni program za borbu protiv
korupcije trenutaéno je u postupku azuriranjal®. Odjel za sprecavanje korupcije pri vladinu
uredu nadgleda provedbu politike i akcijskog plana. Nadzor nad provedbom sektorskih
programa u nadleznosti je mjerodavnih sredi$njih tijela drzavne uprave®.

Kaznenopravni okvir dopunjen je stupanjem na snagu novog zakona o oduzimanju
imovine. Medu ostalim, zakonom o oduzimanju imovine'®®, koji je stupio na snagu u
sijenju 2021., sprecava se legalizacija imovine koja je steCena kaznenim djelima prijenosom
na tre¢e osobe i izmjenjuje Kazneni zakon uvodenjem novih kaznenih djela, kao Sto je

% Usp. ¢lanak 4. stavak 3. Zakona br. 171/1993 zb. o policijskim snagama.

% Zakon Nacionalnog vije¢a Slovacke Republike br. 458/2003 zb. o osnivanju Posebnog suda i duZnosti
posebnog drzavnog odvjetnika.

% Zakon br. 291/2009 zb. o Specijaliziranom kaznenom sudu.

% Transparency International, Indeks percepcije korupcije 2020. (2021.), str. 2. i 3. Razina percepcije korupcije

kategorizirana je kako slijedi: niska (rezultat percepcije korupcije u javnom sektoru medu strunjacima i

direktorima poduzeca iznosi vise od 79 bodova), relativno niska (izmedu 79 i 60 bodova), relativno visoka

(izmedu 59 1 50 bodova), visoka (manje od 50 bodova).

Rezultat je 2015. iznosio 51 bod, a 2020. iznosi 49 bodova. Rezultat se znatno povecava/smanjuje ako se

promijeni za vise od pet bodova; poboljSava/pogorsava (ako se mijenja za Cetiri do pet bodova); relativno je

stabilan (ako se mijenja za jedan do tri boda) u posljednjih pet godina.

Podaci Eurobarometra o percepciji korupcije i iskustvu gradana i poduzeca, kako su prijavljeni prethodne

godine, azuriraju se svake druge godine. Najnoviji su dostupni podaci oni iz Posebnog istrazivanja

Eurobarometra br. 502 (2020.) i istrazivanja Flash Eurobarometer br. 482 (2019.).

10 Vlada Slovacke Republike, Politika borbe protiv korupcije Slovatke Republike za razdoblje 2019.-2023.

(2018.).

Vlada Slovacke Republike, Nacionalni program za borbu protiv korupcije Slovacke Republike (2019.).

Sektorske programe donijela su ministarstva i druge institucije, ukljucujuc¢i, medu ostalim, Ministarstvo

pravosuda, gospodarstva, unutarnjih poslova, prometa i graditeljstva, okolisa, financija, vanjskih i europskih

poslova, zdravstva i rada. Doneseni akcijski planovi prvenstveno sadrzavaju preventivne elemente, medu

ostalim o podizanju informiranosti, educiranju o borbi protiv korupcije i upravljanju rizikom od korupcije.

Novi Nacionalni program za borbu protiv korupcije u pripremnoj je fazi. Slovacka vlada navodi da su veé

odrzana javna savjetovanja. Dodatni doprinos Slovacke za [zvjesce o vladavini prava za 2021., str. 7.

Uloga Odjela za sprecavanje korupcije pri uredu vlade ograni¢ena je na provjeru ¢injenice je li mjerodavno

ministarstvo pripremilo program, ali ne ocjenjuje njegov sadrzaj. Medutim, Odjel za sprecavanje korupcije

suraduje s Vije¢em koordinatora za borbu protiv korupcije. informacije dobivene u kontekstu posjeta

Slovackoj.

Zakon br.312/2020 o oduzimanju imovine i upravljanju oduzetom imovinom i izmjenama odredenih

zakona, na snazi od 1. sije¢nja 2021.
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kazneno djelo prihvacanja ili pruzanja neopravdane koristi ili neprimjerene prednosti te
kazneno djelo neizravne korupcijel®. Osim toga, zakonom se uvodi definicija imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom. Konkretno, zakonom se uspostavlja novi Ured za
upravljanje oduzetom imovinom!®’. Postoje nedostaci u zakonodavstvu u pogledu ovlastenja
policije da od banaka zatrazi financijske informacije o osumnjiCenima u fazi istrage tih
kaznenih djela'®, kao i u pogledu kriminalizacije trgovanja navodnim utjecajem?%°,

Provode se mjere za povecanje resursa Posebnog drzavnog odvjetniStva u cilju ja¢anja
njegovih kapaciteta. Vlada je 10. veljace 2021. odobrila prijedlog za poveéanje resursa i
broja specijaliziranog osoblja u Posebnom drzavnom odvjetnistvu!'®. Ukupan broj drzavnih
odvjetnika 2021. povecao se s 35 na 38. Kao reakcija na zabrinutost zbog ograni¢enih resursa
i kapaciteta za kazneni progon korupcije na visokoj razini*'t, odjel koji se bavi konkretno
korupcijom i kaznenim djelima povezanima s korupcijom sada je udvostrucio broj ¢lanova
osoblja s pet na deset drzavnih odvjetnika u Posebnom drzavnom odvjetnistvult?,
Reorganizacija je provedena tijekom 20213, Dogovoreno je i znatno poveéanje
proradunskih sredstava za Posebno drzavno odvjetnistvo!'4. | dalje postoje zabrinutosti u
pogledu razine povjerenja u policiju, kao i njezinu specijalizaciju i digitalizaciju, §to utjece na
suradnju drzavnog odvjetniStva s policijom i otkrivanje korupcije i kaznenih djela povezanih
s korupcijom!®. Posebno, kako je navedeno u Izvje$éu o vladavini prava za 2020., ja¢anjem
forenzickih 1 analitickih kapaciteta Nacionalne agencije za kriminalitet pridonijelo bi se

106 Zakonom je redefiniran i pojam pranja novca ste¢enog kriminalnim aktivnostima i uvedeno je novo kazneno
djelo zaobilazenja zakona, vidjeti odjeljak I. Svi oblici aktivne, pasivne, izravne i neizravne korupcije ve¢ su
prije toga bili kriminalizirani u Slovackoj.

107 postupci odabira za imenovanje direktora bili su u tijeku u vrijeme izrade ovog izvje$¢a, prema doprinosu

Slovacke za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021., str. 22. Uvedeno je nekoliko drugih izmjena povezanih s

korupcijom, ukljucujuéi Zakon br. 279/2020 o izmjeni i dopuni Zakona br. 297/2008 o zastiti od pranja

novca i financiranja terorizma (rujan 2020.).

Doprinos Slovacke za Izvjesce o vladavini prava za 2021., str. 24., s upuéivanjem na odjeljak 29. toc¢ku (a)

podtocku 4. Zakona br. 171/1993 zb. o policijskim snagama, unato¢ Cinjenici da je policija ovlastena

pribaviti takve informacije u sluc¢aju drugih kaznenih djela, kao $to su utaja poreza, nezakonite financijske
operacije ili legalizacija imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. Konkretno, ocekuje se da ¢e se
nacrtom zakona o sredi$njem registru bankovnih racuna od 1. prosinca 2021. ukloniti ti nedostaci.

109 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC), Pregled provedbe — prvi krug (2010.-2015.),
Izvjes¢e o pregledu za Slovacku Republiku, str. 22. Trgovanje utjecajem kriminalizirano je u skladu s
odjeljkom 336. Kaznenog zakona, ali ne obuhvaca slu¢ajeve u kojima je pojedinac ponudio ili dao mito
drugoj osobi koja u stvarnosti nije imala utjecaj zbog kojega je dano mito, kako se zahtijeva Konvencijom
UNCAC.

110 QOdluka br. UV-1860/2021. Usp. i Vlada Slovacke Republike, Prijedlog za povecéanje broja osoba odredenih

za obavljanje duznosti Posebnog drzavnog odvjetnistva Glavnog drzavnog odvjetnistva Slovacke Republike

i njihovu funkcionalnu klasifikaciju.

Doprinos Slovacke za Izvjes¢e o vladavini prava za 2021., str. 15. Posebno drzavno odvjetnistvo izrazilo je

zabrinutost navodeci da je u prosjeku svaki drzavni odvjetnik u odredenom trenutku zaduzen za priblizno 80

predmeta, Sto otvara pitanja povezana s djelotvorno$éu nadzora nad istragama. Usp. Izvjesce o vladavini

prava (2020.), str. 7.

112 Trenutaéni pododjel Odjela za opéi kriminalitet Posebnog drzavnog odvjetniitva sastoji se od jednog
glavnog drzavnog odvjetnika i devet drzavnih odvjetnika, prema doprinosu Slovacke za Izvjesée o vladavini
prava za 2021., str. 16.

113 Trenutaéni pododjel Odjela za opéi kriminalitet Posebnog drzavnog odvjetniitva sastoji se od jednog
glavnog drzavnog odvjetnika i devet drzavnih odvjetnika, prema doprinosu Slovacke za Izvje$¢e o vladavini
prava za 2021., str. 16.

114 Odvijetnistvo ée primiti dodatnih 1,3 milijuna EUR za provedbu reforme.

115 Usp. GRECO, peti evaluacijski krug, Evaluacijsko izvje$ée o Slovackoj Republici (2019.), str. 37.-57.
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uéinkovitijim financijskim istragama®'®. Planira se sveobuhvatna reforma policije radi

modernizacije policije u tom pogledu do lipnja 2022.1Y

Rad na borbi protiv korupcije na visokoj razini znatno se povecao u Slovackoj tijekom
izvjestajnog razdoblja. Sposobnost istrage i kaznenog progona korupcije na visokoj razini
Znatno se poboljsala nakon javnih masovnih prosvjeda protiv percipiranog nekaznjavanja
korupcije na visokoj razini na temelju otkri¢a u kontekstu ubojstva novinara Jana Kuciaka i
njegove zarucnice Martine Kusnirove 2018. Od listopada 2020. niz bivsih
visokopozicioniranih predstavnika policije, drzavnog odvjetnistva 1 pravosuda te
visokopozicioniranih osoba iz privatnog sektora optuzeno je za korupciju i kaznena djela
povezana s korupcijom!®, Tijekom 2020. Nacionalna agencija za kriminalitet pokrenula je
postupak u 158 slucajeva korupcije''®. Broj pojedinaca osudenih za kaznena djela korupcije
viSe se nego udvostrucio 2020. (128 osudujucih presuda) u usporedbi s 2019. (62 osudujuce
presude)'?. U novije vrijeme, u svibnju 2021. Nacionalna agencija za kriminalitet zadrzala je
u pritvoru nekoliko visokopozicioniranih duznosnika Zemljignog fonda'?! koji su navodno
bili ukljuceni u sustave korupcije u razdoblju od 2016. do 2020.1?2 U tom je kontekstu
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ve¢ 2020. izrazio zabrinutost nakon tri
upravne istrage o poljoprivrednim pla¢anjima povezanim s nedostacima u ZemljiSnom fondu
u pogledu transparentnosti, jednakog postupanja prema podnositeljima zahtjeva za zakup i
pravne sigurnosti u unutarnjim postupcimal?®. Medutim, suradnja izmedu Nacionalne
agencije za kriminalitet, Ureda za nacionalnu sigurnost, Vrhovnog ureda za reviziju i
Financijsko-obavjestajne jedinice mogla bi se jo§ poboljsati i ojacati kako bi se korupcija
bolje otkrila i dokumentirala'?*. Djelotvorna provedba podmiéivanja stranih duznosnika isto
je tako problem koji je i dalje prisutan®?®.

116 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 7.

117 Usp. Plan za oporavak i otpornost Slovacke Republike.

118 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj. Vidjeti i odjeljak .

119 Prema informacijama dobivenima u kontekstu posjeta Slovackoj, od 158 pokrenutih predmeta korupcije 73

su se odnosila na davanje mita, 71 na primanje mita, osam na neizravnu korupciju, pet na korupciju na

izborima i jedan predmet na namjes$tanje utakmica u sportu.

Kaznena djela ukljuéena u statistiCke podatke jesu pasivna korupcija (odjeljak 328.), pasivna korupcija —

nabava predmeta od opéeg interesa (odjeljak 329.), aktivha korupcija (odjeljak 332.), aktivna korupcija —

nabava predmeta od opceg interesa (odjeljak 333.), trgovanje utjecajem (odjeljak 336.), podmi¢ivanje na

izborima (odjeljak 336.a) i korupcija u sportu (odjeljak 336.b). Dodatni doprinos Slovacke za Izvjesée o

vladavini prava za 2021. dostupan na http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-

Trestn%C3%Al-agenda 2019 pdf.pdf Nadalje, statisti¢ki podaci o korupciji dostupni su u godi$njim

izvjes¢ima Nacionalne agencije za kriminalitet o broju kaznenih istraga i kaznenih progona te broju

pojedinaca optuzenih za kaznena djela korupcije. Ministarstvo unutarnjih poslova isto tako objavljuje
mjesecne statisticke podatke o kriminalitetu na internetu.

Slovacki Zemljisni fond zaduzen je za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasnistvu ili

zemljiStem bez poznatog privatnog vlasnika. Te parcele pokrivaju otprilike 20 % cjelokupnog

poljoprivrednog zemljiSta u Slovackoj i u vecini slucajeva ispunjavaju uvjete za bespovratna sredstva EU-a
koja se izravno placaju.

122 Aktuality.sk (19. ozujka 2021.), Nacionalna agencija za kriminalitet ponovno je pritvorila financijera

Kvietika i nekoliko osoba iz slovackog Zemljisnog fonda.

\x{FDDF} Priop¢enje za medije Europskog ureda za borbu protiv prijevara (21. sije¢nja 2021.), OLAF

zatvara predmete povezane s poljoprivrednim fondovima EU-a u Slovackoj.

Doprinos Slovacke za Izvjesée o vladavini prava za 2021., str. 25.

125 prema podacima organizacije Transparency International, 1zvoz korupcije (2020.), str. 102., u razdoblju od
2016. do 2019. Slovacka je pokrenula nepoznat broj istraga te nije otvorila ni zatvorila nijedan predmet.
Nacionalne odredbe o kaznenim djelima podmic¢ivanja stranih duZnosnika izmijenjene su u skladu s
preporukama OECD-a, Provedba OECD-ove Konvencije o borbi protiv podmicivanja, treca faza: Slovacka
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

Slovacki parlament imenovao je voditelja Ureda za zaStitu zvizdaca u veljaci 2021.
Nakon tog imenovanjal?, Ured ¢e poceti s radom i preuzeti svoje funkcije u roku od Sest
mjeseci'?’. Mandat voditelja Ureda traje sedam godina. Ured ne ovisi ni o jednom drugom
odjelu?®, Ovlasti Ureda usredoto¢it ée se na krienje zakona i zastitu od osvetni¢kih mjera
koje poduzima prijavljeni subjekt na temelju nacela povjerljivosti i anonimnosti*?°. Uloga
Ureda obuhvaca pruzanje savjeta, osposobljavanja i metodoloskih smjernica te poveéanje
informiranosti javnosti o dojavama zvizdaca, medu ostalim u slu¢ajevima korupcije. Ured je
odgovoran parlamentu i podnosit ¢e godisnje izvjesce. Ciljna su publika Ureda i javni i
privatni sektor.

Slovacka se obvezala podnijeti nacrt zakona o lobiranju u studenome 2021. Postupak
koji vodi vladin ured'® u podetnoj je pripremnoj fazi'®. Bilo je nekoliko pokusaja donosenja
zakonodavstva, no lobiranje u Slovackoj i dalje nije regulirano®®2. Zbog toga ne postoje
pravne definicije lobista, aktivnosti i ciljeva lobiranja, kao ni ucinkovite sankcije za
neprimjereno lobiranje ili zakonodavni otisak!®. Medutim, povezano zakonodavstvo i alati
omogucuju pracenje komentara dionika i mjere u kojoj su komentari utjecali na zakonodavni
nacrt'®*. Eticki kodeks za zastupnike u parlamentu’®® i uvodenje zakonodavne uredbe o
pravilima nakon prestanka radnog odnosa (,rotirajua vrata”) isto se tako planiraju za
2021.1% Stupile su na snagu izmjene Zakona o zastiti javnog interesa kojima je predvidena

Republika (2012.) i OECD, Izvjes¢e o daljnjem postupanju nakon treée faze i preporuka: Slovacka

Republika (2014.). Za odgovornost pravnih osoba u pogledu podmicivanja stranih duznosnika vidjeti OECD,

Izvjescée o ponovljenoj prvoj fazi: Slovacka Republika (2017.). Tijekom 2025. Slovacka Republika trebala bi

biti predmetom preispitivanja provedbe Konvencije u okviru Cetvrte faze, u vidu pregleda mjera poduzetih

za uklanjanje nedostataka utvrdenih u prethodnim evaluacijama i rada na provedbi.

Doprinos Slovacke za Izvje$ée o vladavini prava za 2021., str. 19.; Izvje$ée o vladavini prava za 2020.,

Poglavlje za Slovacku, str. 8.

Ured za zastitu zvizdaca uspostavljen je Zakonom br. 54/2019 zb. o zastiti zvizdaca koji je na snazi od

ozujka 2019.

Troskovi osoblja i tekuéi troskovi iznosit ¢e priblizno 1,1 milijuna EUR godisnje.

Slovacka od 2019. ima samostalan zakon o zastiti zvizdac¢a, Zakon br. 54/2019 zb. o zastiti zvizdaca.

1% Vlada Slovatke Republike, Plan zakonodavnih zada¢a Vlade Slovatke Republike za 2021.,

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C0O0.2145.1000.3.4201465& _process

Detail_WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail _WAR_portletsel_action=getFile

Informacije dobivene od vlade u kontekstu posjeta Slovackoj.

Izvjescée o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 8.

Usp. GRECO, cetvrti evaluacijski krug, Slovacka Republika — Dopuna Drugog izvjes¢a o uskladenosti

(2019.), tocka 8., 1 GRECO, cetvrti evaluacijski krug, — Evaluacijsko izvjes¢e o Slovackoj Republici (2013.),

tocka 25. (u pogledu zastupnika u parlamentu); GRECO, peti evaluacijski krug — Evaluacijsko izvjesce,

Slovacka Republika (2019.), tocka 89. (u pogledu funkcija sredisnje drzave/glavnih izvrSnih funkcija);

GRECO, cetvrti evaluacijski krug (2019.), Dopuna Drugog izvjesc¢a o uskladenosti, Slovacka Republika.

Medu njima su, izmedu ostalog, i strog Zakon o slobodi informiranja i Ustavni zakon o sukobu interesa

br. 357/2004 zb.

Eticki kodeks za zastupnike u parlamentu bit ¢e dio nacrta zakona o lobiranju vladinog ureda. Kad je rije¢ o

drzavnim sluzbenicima, zakonodavne izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima iz 2019. ukljucivale su

eticki kodeks za drzavne sluzbenike i sustav za procjenu uskladenosti, Uredba br. 400/2019 o etickom

kodeksu za drzavne sluzbenike. O uvodenju kodeksa ponaSanja za zastupnike u parlamentu, vidjeti i

GRECO, cetvrti evaluacijski krug, Druga dopuna Drugog izvjeS¢a o uskladenosti — Slovacka Republika

(2021.).

1% Doprinos Slovacke za Izvjesée o vladavini prava za 2021., str. 19. i informacije koje je dostavio vladin Odjel
za sprecavanje korupcije u kontekstu posjeta Slovackoj. Pravila o razdoblju nakon prestanka zaposlenja
dosad su bila ukljucena u Zakon o sukobu interesa koji se primjenjuje na javne duznosnike na izvrSnim
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obveza prijavljivanja darova ili drugih pogodnosti te uporabe pokretne ili nepokretne
imovine!®’,

Vlada namjerava osnovati novi centralizirani ured za pracenje i provjeru imovine,
ukljuc¢ujuéi imovinu najvisih izvr$nih duzZnosnika. Vladin ured u suradnji s parlamentom u
pocetnoj je fazi izrade koncepta zakonodavnog prijedloga za osnivanje jedinstvenog ureda®,
Sustav imovinskih kartica za zastupnike u parlamentu, suce, drzavne odvjetnike, javne
duznosnike i drzavne sluzbenike dosad je bio decentraliziran. Na pocetku 2021. zabiljeZena
su velika kaSnjenja u objavi imovinskih kartica zastupnika u parlamentu za 2019., koje su
trebale biti podnesene u kolovozu 2020., zbog razloga povezanih s pandemijom bolesti
COVID-19 i postupaka izricanja novéanih kazni zbog neuskladenosti koji su u tijeku®®®.

Financije su politi¢kih stranaka transparentne, no nadzor bi se mogao pojacati. Glavni
zakon kojim se ureduje financiranje politi¢kih stranaka u Slovackoj jest Zakon o politickim
strankama i pokretima®*®. Donacije politickim strankama ograni¢ene su na 5 000 EUR u
gotovini po kalendarskoj godini, a takvo ograni¢enje ne postoji tijekom izbornih razdoblja.
Zabranjene su donacije stranih subjekata 1 anonimnih donatora. Nepostivanje zakona moze
rezultirati time da Drzavno povjerenstvo za izbore i nadzor nad financiranjem politickih
stranaka moZe izre¢i nov€anu kaznu u iznosu dvostrukog prihoda od donacije ili besplatne
usluge. Stranke svake godine moraju Drzavnom povjerenstvu podnijeti izvjesée o svojim
financijama. Financijska izvje$¢a javno su dostupna. IzvjeS¢a nadzire Nacionalno vijece
Slovacke Republike i moraju sadrzavati financijske informacije povezane s izbornim
kampanjama i identitetom donatora'®. Ljudski kapaciteti nadzornih tijela ogranieni su i
izrazena je zabrinutost u pogledu politickih imenovanja unutar njih!*?. Prijedlog zakona
donesen u roku od dva dana kojim se postrozuju pravila financiranja kampanja za izbore
2020. ograni¢avanjem donacija'*® posebno je utjecao na novoosnovane stranke te je stoga
izazvao zabrinutost novih stranaka, civilnog druStva i1 medija u pogledu poStenog natjecanja
medu politickim strankama.

Prema drZavnom odvjetnistvu, pandemija bolesti COVID-19 navodno nije imala
poseban ucinak na pojavu korupcije, otkrivanje korupcije ni na rad na borbi protiv

funkcijama ili na ¢lanove tijela s kolektivnim odluéivanjem, ali je utvrdeno da su ograni¢enog podrucja

primjene. Usp. GRECO, peti evaluacijski krug, Evaluacijsko izvje$¢e o Slovackoj Republici (2019.), tocke

127.1128.

Ustavni zakon o za$titi javnog interesa u obnaSanju duZnosti javnih duZnosnika br. 357/2004, kako je

izmijenjen Ustavnim zakonom br. 545/2005. Konkretno, u trenutaénom vladinu programu predvidene su

daljnje sveobuhvatne izmjene tog zakona, posebno u vezi s darovima za zastupnike u parlamentu, kako bi se
rijesio preostali problem u pogledu pragova za minimalne place. Usp. GRECO, cetvrti evaluacijski krug:

Druga dopuna Drugog izvjes¢a o uskladenosti — Slovacka Republika (2021.), tocke 20. i 21. Vidjeti i

GRECO, Slovacka: GRECO zali zbog sporog napretka u sprecavanju korupcije zastupnika u parlamentu,

sudaca i drzavnih odvjetnika (2021.).

Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj. Vidjeti i Izvjes¢e o vladavini prava za 2020., Poglavlje

za Slovacku, str. 8.19.

Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj. Cetvrtina zastupnika u parlamentu (381) nije podnijela

svoje imovinske kartice parlamentarnom odboru do sije¢nja 2021.

140 Zakon br. 85 o politi¢kim strankama i pokretima, 2005. (kako je izmijenjen 2019.).

141 Odjeljak 22. totka 5. Zakona br. 85 o politi¢kim strankama i pokretima iz 2005. (kako je izmijenjen 2019.).

142 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

143 Zakon br. 85 o politickim strankama i pokretima iz 2005. (kako je izmijenjen 2019.). Prijedlogom zakona
ograni¢eni su prihodi politickih stranaka od donacija i zajmova na 3,5 milijuna EUR tijekom
Cetverogodisnjeg mandata, a godiSnje donacije ¢lanova politicke stranke ograni¢ene su na 10 000 EUR po
¢lanu.
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korupcije u Slovackoj. Neka su sudenja odgodena zbog pandemije bolesti COVID-19, $§to je
pridonijelo broju nerijeSenih predmetal**. Visokorizi¢ni sektori koji su prije pandemije
predstavljali plodno tlo za korupciju uglavnom su ostali takvima tijekom pandemije,
ukljucujuéi javnu nabavu i sektor zdravstvene skrbi, s povecanim rizikom od prijevara
povezanih sa subvencijama koje se dodjeljuju zbog pandemije u potonjem sektoru'®®. U
okviru sektorskog programa borbe protiv korupcije Ministarstva zdravstval4® osnovana je
posebna radna skupina za procjenu rizika od korupcije u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19 te su utvrdena dva podruc¢ja rizika povezana sa zahtjevima za neprihvatljive
troskove i udvostru¢avanjem zahtjeva za povrat troskova4’. Kako bi se smanjilo vrijeme
potrebno za nabavu robe, usluga i gradevinskih radova tijekom pandemije, vlada je
pripremila zakonodavni prijedlog**® o izmjeni svojeg zakona o javnoj nabavi. Medutim,
prijedlog je revidiran u svibnju 2021. nakon javne peticije i kritike zbog isklju¢ivanja Ureda
za javnu nabavu iz prvotno predvidenog postupka preispitivanja, ¢ime bi se iskljucila javna
kontrola povjerenstava visoke vrijednosti*®. Prema misljenju civilnog drustva, revidiranim
zakonodavnim prijedlogom rjeSavaju se pitanja iz peticije tako da se njime povecava
transparentnost i javna kontrola, ¢ime se smanjuju rizici od korupcije'*.

II. MEDIJSKI PLURALIZAM | SLOBODA MEDIJA

Slovackim Ustavom utvrduje se pravo na izrazavanje miSljenja usmenim i pisanim putem,
slikom ili na bilo koji drugi na¢in, pravo na traZenje, primanje i Sirenje ideja i informacija te
pravo na pristup informacijama. Pravo na pristup informacijama pravno je izraZzeno u Zakonu
o slobodi informiranja'®’. Cilj je Zakona o emitiranju i reemitiranju®? osigurati pluralizam
informacija, dok se Zakonom o tisku®>® utvrduju pravila koja se odnose na tisak i novinare!®,
Ceka se zakonodavstvo za uskladivanje Zakona o emitiraju i reemitiranju s Direktivom o
audiovizualnim medijskim uslugama®®®.

144 informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj. Vidjeti i odjeljak .

145 informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

146 Program je dostupan na https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-
program.rtf

147 informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

148 Zamjenica premijera Slovacke Republike, Nacrt zakona o izmjenama Zakona br. 343/2015 zb. o javnoj
nabavi i izmjenama odredenih zakona, kako je izmijenjen, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process
Detail_ WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx&_processDetail WAR_portletsel_action
=getFile

149 prema tom prijedlogu, preispitivanje postupka javne nabave umjesto toga bilo bi predmet izravne sudske

istrage. Primjerice, prigovori na uvjete nadmetanja ne bi imali suspenzivni u¢inak ako bi se podnijeli na sudu

te bi se ugovori mogli potpisati prije donoSenja ikakve sudske presude.

Transparency International Slovacka, informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

151 Zakon br. 211/2000 zb., Zakon o slobodi informiranja.

152 Zakon br. 308/2000 zb., Zakon o emitiranju i reemitiranju.

153 Zakon br. 167/2008 zb., Zakon o tisku.

154 Slovacka je pala za dva mjesta na svjetskom indeksu slobode medija Reportera bez granica i sada se nalazi
na 35. mjestu u svijetu i na 17. mjestu u EU-u. To je uglavnom posljedica verbalnih napada politicara na
novinare i medijske kuce.

155 Direktiva (EU) 2018/1808 od 14. studenoga 2018.
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Vijeée za emitiranje i reemitiranje djeluje autonomno®®®. S obzirom na to da Vijece za
emitiranje raspolaze vlastitim proracunom, dodijeljena sredstva smatraju se primjerenima za
izvriavanje njegovih zadac¢a®’ te su zakonom®® utvrdena jasna pravila o imenovanju i
razrjeSenju ¢lanova Vijeca, a u izvjeséu o pracenju medijskog pluralizma za 2021.1°
potvrduje se da je neovisnost Vije¢a opcenito zajamcena, iako su povremena politicka
imenovanja i dalje problem.

Ocekuje se da ¢e se prijedlogom zakona o izmjeni Zakona o emitiranju i reemitiranju
uvesti okvir kojim ¢e se osigurati transparentnost vlasniStva nad medijima. Dok se ¢eka
donosenje tog prijedloga zakona, koje je planirano do kraja 2021.1%, a ocekuje se da ¢e se
njime uvesti odredbe o transparentnosti vlasnicke strukture i stvarnog vlasnistva, kako je
predvideno Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama, u Izvjes¢u o pracenju
medijskog pluralizma za 2021.1%! jo§ se jednom smatra da nedostatak regulacije znaci da je to
i dalje podrugje visokog rizika®?. U Zakon o emitiranju i reemitiranju ukljuceni su gornje
granice i ograniCenja kako bi se sprijecio visok stupanj horizontalne koncentracije vlasnistva
na televizijskom i radijskom trzistu. Medutim, zbog nedostatka podataka o prihodima i
trzi$nim udjelima publike tesko je procijeniti stvarno stanje®,

Niz osudujuéih presuda izrecen je osobama ukljuenima u ubojstvo novinara Jana
Kuciaka i njegove zaru¢nice Martine KuSnirove 2018. Specijalizirani kazneni sud osudio
je tri osobe na kaznu zatvora u trajanju od 15 do 25 godina. Protiv jedne od presuda
optuzenik je podnio zalbu. Drzavni odvjetnik zalio se na oslobadajuée presude
prvostupanjskog suda izreGene navodnim glavnim organizatorima atentata’®4, Vrhovni sud
ponistio je 15. lipnja 2021. prvostupanjske oslobadajuce presude Specijaliziranog kaznenog
suda i vratio predmet tom sudu. Vrhovni sud potvrdio je i 25-godiSnju zatvorsku kaznu
izre¢enu drugom optuzeniku®®®.

Prijavljeni su verbalni napadi politicara iz vlade i oporbe na novinare i medijske kuce.
Novinari su optuzeni za ,,prkos” i1 ugrozavanje rada vlade tijekom pandemije bolesti COVID-
19. Od rujna 2020. Platforma Vije¢a Europe za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti
novinara objavila je jedno upozorenje za Slovacku®®® koje se odnosilo na nadziranje novinara
koje provode neidentificirani pojedinci'®’. Predlozeno zakonodavstvo namijenjeno jadanju
zastite novinara odgodeno je zbog pandemije bolesti COVID-19%8 Prijedlozi ukljuéuju
definiciju statusa novinara, zastitu novinarskih izvora te bolji pristup informacijama. Nadalje,
vlada priprema izmjene trenutacno strogih slovackih zakona o kaznenom djelu klevete kako

156 Za dodatne informacije vidjeti Izvjes¢e o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 9.

157 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

158 Vije¢e ima devet ¢lanova koje bira i razrje$uje Nacionalno vijeée Slovacke Republike (parlament).

159 Tzvjesce o pracenju medijskog pluralizma za 2021. za Slovacku, str. 10.

180 Doprinos Slovacke za Izvjesce o vladavini prava za 2021., str. 26.; informacije dobivene u kontekstu posjeta
Slovackoj.

161 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 9.

162 Praéenje medijskog pluralizma za 2021., Izvjedée za Slovacku, str. 11.1 12.

163 Tzvjesée o praéenju medijskog pluralizma za 2021. za Slovacku, str. 12.

164 Platforma za brzi odgovor za zastitu slobode medija tu je oslobadajuéu presudu nazvala lakrdijom pravosuda
i pozdravila odluku drzavnog odvjetnika da podnese zalbu u tom predmetu.

185 Informacije koje su dostavile slovacke vlasti.

186 Vije¢e Europe, Platforma za promicanje zatite novinarstva i sigurnosti novinara.

167 Slovacka je na to upozorenje odgovorila navode¢i da je u tom slu¢aju odmah pokrenuta policijska istraga.

188 Donosenje je predvideno do kraja 2021. Informacije dobivene tijekom posjeta zemlji, 22. travnja 2021.
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bi se novinarima pruzila zaStita. Nije uveden program potpore informativnim medijima radi
ublaZzavanja posljedica pandemije bolesti COVID-19%°,

V. OSTALA INSTITUCIJSKA PITANJA POVEZANA SA SUSTAVOM PROVJERA | RAVNOTEZE

Slovacka je parlamentarna republika u kojoj je Nacionalno vijeée (parlament) jedino ustavno
i zakonodavno tijelo’®. Pravo na donoSenje zakona pripada odborima parlamenta,
pojedinaénim zastupnicima u parlamentu i vladi'’*. Ustavni sud odluéuje o uskladenosti
zakona s Ustavom, ustavnim aktima i medunarodnim sporazumima te jamc¢i poStovanje
temeljnih i ustavnih prava. I neovisna tijela imaju ulogu u zastiti temeljnih prava.

IzraZena je zabrinutost u pogledu uklju¢ivosti zakonodavnog postupka. Nedavna ustavna
reforma (vidjeti odjeljak 1.) najavljena je u vladinoj izjavi o programu iz travnja 2020. te je,
nakon izlaganja za nekoliko dionikal’? i pisanog javnog savjetovanja u srpnju 2020.,
podnesena parlamentu pocetkom listopada 2020. i odobrena u prosincu 2020. Dionici su
izrazili zabrinutost zbog nedostatka opsezne i utemeljene rasprave o glavnim znacajkama
reforme, kao i zbog nedostatka savjetovanja s Venecijanskom komisijom s obzirom na opseg
i vaznost reforme!”. Dionici su naglasili kako je vazno da ustavnim promjenama prethodi
otvorena i pravodobna javna rasprava u kojoj sudjeluju dionici i civilno drustvo, u skladu s
europskim normamal’®. Dionici su izrazili zabrinutost i zbog svojeg nedovoljnog
sudjelovanja u drugim zakonodavnim postupcimal’® te zbog primjene ubrzanih postupaka u
parlamentu, koji su se primjenjivali i na zakonodavstvo koje nije strogo povezano s
pandemijom?’e,

Planovi najavljeni 2020. za poboljSanje zakonodavnog postupka i jacanje
transparentnosti, uc¢inkovitosti i odgovornosti javne uprave jo$ nisu ostvareni'’’. Nova
vlada, koja je na vlasti od travnja 2021., u svoju je izjavu o programu ukljucila obveze
prethodne vlade!’® da poboljsa postupak pripreme i donosenja zakona, ojac¢a transparentnost,
ucinkovitost 1 odgovornost javne uprave te prosiri pristup informacijama i primjenu otvorene

169 Prema slovackim vlastima novinari su ispunjavali uvjete za podnosenje zahtjeva za financijsku potporu u

okviru postoje¢eg programa usmjerenog na kulturni i kreativni sektor.

Clanak 72. slovackog Ustava.

Clanak 87. slovackog Ustava.

Nacrt reforme predstavljen je predsjedniku Sudbenog vijeca, predsjedniku Vrhovnog suda, predsjedniku

Ustavnog suda, Glavnom drzavnom odvjetnis§tvu, pu¢kom pravobranitelju i predstavnicima pravnih

organizacija.

Dionicima je pruzena prilika da komentiraju nacrt tijekom pisanih javnih savjetovanja koja su trajala 15

radnih dana za vrijeme ljetnih praznika. Dionici su kritizirali i trajanje i vrijeme javnog savjetovanja. Vidjeti

komentare koje su tijekom javnog savjetovanja podnijeli drzavno odvjetnistvo, Pravni fakultet Sveucilista

Comenius u Bratislavi, Slovacka odvjetni¢ka komora i Sudbeno vijec¢e, dostupne na https://www.slov-

lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267;  Otvoreni poziv  slovackih odvjetnika dostupan na

https://pravnystat.eu/en/ i podnesen kao doprinos savjetovanju s dionicima za Izvjes¢e o vladavini prava za

2021.

174 Venecijanska komisija (19. sije¢nja 2010.), Izvjesée o ustavnoj izmjeni, CDL-AD(2010)001, tocka 205.;

Venecijanska komisija, Drugo privremeno misljenje o ustavnim reformama u Republici Armeniji, CDL-

AD(2005)016, toc¢ka 31.

Doprinos saveza Via Iuris (Civil Liberties Union) za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021., str. 19.; doprinos

Europske mreZze nacionalnih institucija za ljudska prava (ENNHRI) za IzvjeS¢e o vladavini prava za 2021.,

str. 293.

176 Doprinos ENNHRI-ja za Izvje3¢e o vladavini prava za 2021., str. 298.; doprinos Slovacke odvjetnicke
komore za Izvjesce o vladavini prava za 2021., str. 3.; informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

17 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 11.-13.

178 1zjava o programu vlade Slovacke Republike za razdoblje 2020.—2024. od 19. travnja 2020.
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vlasti. Preuzela je i obvezu ja¢anja nadleznosti Vrhovnog ureda za reviziju!’®. Prijedlozi u tu
svrhu jos$ nisu predstavljeni ili su pokrenuta savjetovanja s dionicima. Izmjena Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u pripremnoj je fazi u vladi*e.

Ustavnom reformom izricito se propisuje da Ustavni sud nema nadleZnost za
preispitivanje ustavnih zakona. U proslosti je Ustavni sud preuzeo ovlast za ocjenu
ustavnosti ustavnih zakona, koju je jednom primijenio za zadtitu neovisnosti sudstval®l,
Nedavnom ustavnom reformom (vidjeti odjeljak 1.) izmijenjen je tekst Ustava kako bi se sudu
izri¢ito zabranilo preispitivanje ustavnosti takvih zakona. Dionici su kritizirali tu promjenu®®?,
Ustavnost ove izmjene osporena je pred Ustavnim sudom, gdje je jo§ uvijek u postupku?8?,

Parlament je izmijenio zakonodavstvo o izvanrednom stanju kako bi se omogucilo
produljenje na vise od 90 dana. Parlament je nastavio s radom tijekom izvanrednog stanja
bez veéih poremeéajal®. Izvanredno stanje omogucuje vladi donosenje pravilnika kojima se
ograni¢avaju odredena prava i slobode, kao $to je sloboda kretanja'®®. Vlada moze proglasiti
izvanredno stanje na najvi$e 90 dana, pod uvjetima propisanima ustavnim pravom®8®. Nakon
primjene izvanrednog stanja od 16. ozujka do 13. lipnja 2020. vlada je 1. listopada 2020.18
proglasila novo izvanredno stanje. Parlament je u prosincu 2020. izmijenio relevantno
zakonodavstvo kako bi omogucio da vlada opetovano produljuje izvanredno stanje za 40
dana, uz uvjet naknadnog odobrenja parlamental®® Izvanredno stanje zavriilo je
15. svibnja 2021. Ustavni sud nadleZzan je za ocjenu ustavnosti proglasenja i produljenja
izvanrednog stanja!®®. Medutim, dionici su primijetili da su rokovi za takvu ocjenu kratki'%.
Ustavnom sudu podnesena je molba za ocjenu ustavnosti proglaSenja i jednog od produljenja
te je u oba slu¢aja proglasio da su u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom?®®, Ustavni sud

1% Tzjava o programu vlade Slovacke Republike za razdoblje 2021.-2024., str. 13.-17.

180 Prijedlog zakona br. P1/2020/146 o izmjeni Zakona br. 211/2000 zb. o slobodnom pristupu informacijama i o
izmjenama odredenih zakona (Zakon o slobodi informiranja), kako je izmijenjen, i o izmjeni odredenih
zakona.

181 vidjeti presudu od 30. sije¢nja 2019. u predmetu PI US 21/2014-96. Izmjena je reakcija na tu presudu,
informacije dobivene u okviru prateceg sastanka uz Izvjesée o vladavini prava za 2020.

182 Otvoreni poziv slovackih odvjetnika dostupan na https://pravnystat.eu/en/ i podnesen kao doprinos
savjetovanju s dionicima za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021., tocka 1.; vidjeti i izjavu predsjednika
Ustavnog suda od 3. prosinca 2020. u parlamentu u kojoj je izrazio zabrinutost zbog promjene i zatrazio od
zastupnika u parlamentu da dodatno razmotre to pitanje, koja je dostupna na
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541

183 Spis br. 2879/2020.

184 Zastupnicima u parlamentu dopuSteno je 0sobno prisustvovanje sjednicama, osim zastupnika s obvezom
samoizolacije u skladu s mjerama povezanima s boles¢u COVID-19. Neki sastanci odrzani su u hibridnom
obliku te im je nekoliko zastupnika u parlamentu prisustvovalo osobno, a neki putem videokonferencije.
Doprinos Slovacke za Izvjes¢e o vladavini prava za 2021., str. 37.

185 Clanak 5. stavak 3. Zakona br. 227/2002 o drzavnoj sigurnosti.

186 Clanak 5. stavak 1. Zakona br. 227/2002 o drzavnoj sigurnosti.

187 Tzvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 12.

188 (lanak 5. stavak 2. Zakona br. 227/2002 o drzavnoj sigurnosti. Parlament mora odobriti produljenje u roku
od 20 dana od njegova stupanja na shagu jer u suprotnom prestaje izvanredno stanje. Produljenje je
dopusteno samo ako je izvanredno stanje proglaseno u kontekstu pandemije. Vidjeti i doprinos ENNHRI-ja
za [zvje$¢e o vladavini prava za 2021., str. 296. 1 297.

189 (lanak 129. stavak 6. Ustava.

190 Zahtjev se mora podnijeti u roku od pet dana od proglagenja/produljenja, a sud mora donijeti odluku u roku
od 10 dana od pokretanja postupka. Odjeljci 193. i 195. Zakona br. 314/2002 o Ustavhom sudu. Informacije
dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

19 Presuda Ustavnog suda od 14. listopada 2020. PI US 22/2020, presuda Ustavnog suda od 31. ozujka 2021.
PI US 2/2021.
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preispitao je i nekoliko mjera usvojenih u kontekstu pandemije i razjasnio pitanja o
nadleznosti redovnih sudova za odlucivanje o takvim mjerama. Medutim, nakon naknadnih
izmjena propisa'®?, izrazena je zabrinutost da se pravo na sudsko preispitivanje odredenih
mjera mozda ne moze dovoljno zajamgiti'®,

Pucki pravobranitelj i Nacionalni centar za ljudska prava preuzeli su aktivnu ulogu u
obrani prava gradana tijekom pandemije. Pucki pravobranitelj neovisno je tijelo Cija je
zadaca zastita temeljnih prava i sloboda u postupcima pred javhom upravom i drugim javnim
tijelima, dok je slovacki Nacionalni centar za ljudska prava nadlezna nacionalna institucija za
ljudska prava i tijelo za ravnopravnost u Slova¢koj'®. Tijekom pandemije bolesti COVID-19
broj prituzbi puc¢kom pravobranitelju povecao se za gotovo 50 %, a povecao se i broj zahtjeva
javnosti za smjernice 0 mjerama povezanima s pandemijom!®. Radno optereéenje
Nacionalnog centra za ljudska prava bilo je usporedivo s onim posljednjih godina, ali se
sadrzaj prituzbi promijenio, a veéina ih se odnosila na mjere povezane s pandemijom!®.
Institucije su otkrile kr§enja u nekoliko podrucja, kao sto su karantena koju je odredila drzava
za osobe koje se vracaju iz inozemstva, izolacija odredenih romskih naselja u cjelini te
ogranigenja pristupa zdravstvenoj skrbi i prava na obrazovanje'®’.

I dalje je na snazi poticajan pravni okvir za organizacije civilnog drustva, no pojavila se
zabrinutost zbog ogranicenja financiranja odredenih nevladinih organizacija'®®. Nova
vlada preuzela je obvezu daljnjeg jacanja civilnog drustva®®®. U prosincu 2020. pokrenut je
novi registar nevladinih neprofitnih organizacija®®. Rije¢ je o jedinstvenom javnom registru
svih organizacija definiranih odgovaraju¢im zakonom koje djeluju u Slovackoj, a cilj mu je
dodatno poboljsati transparentnost. Dionici su izrazili zabrinutost zbog verbalnih napada
javnih tijela i politiCara na aktiviste i organizacije civilnog drustva®®! te namjernog
ograni¢avanja javnih sredstava za organizacije koje promicu jednakost spolova?%2. Osim toga,
pandemija bolesti COVID-19 opteretila je rad niza organizacija civilnog drustva, a dionici su

192 |zmjena Zakona br. 355/2007.

193 podnesak puckog pravobranitelja Ustavnom sudu od 10. veljace 2021., predmet br. 268/2021, str. 26.-35.

194 Tzvjesée o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 12.1 13.

19 Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

1% Informacije dobivene u kontekstu posjeta Slovackoj.

197 Godignje izvjesée o aktivnostima puckog pravobranitelja (2020.), o izvje$¢u se raspravljalo i glasovalo u

parlamentu 7. svibnja 2021., $to je rezultiralo njegovim neprihvacanjem; informacije dobivene u kontekstu

posjeta Slovackoj; Godisnje izvjesce o postovanju ljudskih prava slovackog Nacionalnog centra za ljudska

prava; doprinos ENNHRI-ja za Izvjesc¢e o vladavini prava za 2021., str. 309.-312.

Izvjesce o vladavini prava za 2020., Poglavlje za Slovacku, str. 14.

199 Tzjava o programu vlade Slovacke Republike za razdoblje 2021.-2024., str. 16.-17.

200 Uspostavljen Zakonom br. 346/2018 o registru nevladinih neprofitnih organizacija; registar je dostupan na

https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

Doprinos saveza Via luris (Civil Liberties Union) za IzvjeS¢e o vladavini prava za 2021., str. 13. 1 14., i

doprinos ENNHRI-ja za Izvje$c¢e o vladavini prava za 2021., str. 294.

202 OQvo se odnosi na postupak preraspodjele subvencija za promicanje jednakosti spolova Ministarstva rada,
socijalnih pitanja i obitelji u 2020. kako bi se poduprle konzervativne organizacije koje zagovaraju pravo na
zivot (pro-life) i koje se uglavnom ne bave pitanjima jednakosti spolova. Osim toga, od donoSenja zakona od
17. prosinca 2020. o izmjeni Zakona br. 544/2010 zb. o subvencijama, umjesto jednakosti spolova, podupiru
se jednake moguénosti zapo$ljavanja i organizacije koje promicu brak i obiteljske vrijednosti. Vidjeti
doprinose za Izvje$¢e o vladavini prava za 2021. Europske mreze nacionalnih institucija za ljudska prava,
str. 294., Civil Liberties Union for Europe (Savez za gradanske slobode u Europi), str. 14., i ENNHRI-ja, str.
294. 1 295.

198

201
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izrazili posebnu zabrinutost u pogledu op¢ih posljedica pandemije na financijsko stanje
nevladinih organizacija®®.

208 Unato¢ radu vlade kojim se osigurala dodatna potpora u iznosu od 1,1 milijuna EUR za potporu
aktivnostima nevladinih organizacija kojima se ublazava ucinak bolesti COVID-19, priopéenje za medije
Ministarstva regionalnog razvoja od 12. kolovoza 2020., zamjenica premijera RemiSova: 1,1 milijuna EUR
za pomo¢ nevladinoj organizaciji u borbi protiv bolesti COVID-19; informacije dobivene u kontekstu
posjeta Slovackoj. Vidjeti i doprinose saveza Via luris (Civil Liberties Union) za Izvje$¢e o vladavini prava
za 2021., str. 15.-17.
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Prilog I. Popis izvora prema abecednom redoslijedu*

* Popis doprinosa primljenih u okviru savjetovanja za Izvjesée o viadavini prava za 2021. dostupan
je na https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021.), Nacionalna agencija za kriminalitet ponovno je pritvorila financijera
Kvietika i nekoliko osoba iz slovackog Zemljisnog fonda (NAKA opét’ zadrzala finan¢nika
Kvietika aj viacero lPudi Z0 Slovenského pozemkového fondu)
(https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-kvietika).

Centar za medijski pluralizam i slobodu medija (2021.), Pracéenje medijskog pluralizma za 2021.
Civil Liberties Union for Europe (2021.), doprinos za Europu za Izvjesée o viadavini prava za 2021.
Europska komisija (2020.), Izvjesce o viadavini prava, Poglavlje za Slovacku.

Europska komisija (2021)., priopéenje za medije br. 03/2021, OLAF zatvara predmete povezane s
poljoprivrednim fondovima EU-a u Slovac¢koj (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-
01-2021/olaf-closes-cases-eu-agricultural-funds-slovakia_en).

Europska komisija (2021.), Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-U.

Europska mreza nacionalnih institucija za ljudska prava (2021.), doprinos za Izvjes¢e o viladavini
prava za 2021.

Europska mreza sudbenih vijeé¢a (2012.—2013.), Izvjes¢e o minimalnim standardima za ocjenjivanje
profesionalne uspjesnosti i nesmjenjivosti pravosudnih duznosnika.

Europski sud za ljudska prava, presuda od 15. rujna 2015., Javor i Javorova, 42360/10, status
izvrSenja (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Europski sud za ljudska prava, presuda od 24. srpnja 2012., Maxian i Maxianova, 44482/09,
status izvrSenja (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Europski sud za ljudska prava, presuda od 27. lipnja 2017., Ivan, 57405/15, status izvrSenja
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Europski sud za ljudska prava, presuda od 31. kolovoza 2018., Balogh i drugi, 35142/15,
status izvrSenja (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Europski sud za ljudska prava, presuda od 9. ozujka 2021., Bilgen protiv Turske, 1571/07.

Glavna uprava za komunikaciju (2019.), Flash Eurobarometer br. 482: stavovi poduzeca o korupciji
u EU-u.

Glavna uprava za komunikaciju (2020.), Posebno istrazivanje Eurobarometra br. 502: korupcija.

GRECO (2019.), Cetvrti evaluacijski krug, Dopuna Drugog izvjeséa o uskladenosti, Slovacka
Republika.

GRECO (2019.), peti evaluacijski krug — Evaluacijsko izvjesce, Slovacka Republika.

GRECO (2021.), cetvrti evaluacijski krug, Druga dopuna Drugog izvjeséa o uskladenosti, Slovacka
Republika.

GRECO (2021.), Slovatka: GRECO 7zali zbog sporog napretka u spreavanju korupcije
zastupnika u parlamentu, sudaca 1 drZzavnih odvjetnika (https://www.coe.int/en/web/portal/-
[slovakia-greco-regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-
prosecutors).

Komunikacijska platforma slovackih sudaca i Udruzenje slovackih sudaca (2021.), doprinos za
Izvjesce o vladavini prava za 2021.
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OECD (2012.), Provedba OECD-ove Konvencije o borbi protiv podmicivanja, treca faza: Slovacka
Republika.

OECD (2014.), Provedba Konvencije OECD-a o borbi protiv podmicéivanja, Izvjesée o daljnjem
postupanju nakon trece faze i preporuka: Slovacka Republika.

OECD (2017.), Provedba Konvencije OECD-a o borbi protiv podmicivanja, izvjes¢e o ponovljenoj
prvoj fazi: Slovacka Republika.

Predsjednistvo Savjetodavnog vije¢a Europskih sudaca (2020.), Misljenje od 9. prosinca 2020.,
CCJE-BU(2020)3.

Pucki pravobranitelj (2020.), Godisnje izvjesée o aktivnostima Puckog pravobranitelja (Sprava o
¢innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2020),
(https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).

Savjetodavno vije¢e Europskih sudaca (2007.), Misljenje br. 10.

Savjetodavno vijece Europskih sudaca (2016.), Misljenje br. 19.
Slovacka odvjetnicka komora (2021.), doprinos za Izvjesce o vladavini prava za 2021.

Slovacka odvjetni¢ka komora (2021.), priopcenje za medije od 23. ozujka 2021., Predsjednik
Slovacke odvjetnicke komore posjetio je novog glavnog direktora zatvorske cuvarske sluzbe
(Predseda SAK navstivil nového generalneho riaditel'a Zboru vizenskej a justicnej straze),
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Slovacka vlada (2020.), Godisnje izvjesce o aktivnostima puckog  pravobranitelja
(https://www.vop.gov.sk/files/\VOP_VS20 SK_1.pdf).
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Slovacka vlada (2021.), Plan za obnovu i otpornost (Plan obnovy a Odolnosti Slovenskej republiky)
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Prilog II. Posjet Slovac¢koj
Sluzbe Komisije u travnju 2021. odrzale su virtualne sastanke sa sljede¢im organizacijama:

e UdruzZenje sudaca,

o vladin ured — Odjel za sprecavanje korupcije,
e Suci za otvoreno pravosude,

e Sudbeno vijece,

e Liga za ljudska prava,

e Ministarstvo kulture,

e Ministarstvo zdravstva,

e Ministarstvo unutarnjih poslova,

e  Ministarstvo pravosuda,

e Nacionalni centar za ljudska prava,

e policijska Nacionalna agencija za kriminalitet,
e Partnerstvo otvorene vlasti,

e Glavno drzavno odvjetnistvo,

e pucki pravobranitelj,

e Slovacka odvjetnicka komora,

e slovacko VijeCe za emitiranje,

e Posebno drzavno odvjetnistvo,

e Vrhovni sud,

e Transparency International,

o Vialuris.

* Komisija se u okviru brojnih horizontalnih sastanaka sastala i sa sljede¢im organizacijama:

e Amnesty International,

e Centar za reproduktivna prava,

e CIVICUS,

o Civil Liberties Union for Europe,

e mreza ,,Civilno drustvo Europe”,

e Konferencija europskih crkava,

e EuroCommerce,

o Europski centar za neprofitno pravo,

e Europski centar za slobodu tiska i medija,

e FEuropski gradanski forum,

o Europska federacija novinara,

o Europsko partnerstvo za demokraciju,

o Europski forum mladih,

e Front Line Defenders (zaklada za zastitu branitelja ljudskih prava),
e Zaklada Kuc¢a ljudskih prava,

¢ Human Rights Watch,

e [LGA-Europe,

e Medunarodna komisija pravnika,

e Medunarodna federacija za ljudska prava,

e Europska mreza Medunarodne federacije za planirano roditeljstvo (IPPF EN),
o International Press Institute (organizacija za promicanje i zastitu slobode medija),
e Nizozemski helsinski odbor,
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Institut za europsku politiku otvorenog drustva,
Philanthropy Advocacy,

Protection International,

Reporteri bez granica,

Transparency International EU.
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