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1. EUROPAI KUTATASI TERSEG —UJ KONTEXTUS

Az Eurdpai Kutatasi Terséget (a tovabbiakban: EKT) a lisszaboni stratégia keretében 2000-
ben hoztak létre azzal a céllal, hogy kezelje az EU kutatasi és innovacios rendszerének
széttagoltsagat. Akkoriban ez annyit jelentett, hogy egyméas mellé rendelték a tagallami
kutatasi és innovacios rendszereket és az unids szintli finanszirozasi programot.

Az EKT célja az EU koz6s tudoményos és technologiai térségének kialakitasa, a kutatok, a
tudomanyos ismeretek és az innovacié szabad mozgasat elémozditd, egységes kutatasi €s
innovacios piac megteremtése, valamint a versenyképesebb eurdpai ipar 6sztonzése. Ez
magaban foglalja az eurdpai kutatasi szintér atalakitasat, hogy az lehetévé tegye a hatarokon
atnyulo fokozott egyiittmiikddést, az egész kontinensre kiterjedd versenyt, Kkritikus tGmeg
létrehozasat, a koordinacio kiépitését, valamint a tagallami kutatasi szakpolitikdk és
rendszerek hatékonysaganak novelését.

Az Europai Unid miikodésérél szolo szerzddés 179. cikkének megfeleléen az EKT
megvaldsitasa a Szerz0désben2009 6ta kifejezetten rogzitett célkitiizés.

Eurdpai Kutatasi Térség: visszatekintés az elmult 20 évre
Az Eurdpai Kutatasi Térség az elmult 20 év alatt jelents eredményeket ért el.

A Kutatasi Infrastruktirak Eurdpai Stratégiai Foruma (a tovabbiakban: ESFRI) tevékenysége
révén valamennyi tudomdnyagat érintéen 55 eurdpai kutatdsi infrastrukturdra vonatkozd
tervet dolgoztak ki, melyek kozil 37-et mar végrehajtottak, kozel 20 milliard EUR Gsszegii
beruhazast mozgdsitva'.

Azzal, hogy a kozos kihivasokat koordinacio és a forrdsok 0sszevonasa révén egyiittesen
kezelik, a kozos kutatasi programok esetében 2004 6ta tobb mint 7 millidrd EUR &sszegii
nemzeti szintli beruhazas valosult meg. A kozdsen finanszirozott raforditasok jelenleg évi 800
millio EUR-t tesznek Ki.

Jelentds eldrelépés tapasztalhatd a kutatok mobilitasat gatld foldrajzi akadalyok felszamolasa
és az eurOpai kutatdi palyadk széttagoltsaganak enyhitése terén. Ebben kulcsfontossagu
szerepet jatszik az Eurdpai kutatdi charta és az 1242 szervezet altal mér elfogadott, kutatok
felvételére vonatkozé magatartasi kodex.? Ezenfelil az EURAXESS kezdeményezés® a
kutatasi szakembereknek nyujtott tajékoztatasi és timogatasi szolgéltatasok révén jarul hozza
a kutatok mobilitasahoz €és szakmai elomeneteléhez.

Az EKT a ,Nyilt tudomany” kezdeményezésnek* és a kdzelmiltban elinditott eurépai nyilt
tudomanyosadat-felhének (a tovabbiakban: EOSC) koszonhetden megkonnyitette a nyilt,
ingyenes és ujrafelhasznalhatd tudoményos informaciokhoz vald hozzaférést, ami a
sikeresebb tudoméanyos eredmények érdekében nyilt és egyiittmiikodésen alapuld
tudasmegosztast tesz lehetové.

Ugyanakkor lassulnak az EKT célkitlizéseinek teljesitését szolgald eldrelépések, és tovabbi
javulast lehetne elérni® az alabbi kulcsfontossagu teriileteken is:

! Lasd: http:/roadmap2018.esfri.eu/

? https://euraxess.ec.europa.eu/euraxess/charter-code-researchers

*A , Kutatok mozgisban” egy egyediilallo paneuropai kezdeményezés, melyhez az EU, a tagallamok és a tarsult
orszagok biztositanak tAmogatast. https://euraxess.ec.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=openaccess

® EKT eredményjelentés, 2018 és https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-
making/support-national-research-and-innovation-policy-making/srip-report_hu
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- Az eurdpai uniés K+F beruhazasok a GDP 2,19 %-at teszik ki (2018), ami jelentGsen
elmarad a 3 %-os célértéktol. A kozszféra K+F beruhdzasai 2010 ota stagnalnak. Az unios
vallalkozasok K+F beruhdzédsai (a GDP 1,45 %-a) szamottevéen elmaradnak f6
versenytarsaink hasonlé beruhazasaitél®. Dél-Koredban 3,64 %, Japanban 2,59 %, az
Egyesiilt Allamokban 2,05 %, Kinaban pedig 1,69 % az ilyen beruhdzasok GDP-hez
viszonyitott aranya.

- Jollehet a kevésbé jol teljesitd tagallamok egyre intenzivebben vesznek részt a
keretprogramban7, a tudomanyos mindségre €s az innovacios tevékenységre vonatkozo
mutatok jelentds eltéréseket mutatnak az Unidn beliil.

- Europa ezen tulmenden lemaradasban van a kutatas és innovacié (a tovabbiakban: K+I)
tertletén elért eredmények gazdasdgi hasznositdsa terén is. Noha Europa egyes
csucstechnoldgiai  agazatokban (pl. a kornyezetbardt technoldgidk terén) a vilag
¢lvonalaba tartozik, az informacios és kommunikacids technologidk novekvo jelentosége
és fokozatos terjedése® kovetkeztében az erdfeszitéseket az ipari innovacié® és a
technoldgiatranszfer megerdsitése felé kell iranyitani, elémozditva a K+I megoldasok,
illetve az innovécidé tudastranszfer és koz- és maganszféra kozotti partnerségek révén
torténd terj edéset™.

- Az EU ¢élen jar a tudomanyos mindség terén, ¢€s ebbe beletartoznak a nemzetkozi
tudomanyos egylittmiikodések is. Relativ értelemben azonban az EU a nagy hatasu
tudomanyos publikaciok szdmat tekintve nem mutat elérelépést 2012 6ta, és elmarad az
USA-t6l. Kina ezzel szemben egyre tobb ilyen publikaciét tud felmutatni.

- A K+ teriiletén folyamatosan figyelmet forditanak a nemek kozotti egyenldségre, am
ennek ellenére a fejlddés lassu és tovabbra is elégtelen. A PhD-fokozatot szerzék kozott
mar majdnem megvalosult a nemek kozotti egyenléség, ugyanakkor a felsGoktatasi
szektor vezetd pozicidinak csak 24 %-at toltik be nok.

A lassul6 eldrelépés aggalyokat vet fel, hiszen a gazdasagi fellendiilés érdekében Eurdpanak
hatarozottabban kell fellépnie, és ehhez ambiciézus tagallami finanszirozasra és reformokra,
valamint erdteljes k6z0s iranyitasi struktarara van sziikség.

K+I szakpolitika: aj kihivasok

Eurdpa jelenleg komoly tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi kihivasokkal néz szembe, a
helyzetet pedig tovabb sllyosbitja a koronavirus okozta valsag. Eurdpa helyreallitasanak
folyamata siirget6 prioritas, ugyanakkor a zold és digitalis atallas (azaz kettds dtdllds)
fontosabb, mint valaha™'.

® Lasd a bizottsagi szolgéalati munkadokumentum 2.1.1.1. szakaszat.

" A hetedik kutatasi és technolégiafejlesztési keretprogram alatti 4,4 %-rél a Horizont 2020 keretprogram égisze
alatt a kdzelmultban 5,6 %-ra nétt.

® Az EU nemzetkézileg elfoglalt helyének elemzése a megnyilvanulo komparativ elényok hasznalataval és a
kulcsfontossagu technologiak ellendrzésével (An Analysis of the International Positioning of the EU Using
Revealed Comparative Advantages and the Control of Key Technologies), Eurdpai Bizottsag.

® Lasd pl. az OECD 2017. évi tudoményos, technolégiai és ipari eredménytablajat,
http://dx.doi.org/10.1787/888933616940: A jelentésben azonositott 20 kialakuloban 1évé ikt-technoldgia
esetében az EU27 nem tartozik az élvonalba. Ladsd még: az EU 2019-es ipari eredménytabléja.

1% A tudoményos intézményekkel egyiittmiikodd innovativ cégek aranya minddssze 15 % (2016). A
maganszektor altal finanszirozott allami kutatasok 2007 6ta lassu csokkenést mutatd aranya mindéssze 7,2 %
(2017).

! Az Eghajlatvaltozéasi Korméanykozi Testiilet (IPCC) kiillénjelentése a 1,5 °C-os globalis hémérséklet-
emelkedés hatasairol (2018).



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf

Az EU ambicidzus célokat tlizott ki maga elé, és olyan eszkozoket vezetett be, amelyekkel
megvaldsithatd a versenyképes fenntarthatosag. Elkotelezettséget vallalt a klimasemlegesség
2050-ig torténd megvalositasara’, tovabbad a Bizottség azt az ambicidzus javaslatot is
eléterjesztette, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal csokkenjen az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasa. E célkitlizések teljesitéséhez 1étfontossagu, hogy
gyorsuld tlitemben fejlodjon a kutatds €s az innovacid, valamint a tiszta technologiai
megoldasok korai piaci bevezetése érdekében a K+l terén tagéallami szinten hatékonyabb
egyiittmitkodés alakuljon ki a magan- és az allami szféra kdzott. Ha ez megvaldsul, az EU (]
gazdasagi lehet6ségekhez jut. Ezenfeliil lényeges szempont, hogy kialakuljanak a tiszta
technoldgiakkal kapcsolatos ipari kapacitasok stratégiai ellatasi lancai is*>. A Covid19-
vilagjarvany hasonloképpen ramutatott arra, hogy a természettel vald kapcsolatunk sebezhetd,
¢s eldtérbe helyezte az egészségesebb és fenntarthatobb életmod igényét. A K+I fontos
szerepet jatszhat a kedvezd valtozasok felgyorsitdsdban, példaul a fenntarthatdbb
gazdalkodasi gyakorlatok vagy a névényi alapu étrendek terén.

A nemzeti energia- és klimatervek unios szintii értékelése™ ramutatott, hogy a tagallamoknak
a kovetkez6 évtized tavlataban azonositaniuk kell azokat a szakpolitikakat és intézkedéseket,
amelyek révén a tiszta technoldgidk Osszefliggésében javithatjdk felkésziltségiket és
megerdsithetik reziliencidjukat.

A kovetkez6 tiz év Europa digitalis évtizede lesz. A Covid19-vilagjarvany ravilagitott, hogy
az eurdpai értékek mentén kialakitott csucsteljesitményli digitalis technologidk kiemelt
jelentdséglick a gazdasag és a tarsadalom reziliencidja szempontjabol. A digitalis atalakulas a
z6ld megallapodas egyik motorja. Az unios iparstratégia, a fenntarthatd versenyképességet,
tarsadalmi méltanyossagot és rezilienciat celzo eurdpai készsegfejlesztési program, a digitalis
oktatasi cselekvési terv és az Uj eurOpai oktatasi térség olyan stratégidk, amelyek
irinymutatasul szolgalnak majd a digitlis technoldgiak fejlesztéséhez és bevezetéséhez,
csakagy mint a digitalis készsegek EU-szerte torténd elterjedéséhez. Europanak tobbek kozott
arra kell Osszpontositania, hogy eldmozditsa a nyitott stratégiai autondémia modelljét, a
gazdasag biztonsagos miikodését és munkahelyteremtési potencidlt.

A Covidl9-vilagjarvany bebizonyitotta, hogy a K+I egyiittmiikodések jelentds szerepet
jatszanak a legsiirgetobb problémak gyors megoldasaban. Az ,,EKT a koronavirus ellen”
cselekvési terv™ és a nemzetkézi adomanyozéi konferencia™® j6 példak az ilyen vélsagokra
késedelem nélkil reagalo kdzos valaszokra.

Noha az EU a kutatds és az innovacio terén tovabbra is globalis vezetd szerepet tolt be,
teljesitménye 2012 ota stagnal. Ezzel szemben jelentds — elsOsorban azsiai — szereplok
fokozatosan javulo teljesitményt mutatnak, és egyre eldkelobb helyet foglalnak el a globalis
K+1 és technoldgiai szintéren. A K+ a termelékenység hosszi tavi névekedésének motorja®,
am Eurdpa tovéabbra is lemaraddsban van: noha kutatasi eredményei kiemelkeddek, ezekbdl
nem jon létre attorést jelentd innovacio, és a kevésbé fejlett régiok kutatasi és technolodgiai
kapacitasait sem képes teljes mértékben mozgdsitani. A fokozddd globalis verseny és az
ingadoz6 geopolitikai érdekek jellemezte Uj helyzetben nem csak EurOpa prosperitisa es

12 COM(2019) 640, az Eurdpai Tanacs 2019. december 12-i kdvetkeztetései és a Parizsi Megallapodas (2016).
3 |de tartoznak a fényelemek, az akkumulatorok, a megdjulé hidrogén, a szél- és dceanenergia, a haldzati elemek és az
elektronikus alkatrészek.

* COM(2020) 564.

15 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_hu#eravscorona-action-plan

18 https://global-response.europa.eu/index_hu

" Eurépéban 2010 és 2016 kozétt a gazdasagi novekedés kétharmada a széles értelemben vett K+l-re vezetheté
vissza (az EU tudomanyos, kutatasi €s innovacios teljesitményérdl szolo 2020. évi jelentés, SRIP, 101. o.).



https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

gazdasagi versenyképessége forog kockan, hanem az is, hogy képes-e dnalléan beszerezni és
biztositani olyan alapvetd nyersanyagokat, technologidkat és szolgaltatasokat, amelyek az ipar
és az emberek szamara egyarant biztonsagosak.

A demokrécia, a szolidaritas és az egyenléség k6zos eurdpai értékek, melyek szilard alapot
képeznek. Ahhoz, hogy szembe tudjunk nézni ezekkel a generacios kihivasokkal, az EU
tudomanyos potencialjanak hasznositasa érdekében fokozottan térekedniink kell arra, hogy
hatékonyabb kapcsolatok alakuljanak ki a K+, illetve a gazdasag, az oktatas és a kepzés
kozott.

Az EKT egyik alapelve a kival6sag™, és képes egy mederbe terelni a tagallami és europai
szintli K+I szakpolitikakat, ezért alapvetd szerepe van e kihivasok kezelésében. A Covid19-
valsag tanulsagai alapjan meg kell erésiteni az EKT-t, a tagallamokat pedig 6sztondzni kell
arra, hogy fokozzak a nemzeti és regiondlis szinti K+I tevékenységeket, ¢és fiizzék
szorosabbra az europai szintli egyiittmiikodéseket.

A globalis vezetd szerep eldmozditasa érdekében az EKT-nak jobban kell 6szténdznie a
kiemelkedden sikeres kutatoi és innovatorai kozotti egylittmiikddést, emellett pedig vonzova
kell valnia a vilag legkivalobb tehetségei szamara.

Ebb6él az EU-nak is ki kell vennie a részét: az egylittmiikodéshez és az ismeretek
megosztdsdhoz nyujtott finanszirozdshoz valé gyors ¢és zokkendmentes hozzaférés
megkonnyitésével, vonzo kutatdi életpdlyamodell kidolgozasaval, a gyorsan Valtoz6
globalizalt vilagban nélkuldzhetetlen készségek elsajatitasahoz nyujtott segitséggel, valamint
az élvonalbeli kutatasi infrastruktdrak tamogatasaval.

Ezzel parhuzamosan az Uj EKT-nak 0Osztondznie kell Eurdpa helyreallitasat, és az
innovacidalapu versenyképesség fokozasa €s — a nyitott stratégiai autonomia modelljével
6sszhangban — a kulcsfontossagu stratégiai tertiletek (pl. mesterséges intelligencia és adatok,
mikroelektronika, kvantuminformatika, 5G, akkumulatorok, megujulé energia, hidrogén,
kibocsatasmentesség és intelligens mobilitas stb.) technolégiai szuverenitasanak megerdsitése
révén tdmogatnia kell a z6ld és a digitalis atallast.

Az EU 2021-2027 kozotti iddszakra sz6lo hosszi tavu koltségvetése, valamint az Eurdpai
Unids Helyreallitasi Eszkoz elnevezésti nagyszabast gazdasagélénkitési terv teremtik meg az
inkluziv helyreallitast és a tarsadalmi méltanyossagot eldmozdit6 modern és fenntarthatobb
Eurdpa alapjait. A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz, a kohézids politika és a
technikai tAmogatasi eszk6z szintén hozza fognak jarulni a nagyobb foku koordinéaciéhoz, arra
bszt'dndzlge a tagallamokat, hogy fektessenek be az Uj technoldgidkba és tébb kiemelt
teruletbe™.

Ez a kozlemény megerdsiti az EKT irdnti elkotelezettséget, €s 1) megkdzelitést javasol annak
érdekében, hogy felgyorsitsa Eurdpa zold és digitalis atalakulasat, meger6sitse Europa
reziliencidjat és esetleges jovobeli valsagokra valo felkésziiltségét, valamint fokozza Eurdpa
versenyképességét a tudasért folytatott globalis versenyben.

2. JOVOKEP: EROSEBB EUROPAI KUTATASI TERSEG

A tagillamok készek részt venni az unids szintli kezdeményezésekben, ha konnyen
hasznalhato és hozzaférhetd eszkozokkel és 6sztonzokkel rendelkeznek ahhoz, hogy kdzdsen

'® Ebben az dsszefiiggésben a kivalosag a leheté legjobb kutatécsoportok és projektek tamogatésa iranti, mas
megfontolasoktol fuiggetlen elkdtelezettséget jelenti.
19 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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vagy Osszehangoltan Iépjenck fel. Ez kiilonésen magaban foglalja az eldrehaladas
teljesitményértékelését, az iranymutatasokat, a bevalt gyakorlatok cseréjét, a tagallami
programok kozds programozasat és az unios finanszirozast.

A tagallamok hatérozottan megerdsitették, hogy megajitott EKT-menetrendre van szikség?.
E célbdl a Bizottsag az eurOpai fovarosokat érintd6 EKT-latogatasok részekent egy sor
megbeszélést tartott a tagallami hatésdgokkal és az érdekelt felekkel, meghallgatta a
visszajelzéseket és az EKT jovojével kapcsolatos észrevételeket.

Az eurdpai K+l rendszer fokozott kivalosdga és hatékonysdga érdekében az EKT 6sszes
hagyomanyos ,,egységes piaci” eleme (a kritikus tomeg kiépitése, a mobilitds, a nyilt
tudomany stb.) tovabbra is rendkivil fontos, de ambicidézusabb végrehajtasra van szilkseég. Az
EKT uj koncepcidjanak els¢ eleme ezért a meglévd prioritdsok ¢és kezdeményezések
elmélyitése lesz, lehetdség szerint Uj és hatdrozottabb megkozelitések révén.

Ugyanakkor az eldttiink 4all6 kihivasok és lehetdségek megkovetelik, hogy szélesebb
perspektivaba helyezzik az EKT-t. A zdld és digitalis atallas és a helyreallitas sziikségessé
talmutatd egyiittmiikodést. Uj prioritasokat kell meghatdrozni a finanszirozas jobb célba
juttatdsa, ambicidzus kozos kezdeményezések inditdsa és a szakpolitikak kdzos
megkdzelitéseinek kidolgozasa érdekében.

Ahhoz, hogy az j EKT biztosan megfeleléen igazodjon az eléttiink allo kihivasokhoz, a
Bizottsag 1j jovOképet javasol, melynek alapjat az aldbbiakban bemutatott, kizarélag a
tagallamokkal partnerségben teljesithetd stratégiai célkitlizések képezik. Az elsé harom
célkitlizés az EKT-t 0j prioritasokra terjeszti ki, mig a negyedik célkitlizés az EKT meglévd
prioritasainak elmélyitésére vonatkozik.

i. A beruhazasok és reformok priorizalasa: a zold és digitalis atalakulas felgyorsitasa, a
versenyképesség novelése és a helyreéallitas fokozott (iteme és léptéke érdekében. Ehhez
részletesebb elemzésre és bizonyitékokra van szikség, a folyamat soran pedig
egyszeriisiteni és konnyiteni kell a tagallami és az eurdpai K+l rendszerek kozotti
kolcsonhatasokat. A kivalosdg alapelve — azaz hogy a legjobb otletekkel rendelkezo,
legkiemelkedébb kutatok jutnak finanszirozashoz — tovabbra is az EKT valamennyi
beruhdzéasanak sarokkdve marad.

ii. A kivalésaghoz vald hozzéférés javitasa: a kivalosag novelése és a K+I rendszerek
megerésitése az egész EU-ban, a bevalt gyakorlatok cseréjének felgyorsitdsa mellett.
Oszténézni és tamogatni kell azokat a tagallamokat, amelyek a kivalosagra torekedve
hajlanddk novelni K+I rendszereik teljesitményét. Ehhez az Eurdpai horizont kifejezetten
e celra kialakitott intézkedéseire lehetne tdmaszkodni, melyeket kiegészithetnének a
kohézids politika keretében megvalosithatd intelligens szakosodasi stratégiak.

iii. A K+l terldletén elért eredmények gazdasagi hasznositédsa: a K+l szakpolitikak
gazdasagaink és tarsadalmaink rezilienciajat és versenyképességét hivatottak erdsiteni. Ez
azt jelenti, hogy biztositani kell Eurdpa globalis technoldgiai versenyben betoltott vezetd
szerepét, emellett pedig kedvezobbé kell tenni a vallalkozasok K-+I beruhazasi
kornyezetét, hatékonyabban kell bevezetni az Uj technoldgiakat, és a gazdasagban és a
tarsadalom egészében fokozni kell a kutatasi eredmények elterjedését és lathatésagat.

*° Az Eurépai Kutatési Térséggel és Innovaciéval Foglalkozé Bizottsag (ERAC) 1201/20, 2020. januar 23.;
Versenyképességgel (kutatassal) foglalkozé nem hivatalos miniszteri tilés, 2020. jalius.



iv. Az EKT elmélyitése: tovabbi elérelépés a tudas korszerisitett, hatékony és eredményes
K+I rendszerben valo szabad aramlasa terén, elsdsorban azzal, hogy a koordinacidalap
megkozelitést felvaltja a tagallami szakpolitikdk kozotti mélyebb integracié. Az EKT
tovabbra is el fogja mozditani a megfeleld keretfeltételeket és az inkluzivitast, hozzajarul
azon Kkészsegek fejlesztéséhez, amelyekre a kutatbknak a kivalé tudomanyos
eredményekhez szikséguk van, és kapcsolodast kinal az 6sszes eurdpai — koztik oktatéasi,
képzési és munkaerdpiaci — szereplonek.

A célkitiizések megvalositasa érdekében a Bizottsag a tagallamokkal és az érdekelt felekkel
egylttmiikodésben végrehajtandd intézkedéscsomagot javasol, melyet az EKT-Utemterv
korvonalaz (lasd a fliggeléket).

Az Eurdpai Kutatési Térséggel és Innovacidval Foglalkozd Bizottsag (ERAC) 20109.
decemberi véleményére®! reagalva a Bizottsag azt javasolja, hogy az EKT 20 éve alatt szerzett
tapasztalatokra épitve a tagallamok egy eurdpai kutatasi és innovacios paktum elfogadasaval
erdsitsék meg a kozos szakpolitikak és elvek iranti elkotelezettséguiket.

A paktum &sszefuggésében a tagallamokkal folytatott, a prioritasokkal, végrehajtasi
stratégidkkal és a kitlizott célok teljesitését eredményezd folyamat nyomon kdvetésével
foglalkozd rendszeres politikai péarbeszéd réven az irdnyitasi folyamatot hatékonyabba és
eredményesebbé kell tenni.

2.1 A beruhézasok és reformok priorizalasa

Az uniods és tagallami beruhazasok és reformok eldsegitése az unids prioritdsok megvaldsitasa
érdekében

A Covid19-vilagjarvanyt kovetd helyreallitas, valamint a versenyképesebb ¢és fenntarthatobb
gazdasag felé¢ torténd elmozdulas igénye sziikségessé teszi a K+I beruhdzéasok és reformok
tagallami és unids szintii jobb dsszehangolasat, mellyel felgyorsithatd az eurOpai tarsadalom
és gazdasag zOld és digitalis atalakuldsa. Mindez hozzé fog jarulni az olyan kiemelt unios
terileteken megvalosulé eredményekhez, mint a tiszta energidra valé atallds, a
dekarbonizacio, az ipar korszerisitése, az intelligens és fenntarthato mobilitds és a

korforgasos gazdasag.

Az elmult években az EKT unids keretprogramokon keresztiil torténd kiépitéséhez nytjtott
pénzligyi tmogatas is atalakult?>. Az Eurépai horizont kutatési és innovacids keretprogram
stabil és kiegyensulyozott K+l beruhazasokkal szandékozik fokozni az eziranyu
eréfeszitéseket. A teljes K+1 ciklusra kiterjedden tdmogatja a kutatokat, az ipari dgazatokat és
a polgarokat. A program elsé pillére kutatoknak nyajt tdmogatast alapkutatasok
elvégzéséhez. A masodik pillér az EU, az ipar és esetenként a tagallamok kozotti
egylittmikodésre 6sszpontosit a kulcsfontossagu szakpolitikai teriileteken — az egészségiigytol
kezdve az akadalymentességen, a digitalizacion és az ipari versenyképességen, az éghajlaton,
az energialigyoén, a mobilitdson és a természeti er6forrasokon at az élelmiszerrendszerekig —
tényleges eredményeket felmutatdé kutatds és innovacié tamogatdsa végett. Ehhez
elengedhetetlenek a tagallamokkal és az iparral kozosen kialakitott, racionalizalt ,,K+I
partnerségek” révén megvalOsulo stratégiai menetrendek. Az Eurdpai horizont (j

! Az ERAC véleménye, 14989/18 sz. tanacsi dokumentum, 2018. november 30., 6. 0. Az Eurépai Kutatési
Térséggel és Innovacidval Foglalkozé Bizottsag megbizatasardl l1asd: bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
93. 0.

ZA Horizont 2020 hét tarsadalmi kihivast és az ezeket érintd kiemelt teriiletet vezetett be (pl. korforgasos
gazdasag, digitalizacio). Jelenleg zajlik mas elemek — tébbek kodzott a szakpolitikai kisérletezés — tesztelése.



egyiittmiikodési formakat is javasol. Ezek kozé tartoznak a ,,K+I kiildetések?®, melyek a
polgarokat is be fogjak vonni olyan témadkkal foglalkozé széles kort projektekbe, mint
példaul az 6ceédnokban talélhato miianyagok vagy a rak elleni kiizdelem. A harmadik pillér az
attorést jelentd és piacteremtd innovacidra 0sszpontosit. Az Europai Innovécios Tanécs (EIC)
¢s az Europai Innovécids és Technoldgiai Intézet (EIT) kozremiikddésével tevékenykedd
tudomanyos és innovacios tarsulasok unids startupok es kkv-k attorést jelenté innovacioit
fogjdk tdmogatni, és ennek a regionalis fokusz is része lesz. Az Eurdpai horizont
keretprogram komoly torekvéseket fogalmaz meg a z6ld és a digitalis atallas terén. A
Bizottsag azt a javaslatot terjesztette eld, hogy az Eurdpai horizont 35 %-0s célfinanszirozast
kiilonitsen el a klimavaltozas tekintetében, tovabba hogy jelentdsen boviiljon az alapvetd
digitalis technoldgidkba torténd beruhdzasok kore. A tagallamoknak mérlegelnitik kell, hogy
ezt a zold és digitalis beruhazasokra iranyulé ambiciét nemzeti programjaikban is
megjelenitsék.

Ugyanakkor az Eurdpai horizont és az unids koltségvetésbdl finanszirozott mas relevans
programok — példaul a kohézids politika vagy az Eurdpai Unios Helyreéllitasi Eszkdz —
onmagukban nem lennének elegendéek a zold és digitalis 4tallashoz sziikséges K+I
finanszirozasahoz. Ahhoz, hogy tényleges pozitiv valtozas kovetkezzen be, e forrasokat
tagallami beruhdzasokkal is ki kell egésziteni. Az egyiittes eréfeszitések feltehetdleg jelentds
maganberuhazasokat is bevonnak a felel6sségvallalas és a minéségi eredmények biztositasa
érdekeben.

A 3 %-os K+F beruhazasi cél 2002 ota olykor 0sztonzé hatast fejtett ki az EU-ban és a
tagallamokban megvalosuld beruhazasok novelésére, ugyanakkor nem bizonyult elégségesnek
a célérték eléréséhez. A vdllalkozésok réforditasai tekintetében az EU elmarad f6
versenytarsaitdl, a kdzberuhdzasok pedig 2012 oOta stagnaltak, illetve egyes orszagokban
vissza is estek. Mindez hatassal van arra, hogy az EU milyen mértékben képes lépést tartani a
globalis szintli innovacioval. Jelenleg a GDP 0,81 %-at teszik ki a raforditasok, tehat az EU-
ban a K+F tdmogatasira irdnyuld 4llami erdfeszitések még mindig tal gyengék. A
vilagjarvany felgyorsitotta a kettds atallast. EbbOl adodoéan a Iépéstartds érdekében a
beruhdzasok szintjét is novelni kell. A tagallamoknak kotelezettséget kell vallalniuk arra,
hogy allami K+F er6feszitéseiket a GDP 0,81 %-arol 1,25 %-ara emelik. Ez a novekedés
ardnyban all a 3 %-os célérték teljesitésével, valamint a helyreallitas és a kettds atallas
eredményességéhez sziikséges magas ambicioszint fenntartasaval. Jelenleg a bevételeknek
csak kis részét forditja K+l tevékenységekre a maganszektor azokban az &gazatokban,
amelyekben a karbonszegény technologidk széles korli alkalmazasara van sziikség24. A
maganszektort 6sztonozni kell arra, hogy novelje K+F beruhédzéasait. Ezenfelll jelenleg a
tagallamok kozotti kozés K+F programokra forditott kiadasok éves szinten a teljes eurdpai
K+F kozfinanszirozas 1 %-anak felelnek meg. Az 5 %-o0s célérték segitheti a tagallamokat
abban, hogy allami K+F er6feszitéseiket céliranyosabba tegyék és 6sszehangoljak, tobbek
kozott az Europai horizont keretében megvalosulo kiildetésekkel és partnersegekkel is. A
nemzeti és regiondlis K+I rendszerek megerdsitése érdekében hasonloképpen sziikség lesz
tagallami szintii reformokra is, egyarant figyelembe véve az eurdpai szemeszter 2019-es és
2020-as orszagspecifikus ajanlasait® és a nemzeti energia- és klimatervek értékelését.

* Az Eurépai horizont egyik tjdonsaga a kiilldetések bevezetése. Ezek célja, hogy dsszetett kihivasokat
kezeljenek inkluziv és deliberativ megkdzelitéssel.

** JRC stratégiai energiatechnoldgiai informéciés rendszer (SETIS), https://setis.ec.europa.eu/publications/setis-
research-innovation-data

%> 2019-ben az uniés tagallamokhoz intézett orszagspecifikus ajanlasok mindegyikében szerepelt az intenzivebb
K+I beruhazasokra vonatkozd ajanlas.



A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz varhatéan szintén hozzajarul ezekhez az
eréfeszitésekhez, hiszen arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy hajtsanak végre reformokat és
beruhazasokat az Uj technologiak terén, tobb kiemelt eurdpai — pl. id6tallo tiszta technologiak
fejlesztésére vagy az eurOpai ipari adatfelhd-kapacitisok bovitésére és a leger6sebb,
cstcstechnoldgidju és fenntarthatd processzorok kifejlesztésére iranyuld — kezdeményezést
érintden®®. A beruhazasok eldmozditanék a hatarokon atnyulo egytittmikodési projekteket,
illetve a kozos eurépai érdeket szolgald fontos projekteket?’. A K+l beruhazéasok és

reformtorekvések koordinacidjanak menete:

- Elso 1épésként meg kell hatarozni a finanszirozasi célértékeket, kiilondsen a kettds atallas
és a gazdasagélénkitési prioritdsok tdmogatasa érdekében. Ez mobilizalé hatassal lehet a
tagéallami K+1 koltségvetésekre, és K+ fokuszi maganberuhazésokat is mozgdsithat.

- Ezt kovetden keriilhet sor a prioritast jelentd tevékenységi teriiletekkel vald kozos
programozasra ¢és ambiciozus koltségvetések kialakitisara, eldsegitve, hogy a
kulcsfontossagu terulleteken Kialakuljon a kettds atallashoz sziikséges kritikus tomeg.
Lényeges szempont lesz, hogy a K+l réaforditdsok hatasanak ndveléséhez az Uj
technoldgidkat és megoldasokat a gazdasag és a kozigazgatas teljes keresztmetszetében
hangsulyosan alkalmazzak. A kohézios politika, az Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz,
a koz0Os agrarpolitika, a Digitalis Eurdpa program és a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz mind kiemelt szerephez jutnak az atallas tényleges megvalésitasaban.

- Harmadik lépésként sor kerllhet az Eurdpai horizont keretében megvaldsuld
kildetésekben és partnerségekben vald részvételre, melyek hozzéjarulnak ahhoz, hogy a
tagallami stratégiak, valamint az ipari €s iizleti beruhdzéasok kozds unios célkitiizésekhez
igazodjanak. Ezenfelul az EU, a tagallamok és az ipari érdekelt felek — példaul
hidrogénnel vagy mikroelektronikaval foglalkoz6 kdzos vallalkozasok — kozott kialakulo
K+l partnerségek bizonyitottan bevélt eszkozei a keretprogramoknak®, mivel a kozds
célkitlizések érdekében egyesitik a forrasokat.

A kettés atallas eredményessége érdekében a Bizottsag készen all arra, hogy tamogassa a
tagallamokat a nemzeti finanszirozés orszagok kozotti és az EU-val torténd priorizalasaban.
Az atallassal foglalkoz6 EKT-forum a Bizottsag iranyitasa mellett lehetéséget nyujt a
tagallamoknak arra, hogy megvitassak az 0j Europai Kutatasi Térseg négy prioritasat. Mindez
a tagallamokkal folytatott egyiittmiikdés révén segitene mederben tartani az Eurdpai Kutatasi
Térség Uj folyamatat. Ez a k6z6s munka magaban foglalna a tagallami helyredllitasi tervek
kutatdsi €s innovacids vetiiletének eldkészitését, a Kohézios Alap kinalta el6nyok
maximalizalasat, az ipari stratégia ipari okoszisztémakkal kapcsolatos munka révén torténd
vegrehajtasat és a kutatas és innovacio szamara Europa-szerte kedvezd keret kialakitasat
célzd, szabalyozadsi és nem szabalyozasi kezdeményezések megvitatasat. A forum
kiegeszitésul szolgdl majd az Eurdpai horizonthoz kapcsoldédd stratégiai programozasi
folyamathoz, és platformot teremt a stratégiai teriileteken megvaldsitandé ambiciézus k6zos
szakpolitikdk és finanszirozasi tevékenységek kidolgozasahoz, csakugy mint ezek mas
szakpolitikdkkal valé 6sszehangolasahoz. A tervek szerint a férum a K+l szakpolitikak
tagallami és regionalis szintli végrehajtasaval kapcsolatos kerdésekkel is foglalkozik majd,

?® https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_1658

?’ Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, iranymutatas a tagallamoknak, helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek, COM (2020) 205; 2020.9.17.

2 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/european-
partnerships-horizon-europe_hu



https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/european-partnerships-horizon-europe_hu
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/european-partnerships-horizon-europe_hu

lehetéséget teremtve a Bizottsag és a K+ finanszirozasért felelds tagallami szervek — koztlk a
kohézids politikat iranyitd hatésdgok — szamara, hogy biztositsak a relevans finanszirozasi
forrdsok kozotti szinergiakat.

A Bizottség:

1. javasolja, hogy a tagallamok erdsitsék meg az EU GDP-je 3 %-anak megfeleld K+I
beruhdzési célértéket, és az Uj unids prioritasokat tiikrozve aktualizaljak azt, ideértve a
maganberuhazasok mozgdsitasa és 6sztonzése érdekében a tagallamok altal 2030-ig unios
szinten 0sszehangoltan teljesitendd, az unidos GDP 1,25 %-at kitevd 0j kozberuhazasi célt
is;

2. pérbeszéd kialakitasaval és a kifejezetten e célbdl Iétrehozott, atllassal foglalkoz6 EKT-
férummal tdmogatja a tagallamokat a nemzeti K+1 finanszirozas és a reformok tagallamok
kozotti, illetve az EU-val folytatott koordinacitja és priorizalasa terén. Igy a tagallamok
kozos erdfeszitéseket tesznek majd annak érdekében, hogy 2030-ig a tagallami
kdzfinanszirozasi K+F forrdsok 5 %-at dnkéntes alapon kdzds programokra és eurdpai
partnerségekre forditsak®.

2.2 A kivalosaghoz vald hozzaférés javitasa

Europai fejlédés, kozos erdfeszitések

A tagéllami K+I beruhdzéasok tovabbra is egyenetleniil alakulnak, hiszen jelentds eltérések
tapasztalhatdk: a beruhazasok aranya a GDP 0,5-3,3 %-a kozotti skalan mozog. A magasabb
aranyu réforditasok az EU északi és nyugati részeire koncentralodnak. Ezek a beruhazasi
kiilonbségek egyuttal a tudomanyos kivalésagban és az innovacids teljesitményben jelentkezd
kilonbségeket is maguk utan vonjak. A tudomanyos mindségre vonatkozé kozvetett
mutatokban (a legtdbbet idézett tudomanyos publikaciok szamaban) is folyamatosan fennall6
kiilénbségek mutatkoznak®.

A K+1 tekintetében kevésbé jol teljesitd tagaillamoknak31 sikertilt elérelépést felmutatniuk, am
ezen orszagok tobbsége még mindig jéval az unids étlag alatt teljesit*®. Szinte valamennyi
kelet-eurdpai tagallamnak sikerllt ndvelnie K+1 raforditasait, ugyanakkor tébb dél-eurdpai
orszag is lemaradasban van®*. Tudomaényos bézisanak megerdsitése érdekében a legtébb
tagallam elkotelezett K+1 rendszerének fejlesztése mellett, ideértve a kdz- és a maganszektor
kozotti interakcidk, illetve az dgazatokon ativeld kezdeményezések 0Osztonzését ¢€s az
innovativ maganszektor kialakitasat.

Az EU mar most is tdmogatja azokat a tagallamokat, amelyek kiilonb6z¢ intézkedésekkel
kivanjak megerdsiteni kutatds és innovacids kapacitasukat. A testreszabott helyszini szakért6i
tdmogatason kivill a Horizont 2020 keretprogram szakpolitika-tdmogaté eszkoze** és a

% 2015-2018 kozott atlagosan mintegy évi 800 milli6 EUR beruhazas jétt létre (az ERA-LEARN adatai
alapjan), ami valamivel elmarad a teljes uniés K+1 kdzfinanszirozas 1 %-atol.

* Az EU tudomanyos, kutatdsi és innovacids teljesitményérol szo616 jelentés,
https://ec.europa.eu/info/publications/science-research-and-innovation-performance-eu-2020_hu (368-369.0.).
*! https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_hu

%2 |_asd még: https://www.eib.org/attachments/efs/innovation_investment_in_cesee_en.pdf

%Az Uni6 tudomanyos, kutatasi és innovacios teljesitménye 2020-ban, Kutatési és Innovacioés Féigazgatosag.

% https://rio.jrc.ec.europa.eu/policy-support-facility
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jovBbeli technikai tAmogatasi eszkoz® szaktanacsadéssal és bevalt gyakorlatok kézreadéasaval
segitik ezeket a tagallamokat reformjaik kidolgozasaban és vegrehajtasaban.

A K+l tevékenysegek EurOpa-szerte jellemzé magas koncentracidja és az agglomeracios
hatasok arra engednek kovetkeztetni, hogy egyes régiok tobb 0sztonzdvel rendelkeznek a K+I
beruhdzasok terén. Masrészt azonban a gazdasdgi €s innovacios tevékenységek
koncentracidjanak novelése a fOvarosokban és a nagyvarosi teriileteken, és ezzel
parhuzamosan az ipari vagy peremteriiletek hanyatlasa negativ fejleményekhez vezet az olyan

régidkban, amelyek alacsony kapacitassal rendelkeznek az innovacié kiaknazasara.

Az EurGpai horizont a program , A részvétel bovitése és az Eurdpai Kutatasi Térség
megerdsitése” csomagja révén tamogatni fogja a kevésbé jol teljesitd tagallamokat a meglévo
Okoszisztémak valorizicidjdban és 0Osszekapcsoldsdban. A kivalésaghoz valé hozzéférés
javitadsa érdekében tamogatni fogja a tapasztaltabb partnerekkel valo egylttmiikodést. A
részvétel boOvitését célzd program tovabbra is a kohézids politikaval szinergidban fog
miikddni. A tudasinfrastrukturak fejlesztése, a kapacitasépités és a strukturalis atalakitasok
Osztonzése terén a kohézios politika nyujtotta tadmogatds intelligens €és koherens
felhasznalasaval kell kiegésziteni az unids és tagallami K+l programokat, jol megtervezett
intelligens szakosodasi stratégiak alapjan. Mas unios eszkozoknek és a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztul megvalosul6 beruhazdsoknak szintén tamogatniuk kell a
kutatas és az innovacio teriiletét érinto reformokat.

A Bizottsdg a tagallamokkal folytatott rendszeres parbeszéd és szorosabb egylittmiikddés
segitségével fogja eldmozditani a szakpolitikai reformot. Az olyan sikeres
kezdeményezésekre épitve, mint a (Régiok Bizottsagaval kozos) tudascsereplatform® és ,,A
tudomany és a régiok talalkozasa”, stratégiai és Osszehangolt timogatasban részesiilhetnek a
régiok és a varosok is. E kezdeményezéseket a kohézids politika révén rendelkezésre alld
forrasok megfeleld mozgodsitasaval stratégiai szintre emelik, biztositva a prioritasok
meghatarozasarél folytatott hatékony parbeszédet, tovabba a K+1 eszkdzok, illetve az oktatés
és a képzés kozotti szinergiak elémozditasat.

A Bizottsag:

3. javasolja azoknak a tagallamoknak, amelyek a GDP-aranyos K+F beruhdzéasok
tekintetében elmaradnak az unids atlagtol, hogy a kovetkez6 5 évben 50 %-kal noveljék a
K+F beruhazasi tevékenységekre iranyuld erdfeszitéseiket. Tamogatni fogja a
tagallamokat K+l szakpolitikdik megreformalasaban, toébbek kozott technikai
segitségnyljtas biztositasaval. Megkdnnyiti majd a tagallami és unids programok
Osszehangolasat, elémozditja ezek egymadst kiegészitd jellegét, valamint hozzajarul a
gazdasagélénkitd csomag végrehajtasahoz.

Tehetséggondozas a kivalosaqg jegyében

A tudas EU-szerte torténd terjesztése szempontjabol tovabbra is kulcsfontossagu, hogy a
tehetséges kutatok szamara vonzé kornyezet alljon rendelkezésre, mely maradésra birja dket.
Rendszerint azokban az orszagokban nagyobb a kutatok bearamlasa, ahol magasabb a kutatasi
¢és innovacios teljesitmény. Alapvetd arrdl gondoskodni, hogy az EU-ban minden kutat —
foldrajzi tartdzkodasi helyétdl fliggetleniil — kivalo eredményeket tudjon felmutatni, és hozza
is férhessen azokhoz.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?2uri=COM%3A2020%3A0409%3AFIN
% https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/SEDEC/KEP-action-plan-2019-en.pdf
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Az ERA4You kezdeményezés azzal a céllal indul, hogy az ipar és a tudomanyos élet kozotti
célzott mobilitasi programok révén boviiljenek a kutatok kivalosagi €s tapasztalatszerzési céli
mobilitasi lehetdségei, és ezzel az Eurdpai Kutatdsi Térség is jobban kibontakozzon. A
kezdeményezés a tehetségkapacitas bovitése érdekében célzott mobilitasi intézkedéseket fog
magaban foglalni, amelyek az alacsony K+I teljesitményii tagallamok kutatdinak nytjtanak
tdmogatast a tanulas és a kivaldsag fejlesztese terén.

A kezdeményezés emellett nyomon koveti a kutatok és intézmények kivaldsdghoz vald
hozzaférésének mutatdit, ami egyarant hozzajarul a felmeriilé akadalyok jobb megértés¢hez
és a vonatkozo szakpolitikai intézkedesek alatdmasztasdhoz. Tudomanyagakon és hatarokon
atnyulo strukturalt egyiittmiikodést fog elémozditani a tudomanyos élet és a vallalkozasok
kozott, €s ehhez figyelembe veszi a belso piacot is. E kezdeményezés eldzetes keretfeltételeit
tagabb értelemben olyan intézkedések fogjak kiegésziteni, amelyekre a Bizottsag a kutatoi
életpalyara vonatkoz6 eurdpai keretrendszerrel kapcsolatos fellépése dsszefiiggésében tesz
javaslatot (lasd az alabbi 2.4. pontot).

A Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

4. kilon munkafolyamat létrenozésa az atéllassal foglalkoz6 EKT-forumon belul i. a K+l
terén gyengén teljesitd orszagok kutatdi és intézményei kivalosaghoz vald hozzaférésének
elémozditasa és nyomon kdvetése érdekében, a kohézids politika tdmogatasaval; ii. a
tagallamok tdmogatasa ¢érdekében, hogy az iparral egylittmiilkédve sikeresebben
integrljak a kutatokat az intelligens szakosodasi stratégidkba, valamint iii. annak
eldsegitése érdekében, hogy a tagallamok olyan intézkedéseket alakitsanak ki, amelyek a
K+I terén gyengén teljesitd orszagok kutatdéinak nyudjtanak tdmogatast a kivaldésaghoz
szlikséges készségeik munkaerdpiaci fokuszu fejlesztése terén. Ezzel a K+ terén gyengén
teljesitd orszagok tdmogatast kapnak ahhoz, hogy fokozzdk K+I rendszereik kivalosagat.
Azoknak a tagallamoknak, amelyek a leggyakrabban idézett publikaciok tekintetében
elmaradnak az unios atlagtol, a kovetkez6 5 évben legalabb egyharmaddal csokkenteniiik
kellene az unios atlagtol valo eltérést.

2.3 A K+ teriiletén elért eredmények gazdasagi hasznositasa

Az eurdpai ipar versenyképesséqge

A villalkozasok K+F intenzitasat illetéen az EU elmarad f6 globalis versenytarsait6l®’, ami

kiilénosen igaz a cslicstechnoldgiai 4gazatokra és az innovativ kkv-k felfuttatasara®®. Mindez
negativ hatdst gyakorol a termelékenységre és a versenyképességre. E jelenség olyan
iddszakban kovetkezik be, amikor teljes agazatok késziilnek a kettds atallasra, és az ipari
vezetd szerep a kordbbinal nagyobb mértékben fog a tudoméany hatarainak feszegetésére, a
deep tech technol6gidk elsajatitasara, valamint a digitalis, fizikai és bioldgiai innovaciok
Otvozésére tamaszkodni. A vallalkozasokat, a szolgaltatasokat és a kozszférat érintd
innovéacioba vald beruhazasok megvalésitasa elengedhetetlen e tendencia visszaforditasahoz,
csaktigy mint Eurdpa ipari €s technologiai szuverenitdsanak megerdsitéséhez.

Az uniés gazdasag zold és digitalis atallasanak tamogatasa érdekében az EU-nak teljes
mértekben ki kell hasznalnia kivalo kutatasi és innovacios eredményeit.

%" A GDP-hez viszonyitott arany 2018-ban, EU: 1,45 %, Japéan: 2,59 %, Egyesiilt Allamok: 2,05 %, Kina: 1,69
%. Az EU tudomanyos, kutatasi €s innovacios teljesitményérdl szolo 2020. évi jelentés (SRIP).

% 1 asd SRIP 2020, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/support-
national-research-and-innovation-policy-making/srip-report_hu
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Europénak olyan keretre van sziiksége, amely eldsegiti az unios koltségvetés, a tagallamok és
a maganszektor altal finanszirozott ambicidzus hosszi tdvu beruhdzasokat. A kutatasi és
innovacios  céli  beruhdzdsok  gyakran  kocké&zatosak, ezért  hosszi  tavl
kotelezettségvallalasokat igényelnek. A valsaghelyzet alatt ennek biztositasa fokozott kihivast
jelenthet. Az EU, a maganszektor és a tagallamok kozo6tt az Eurdpai horizont keretében
1étrejovo partnerségek megteremtik a sziikséges keretet a maganberuhazasok mozgositasahoz,
valamint annak biztositdsdhoz, hogy a kockazatvallalds a piac nem megfeleld6 miikodése
esetén is kezelhetd legyen. Ezen tilmenden az Eurdpai Innovacids Tanacs unids pénziigyi
eszkdzok bevonésdval meg fogja konnyiteni a hitel- és tékefinanszirozashoz vald hozzaférést
a gyorsan novekvd, K+I fokuszi kkv-k, startupok és kisebb kozepes piaci tokeértékii
véllalatok szdméra, figyelembe véve az uniés fenntarthaté finanszirozasi taxonémiéat®®. EU-
szerte tdmogatja majd a hatarozottabb vallalkozoi készséget, azonositani fogja az Uj
generécios technoldgiékat, és gyorsitja ezek kereskedelmi alkalmazésat. Ez hozzajarul majd
az europai ipari €s technologiai jelenlét megerdsitéséhez a kulcsfontossag értéklancok
stratégiai részeiben, valamint elémozditja a technoldgiai valasztékot és a nyitott stratégiai
autonomiat. Az Europai Innovacios és Technoldgiai Intézet is fontos szerepet jatszik. A
meglévs iparagi szovetségeknek® is hozza kellene jarulniuk a kutatdsi menetrendek
meghatarozasahoz és a K+F eredmények ipari hatdsanak noveléséhez. Ha egy kozds eurdpai
érdeket szolgalo fontos projekt esetében a piac nem megfelelé miikodése tapasztalhaté“, a tagallamok
egyiittmiikodhetnek annak érdekében, hogy a K+F eredményeket a vallalkozasok és a kdzszektor javat
szolgélva az ipari hasznositas felé tereljék.

Az (j ipari stratégia végrehajtdsdnak tdmogatasa és a kutatasi eredmények redlgazdasagban
torténd hasznositasanak felgyorsitdsa érdekében a Bizottsdg vezetd szerepet vallal az iparral
kdzosen kidolgozandd, K+l beruhdzési Utemezést tartalmaz6, az alapkutatastdl a
hasznositasig a teljes folyamatot feloleld technologiai titemtervek elkészitesében. Ezek az
utemtervek a maganberuhazasok kulcsfontossagu hatarokon atnyald projektekbe valo
bevonasa érdekében lehetdvé teszik a tdmogatdsi mechanizmusok teljes korének hatékony
kihasznalasat. Az Utemtervek az Eurdpai horizont K+I partnerségeinek égisze alatt a
tagallamokkal és az iparral kdzdsen elfogadott stratégiai innovacios tervek részét fogjak
képezni. Az innovaciot timogato szabalyozasi keretek amellett, hogy erésebb eurdpai poziciot
biztositanak, a kulcsfontossagu stratégiai értéklancokban is fontosak a versenyképes
technologiak fejlesztésének eldmozditasdhoz.

Az ipari innovaciot alatdmasztdé magas szinvonali tudds intézményeiként az ,,Eurdpai
Egyetemek” kezdeményezésben részt vevl intézmények, a kutatdsi €s technologiai
szervezetek, valamint az unids technoldgiai infrastruktdrak kulcsfontossagu partnerek lesznek
ezen (itemtervek kidolgozasaban.

A Bizottsag a tagallamokkal és az érdekelt felekkel egyiittmiikddve:

5. tdmogatni fogja az Uj ipari stratégia végrehajtasat azzal, hogy 2022 végéig kdzos ipari
technologiai iitemterveket fognak egyiittmiitkddve kidolgozni, amelyek Osszehangoljak és
dsszekapcsoljak az Eurdpai horizont legfontosabb partnerségeit az ipari 6koszisztémakkal,

% https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_hu

Az Euroépai Akkumulatorszdvetség kozelmultbeli 1étrejottét kovetden az ipari stratégianak megfeleléen
hamarosan megkezdi miikodését a Tisztahidrogén-szdvetség. Ezeket a karbonszegény iparagakkal, az ipari
adatokkal és szamitési felh6kkel, valamint a nyersanyagokkal foglalkoz6 szévetségek kovetik majd.

Az els6, kozos eurdpai érdeket szolgald fontos mikroelektronikai projekt inditisaban kozremiikods, a
tagallamokkal és az iparral a mikroelektronikai alkatrészek és rendszerek terén fennallé partnerség (ECSEL) jo
példa erre.
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biztositva az erbfeszitések Osszefogasat ¢és a kutatasi eredmények gyorsabb
megismertetését és elterjedését a gazdasagban.

Az innovacids 0koszisztémak megerOsitése a tudasaramlas és a tudasvalorizacio érdekében

A tudas aramlasa és a tudasalapu értékteremteés fontos részét kepezik az EKT-nak. A K+l
régiokban. Megkdnnyitik az erdekelt felek széles korének bevonasat a multidiszciplinaris és
agazatkozi egylittmikodésekbe. Ertékes és nagyrészt hianypotld szolgaltatast nyujtanak a

konkrét piaci hidnyossagokkal vagy akadalyokkal szembesiilé innovativ startupoknak és kkv-
knak.

Az évek soran kiilonb6z6 tipust tamogatd struktarak jottek 1étre, a kivalosagi kozpontoktol a
tanacsadasi szolgaltatasokon keresztiil a szakosodott innovacids kozpontokig. Oridsi elonyt
jelenthetne annak el6mozditasa, hogy Unid-szerte szorosabb legyen a kozottik fennalld
kapcsolat.

A meglévo 1étesitmények feltérképezése és a potencialis hianyossagok elemzése alapjan
elmondhat6, hogy kidolgozasra var egy EKT-kdzpontokra iranyulé kezdeményezés, amely a
meglévo kapacitasokra — koztik a digitalis innovacids kdzpontokra és klaszterekre — épitve és
az Enterprise Europe Network és a StartUp Europe haldzatat bevonva 6sszekapcsolt tudasteret
hozhatna létre. Ez megkonnyitené az egyiittmiikodést és a bevalt gyakorlatok cseréjét, és
fellenditené a tudas-eléallitds, a tudasdramlds és a tudasfelhasznalas értékének
maximalizalasat.

A Bizottsdg 2008-ban ajanlést tett kozzé a szellemi tulajdon tudasatadas soran torténd
kezelésérdl, valamint az egyetemeknek és mas allami kutatoszervezeteknek szolo gyakorlati
atmutatorél. A jelenlegi dinamikus kdrnyezetben a nagyobb hatas elérése érdekében a
Bizottsag a tagallamokkal és az érdekelt felekkel konzultalva azzal a céllal fogja aktualizalni
ezeket az iranymutatasokat, hogy tdmogassa a kutatasra és innovaciora vonatkozo, a meglévo
bevalt gyakorlatokon alapuld, a kdzbeszerzés szempontjait is figyelembe vevé ko6zos
valorizaciés stratégiat. A 2020. marciusi eurdpai ipari stratégidban®® bejelentetteknek
megfelelden a rovidesen elbterjesztendd, szellemi tulajdonra vonatkozé cselekvési terv olyan
tovabbi intézkedéseket fog tartalmazni, amelyek a kutatdi kozosseg korében a szellemi
tulajdon kezelésének javulasat eredményezik.

Az innovacio valorizalasa és elismerése érdekében Iényeges, hogy az uniés vallalkozasok az
egész kontinensen hatékony és megfizethet6 szellemitulajdon-védelemben részesiljenek.
Ebben az dsszefliggésben az egységes hatalyt europai szabadalom kozelgd bevezetése fontos
mérfoldkod lesz. Az egységes hatalya eurdpai szabadalom felszamolja a széttoredezettséget és
az 0sszetettséget, és egyablakos tgyintézési pontot kinal a vallalkozasoknak, amellyel a
jelenlegi, tagallamonként eltéréen miikodé rendszerhez képest akar hatszoros
koltségesokkentéssel is szamolhatnak (1). Emellett javitani fogja az atlathatdsagot és meg
fogja konnyiteni az engedélyezési eljarast is, sot az Egységes Szabadalmi Birdsagnak
készOnhetden kdzpontositott biraskodasi rendszert fog biztositani.

A Bizottsag:

6. a kivalosag megerdsitése, tovabba a tudas-eldallitas, a tuddsaramlas €s a tudasfelhasznalas
értékének maximalizalasa érdekében a meglévé kapacitasokra épitve 2022-ig kidolgoz és
tesztel egy eurdpai K+I 6koszisztémakat tamogato halozatépitési keretet;

2 COM/2020/102 final.
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7. a szellemi tulajdon hatékony és megfizethetd védelméhez vald hozzaférés biztositasa
érdekében 2022 végéig aktualizalja és tovabbfejleszti a tudasvalorizacio iranyadd elveit és
a szellemi tulajdon intelligens felhasznalasara vonatkozé gyakorlati kodexet, ideértve az
egységes hatalyu eurdpai szabadalom végrehajtasanak megkonnyitéeset is.

2.4 Az EKT elmélyitése
A kutatdi életpalyara vonatkozo eurdpai keretrendszer®

A tehetségekért folytatott globalis versenyben sziikség van olyan szakmai eldmenetelre
vonatkozo feltételekre, amelyek Eurdpéaba vonzzak és maradasra birjak a legjobb kutatokat. A
bizonytalan foglalkoztatas — kiilondsen az 0j belépdk esetében — nem javult szdmottevoen az
utébbi tiz évben, ami ndveli annak kockazatat, hogy a legtobb tehetséges kutat6 az Eurdpan
kivili munkavallalas mellett dont.

A PhD-fokozattal rendelkezOk szama és a kozfinanszirozasi tudomanyos rendszerekben
betdltott véglegesitett egyetemi oktatdi allasok szama kozotti egyensulyhiany akadalyozza a
tehetségek megtartasat. A kutatok képzése és szakmai eldmenetele nem Osszpontosit kelld
mértékben a véllalkozdi készségekre vagy a tudomanyos korokon kiviili lehetdségekre. Az
egyre elterjedtebb révid tavu és projektalapu kutatasfinanszirozas szintén fontos tényezok.

A meglévé EKT-eszkdzok részeként a kutatdi charta és a magatartasi kodex a mobilitast
tdmogatd fellépésekkel — tobbek kdzott a Marie Sktodowska-Curie-cselekvesekkel — egylitt
szerepet jatszott a kutatok karrierjének tdmogatasaban, de tekintettel a munkaerépiac és a
gazdaség alakulasara, atfogobb megkdzelitésre van szlkseg: egy olyan eszkoztarra, amely a
kutatdi készségek elismerésének kezelésére, a tudomanyos szféra és az ipar kozotti fokozott
mobilitasra és cserékre, célzott képzési lehetdségekre, valamint egy olyan egyablakos portalra
épll, amelyen keresztil a kutatok szdmos tamogatasi szolgaltatashoz férhetnek hozza.

A készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés az ipar és a véllalkozasok esetében is
aggodalomra ad okot amellett, hogy a kimagasléan innovativ ipari és szolgaltatasi
agazatokban egyarant kedvezdtlen hatast gyakorol az innovaciora €s a termelékenységre. Ha a
kutatok Osztonzést kapnak arra, hogy palyafutdsukat az ipar részvételével zajlo kibdvitett
agazatkozi programok révén a tudomanyos szféran kiviul is folytassak, az javithatja
foglalkoztathatosagukat és eldsegitheti a tehetségek sokoldalusagat Europa gazdasagéban és
tarsadalméaban.

A kutatoi életpalydk tovabbfejlesztett eurdpai kompetenciakerete — amely meghatarozza az
alapvetd készségeket €s korszeriisiti a jutalmazasi rendszereket — eld fogja segiteni, hogy a
kutatéi palyafutasok 0sszehasonlithatdak és interoperabilisak legyenek. A tagallamokkal
egyutt kialakitott eurdpai kompetenciakeret és a kutatdéi keészségek taxondmiaja
munkaerdpiaci szempontbol lehetévé teszi a kutatdi palyafutdsok, készségek és tehetségek
alakulasanak nyomon kovetését**. Mindezt alatdmaszthatia a készségekkel kapcsolatos
informaciogytijtés, a fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a
rezilienciara vonatkozo eurdpai készségfejlesztési programrol sz6l6 kézleményben bemutatott
kiemelt fellépés.

Az ERA4You kezdeményezés olyan intézkedéseket vezet be, amelyek megerdsitik az agazatok
kozotti mobilitast, a tudomanyos élet és a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodést, tovabba
fokozzak a maganszektor szerepvéllalasat a kutatokat célzo képzések és készségfejlesztés

* Lasd a bizottsagi szolgélati munkadokumentum 2.4.3.2. pontjat.
“ COM(2020)274 final, 2020.7.1.
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terén. Mindez a tarsadalom és a gazdasag egeszének javara megalapozza a K+l tehetségek
sokoldalUsagat, és ezaltal fellenditi a ndvekedést és a munkahelyteremtést, a kutatokat pedig
Uj vallalkozasok létrehozéasara 0sztonzi. Az ERA4You a kivaldsag fejlesztése és az ahhoz val6
hozzaférés tekintetében kilon célzott pillér létesitésével fogja tamogatni a K+l terén gyengen
teljesitd orszagok kutatoit.

Az EURAXESS szolgaltatasai, halozata és portaljai kibOviilnek, melynek kovetkeztében
egyablakos online lgyintézési pontként létrejon az EKT-tehetségplatform. A tovabbfejlesztett
struktaraja és iranyitasu platform az Europassal — a tanulmanyaik és szakmai palyafutasuk
alakitasaban maganszemeélyeknek segitséget nyujtdé unios platformmal — és az EURES-
halozattal — a tagallami szinti foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozataval — fennalld
kapcsol6dési pontokra is épit*.

Ezen eszkoztar végrehajtdsa soran a Bizottsdg szinergidkra torekszik az eurdpai oktatasi
térség és a szocialis jogok eurdpai pillére mobilitasi és karrierfejlesztési kezdeményezéseivel.
Ebben az 6sszefiiggésben a kutatok paneurdpai nyugdijalapja (RESAVER) fontos tamogatast
nyujt a hatarokon és agazatokon atnyulé kutat6i mobilitashoz.

A Bizottsag:

8. a tagallamokkal és a kutatoszervezetekkel partnerségben 2024 végeig eszkoztarat dolgoz
ki a kutatéi palyafutasok tdmogatasara, amely a kovetkezd elemeket tartalmazza: i. kutatoi
kompetenciakeret, ii. az ipar és a tudomanyos élet kozotti cserét tdmogatd mobilitasi
rendszer, iii. célzott képzés az Eurdpai horizont keretében és iv. egyablakos portal. Az
eszkoztar a tehetségek szervezett utdnpotlasat fogja eredményezni.

Nyilt tudomany

A nyilt tudoméany hatékonyabba és kreativabba teszi a K+I rendszereket, megerdsiti a
kivalosagot és a tarsadalom tudomanyba vetett bizalmat. Mindezt az indokolja, hogy a
kutatasi eredmények és adatok kozzététele, megosztasa, Ujrafelhasznalhatova és
reprodukélhatova tétele, valamint a kutatasi infrastrukturdkhoz vald hozzaférés képezik a
szakértdi vizsgalatok és a mindség alapjat, amellett, hogy biztositjak a kutatasi reflexiok, az
elemzés és az innovéacié tovabbfejlesztésének hatékonysagat.

A Bizottsag mar megtette az elsd 1épéseket a nyilt tudomany iranyaba. Az eurdpai nyilt
tudoméanyosadat-felhé (EOSC) létrehozasa mar folyamatban van, kdzos, egyesitett eurdpai
keretet teremtve a kutatdsi adatok nyilt megosztasahoz és a szolgaltatdsokhoz valo
hozzaféréshez. Kozéptavon az EOSC megbizhat6 eurdpai kutatési és innovacios adattérré és
szolgaltatasi platformma fog boviilni, amely teljes mértékben Osszekapcsolodik az olyan
agazati adatterekkel, mint az eurdpai egészségugyi adattér, és nyitva all a szélesebb
értelemben vett koz- és maganszektor szamara is.

Ezen tilmenden az eurdpai adatstratégia elismerte az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhdvel
kapcsolatos kedvezo tapasztalatokat, és meghatdrozta a tovabbfejlesztésének modjat,
megnyitva azt a kutatoi kozosségeken tal is*®. Ezenfelul az eurépai Covid19-adatplatform*’
pedig ramutatott az ilyen nyilt megkdzelitések és infrastruktura fontossagara.

Masodsorban, a tudomanyos publikaciokhoz vald nyilt hozzaférésre vonatkozé szakpolitikak
is gyorsan fejlédtek az elmult évtizedben, kiilonbozd tizleti modellek alapjan. Ahhoz, hogy a
tudas szabadon aramolhasson, biztositani kell a kutatok vagy intézményeik azon jogat, hogy

*® https://euraxess.ec.europa.eu; https://europa.eu/europass/hu; https://ec.europa.eu/eures/public/hu/homepage
** COM(2020)66, 2020.2.19.
47 https://www.covid19dataportal.org/
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korlatozas nélkil megoszthassdk a kozfinanszirozéssal megvaldsult, lektordlt kutatési
eredményeket. A kozfinanszirozast publikacidkhoz vald azonnali nyilt hozzaférés azt az
elényt kinalja, hogy a kutatasi eredmények a lehet6 leghamarabb megoszthatok. Ez anélkil
jarul hozza a kutatads hatékonysagahoz és a tudomanyos kivaldsaghoz, hogy veszélyeztetné a
rendszerszintli szakmai vizsgalatot. Az Eurdpai horizont keretében a Bizottsag javasolja egy
Open Research Europe elnevezésii publikacios platform elinditasat, biztositva, hogy minden
kozfinanszirozast kutatast zokkenOmentesen integralni lehessen egy egységes eurdpai
adattérbe.

Harmadsorban, a jelenlegi kutatasertékelési rendszer nagyreészt magahoz a publikéaciot
megjelentetd tudomanyos folydirathoz kapcsolodd hatastényezokre é€piil, nem pedig a
publik&ciod tényleges tartalméara és hozzaadott értékére.

Tovabbi 1épések sziikségesek az eredménymegosztas €s az egyiittmiikodés eldmozditasahoz,
valamint a transzdiszciplinaris kutatas 0sztonzéséhez. A rendszer hatékonyabb kialakitasdhoz
megallapodasra van sziikség a tagallamokkal, a kutatasfinanszirozokkal, a kutatast végzo
szervezetekkel, a tudomanyos kiadokkal és mas szereplokkel az intézményi, regiondlis,
nemzeti és nemzetkdzi szintii reformok koordinacidja és 6sszehangolasa terén.

A Bizottsag:

9. az Eurdpai horizont kutatasi és innovacios keretprogramon belill 1étrehozza a szakmai vizsgalaton
atesett publikaciokhoz nyilt hozzaférést biztositdé platformot; a kozfinanszirozassal
megvalGsult, szakmai vizsgalaton atesett tudomanyos cikkek Kkorlatozés nélkuli
megosztasa érdekében elemzi a szerzok jogait; gondoskodik az eurdpai nyilt
tudomanyosadat-felh6r6l, amely visszakeresheté, hozzaférhetd, interoperabilis és
jrafelhasznalhatd kutatdsi adatokat és szolgaltatasokat kindl (FAIR-web); valamint a
kutatasertékelési rendszer javitasa révén 6sztonzi a nyilt tudomany jelentette szemléletet.

Kutatasi és technoldgiai infrastrukturak (beleértve az e-infrastruktirakat)

A nagyszabasu kutatasi infrastruktirak az EKT gerincét képezik, és kiemelt szerepet
jatszanak abban, hogy Eur6péat vonzéva tegyék a vilag legjobb kutatéi szamara, hozzajarulva
a tudadsmegosztashoz és az innovaciohoz. A kutatdsi infrastruktirdk elémozdithatjak a
regiondlis fejlesztéseket azzal, hogy a készségeket és az innovacids tehetséget stratégiai
tudomanyos eszkdzok koré dsszpontositjak. Az e-infrastruktarak, ezen belil pedig kilénosen
az 0sszekottetést és egylittmiikodeést biztositd szolgaltatasok alapvetd szerepet fognak jatszani
a kutatasi infrastrukturdkban rejlé lehetdségek teljes korli kiaknazasaban. Az ultragyors
Osszekapcsoltsdg a valdsag digitalis ikermodellje alkalmazéasanak egyik alkotoeleme lesz,
tudomanyos bizonyitékokon alapulo, kdzel valos idejii dontéshozatali eszkozokkel.

Az Eurdpai Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a tagallamokkal és a Kutatasi Infrastruktirak
Eurépai Stratégiai Foruméan (ESFRI) beliil miikodé tudomanyos kozosségekkel az j
paneuropai infrastruktardk kifejlesztése és a meglévOk hatékony haldzatba szervezése
érdekében. Ez a jelenlegi Eurdpai Kutatasi Térség egyik sikere, amely olyan élvonalbeli
struktardkat eredményezett EurOpa-szerte és globalisan, mint az Eurdpai Spallacios
Neutronforras-kozpont®®, az Eurépai Lemezmegfigyel6 Rendszer®® és az Eurdpai

Tarsadalomtudomanyi Elemzések™.

*® https://europeanspallationsource.se/

* https://www.epos-ip.org/

50 .
http://www.europeansocialsurvey.org/
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A kutatédsi infrastruktirdk azonban nagyobb hozzaadott értéket képviselnek, ha mind a
kutatasban, mind a technoldgiai alkalmazasokban hasznosulnak. Ez olyan innovacios
potencialt szabadit fel, amely hozzajarul az EU tagabb szakpolitikai prioritasainak
megvaldsitasahoz. Mindez kiegyensulyozott tudomanyos er6forrasokkal és a kutatok szamara
EU-szerte biztositott hozzaféréssel timogatja az iparagakat és a kkv-kat.

Az ESFRI-vel foglalkoz6, nemrégiben kozzétett fehér konyv®! aj jovéképet vazol fel ebben az
iranyban.

Az infrastruktirak jelentds mértékben hozzajarulhatnak az innovaciohoz is. Ebben az
osszefuggesben  kulcsfontossagu  kérdésként azonositottdk az eurdpai  technoldgiai
infrastruktdrak stratégiai fejlesztését®®. Az ipar, és killonosen a kkv-k igényt tartanak arra,
hogy hozzaférjenek a megfelel6 technologiai infrastrukturakhoz annak érdekében, hogy rovid
1d6 alatt kifejleszthessék és tesztelhessék innovécidikat és sikeresen piacra Iéphessenek. Ez
azzal jar, hogy a technoldgiai infrastruktirédk tekintetében iranyitasi struktarat kell 1étrehozni,
amely szdmba veszi és Kkiegésziti a rendelkezésre allo létesitmenyek eddig elvégzett
feltérképezését, elemzi a hidnyossagokat, unids szintli prioritasokat allapit meg és ajanlasokat
dolgoz ki a k6zds hozzaférési feltételekre és szerepvallalasi modellekre vonatkozoan.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve:

10. timogatja az ESFRI-t, hogy olyan vilagszinvonall kutatasi infrastruktdra-okoszisztéma
kialakitasan tevekenykedjen, amely az EU szakpolitikai prioritsainak szélesebb korére
dsszpontosit, tovabba hogy 2021 végéig kibdvitett tevékenységi koréhez igazitsa az
irdnyitast, és létrehozza a technoldgiai infrastrukturak uj irdnyitasi struktarajat.

A kozfinanszirozdsi tudomdnyos rendszer megerdsitése az eurdpai oktatasi térséggel valo
szinergiak révén

A kozfinanszirozasu tudomanyos rendszer elengedhetetlen része a K+l A&ltalanos
megszervezésének, emellett pedig Eurdpa prosperitasat tekintve a kivalésag sarokkdéve. Olyan
egyetemekbdl és mas allamilag finanszirozott kutatasi és technolodgiai szervezetekbdl all,
amelyek tevékenységiket a tudomanyos élet tudomanyos kultliraba és folyamatokba teljes
mértékben beagyazddo6 szabadsagara alapozzak.

Az eszmecsere szabadsaga elengedhetetlen a szakmai vizsgalathoz és az ellendrizhetd
eredmények kozzétételéhez, ez pedig a tudomanyos kivalosag eléfeltétele. A tudomanyos élet
szabadsaga nélkiil a tudomany nem fejlddhet, és az EKT sem miikodhet.

A vilag legdinamikusabb és leginnovativabb 6koszisztémai szoros kapcsolatot tartanak fenn a
legkivaldbb egyetemekkel. Noha Eurdpa sok kivalé egyetemmel bilszkélkedhet, ezek nem
aknézzak ki teljes mértékben a benniik rejld lehetdségeket. Az uj EKT az érdekelt felekkel és
a tagallamokkal egyiittmiikddve, az eurdpai oktatdsi térséggel szinergidban kidolgozandd
atfogo atalakulasi menetrend révén megerdsiti az egyetemek K+I vetiiletét (ideértve az
oktatasi, kutatasi, innovacios és kdzszolgalati kiildetéseket).

A menetrend lehetdvé teszi az eurdpai egyetemek szamara, hogy koézos K+ stratégiakat
dolgozzanak ki, kritikus tdmeget hozva létre az Eurdpa elott allo kihivasok kezeléséhez,
valamint egyiittmikodési keretek igénybevételével megkonnyitve az olyan kapacitasok
megosztasat, mint a tudésinfrastruktirdk és az erdforrdsok. Mindemellett cél, hogy
novekedjen a kutatdi palya vonzereje, gordilékenyebb legyen a kdrnyez6 K+I dkoszisztémak

L https://www.esfri.eu/esfri-white-paper
>? Bizottsagi szolgélati munkadokumentum (2019) 158.

17



https://www.esfri.eu/esfri-white-paper

érdekelt feleivel folytatott egyiittmikodés, €s a polgarok fokozott szerepet vallaljanak a
tudomany terdletén.

Az eurOpai egyetemek haldzatainak kialakitasara iranyuld kezdeményezés — amely az
Erasmus program egyik kisérleti kezdeményezese, és amelynek K+I vetiuletéhez a Horizont
2020 nyujt tamogatést — el6 fogja segiteni az atalakulasi folyamatot, mégpedig az egyetemek
kozotti transznacionalis egylittmikodést szolgald hosszabb tava keret biztositasaval, amely
lehetové teszi a szorosabb, hatarokon atnyuld egyiittmiikodést, valamint a tudas és a
tehetségek aramlasat.

Az egyetemek intézményi atalakitasi torekvéseit timogatd nagyléptékii 6sszehangolt fellépés
alapjat az unids programok (koztik az Eurdpai horizont, az Erasmus, az ESZA+ és az ERFA)
és a K+l fokuszu maganberuhdzasok kozotti szinergidk jobb kihasznélasat célzé unids,
tagallami és regionalis intézkedések ltemterve fogja képezni, kiildndsen az InvestEU program
nyujtotta tmogatas révén.

A Bizottsag a tagallamokkal egylttmiikddve, az eurdpai oktatasi térség és az ERAC iranyitd
szervein keresztl:

11. intézkedési iitemtervet dolgoz ki a felsGoktatds és a kutatds kozotti szinergidk
megteremtésére, foként az egyetemek kettds szerepére €pitve.

Nemek kozotti egyenlésée Eurdpa K+ potencialjanak megerdsitésére

Noha bizonyitott, hogy a kiegyensulyozott csoportok jobb teljesitményt képesek felmutatni, a
nemek kozotti egyenldtlenségek tovéabbra is fennallnak az eurdpai K+I rendszerekben. Az
oktatasi szakpolitikakkal és a kutatdsfinanszirozokkal osszehangolt fellépések elé fogjak
mozditani a nemek kozotti egyenldség szempontjait figyelembe vevd szemléletet.

A She Figures® cimii 2018-as jelentés a helyzet altalanos javulasarél szamol be, &m a
valtozas Uteme tovabbra is tul lassd. A PhD-fokozattal rendelkez6k korében csaknem sikeriilt
elérni a nemek kozotti egyenstlyt (a ndk aranya 48 %). Mindezek ellenére a ndk tovabbra is
jelent6s mértékben alulreprezentaltak: az EU-ban a kutatok mindossze 33,4 %-a n6, 2016-ban
a felsdoktatasi szektorban a magas munkakort betoltd (egyetemi tanar vagy annak megfeleld
rangl) nok aranya csak 24 %-ot ért el, és 2017-ben az eurdpai felsdoktatasi intézmények

crer

A szabadalmasok kozott tovabbra is rendkiviil alacsony a n6k szama, és az unios tudoméanyos
publikacidk csupan 1,79 %-a integralja a nemek szerinti elemzési modszereket. Unids szinten
meghatarozott ambiciozus célokat kell kitlizni annak érdekében, hogy a K+I intézményekben
fenntarthato valtozasokra kertiljon sor, és elétérbe keriiljon a ndi tehetségek utanpotlasa.

A készségfejlesztési programmal, az eurdpai oktatasi térségrél szolo kozleménnyel és az Uy
digitalis oktatasi cselekvesi tervvel dsszhangban az EKT nagyobb hangsulyt fog fektetni a
nék részvételére a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika (STEM) teriiletén, és eld fogja mozditani a vallalkozoéi szellemet. A sokszinliség
kérdésével is foglalkozni kell azaltal, hogy a szakpolitika a méas tarsadalmi kategoriakkal —
mint etnikai hovatartozas, fogyatékossag (ideértve az akadalymentességet és a befogadast),

53 https://ec.europa.eu/info/publications/she-figures-2018 hu
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szexualis iranyultsag — kozos keresztmetszetek felé is nyit, valamint foglalkozik a K+l
szervezetekben tapasztalhato nemi alapu hatranyos megkiilonboztetéssel és erészakkal™.

A Bizottség:

12. javasolja, hogy az Eurdpai horizont célkitlizéseivel 6sszhangban a tagallamokkal ¢és az
érdekelt felekkel egyiittmiikddve 2021-t81 dolgozzanak ki a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo inkluziv terveket, amelyek a K+I teriiletén unids szinten eldmozditanak a
nemek kozotti egyenldséget.

3. APOLGAROK SZEREPVALLALASA

A polgarok, a helyi kozosségek €és a civil tarsadalom szerepvallaldsa alapvetd jelentdségii
ahhoz, hogy az Uj EKT nagyobb tarsadalmi hatast érjen el, és fokozza a tudoméanyba vetett
bizalmat.

A tudomany Covidl19-vilagjarvany idején betoltétt kulcsfontossagu szerepére épitve a
tagallamoknak, a kutatdszervezeteknek és az iparnak be kell vonniuk a polgarokat a
technologiai dontések meghozataldba. Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, a bizalom ndvelése,
valamint a tudomany, a technoldgia és az innovacid elfogadottsiganak eldmozditasa
érdekében a K+I intézmények vezetdinek, a finanszirozoknak és a politikai dontéshozdknak
meg kell allapodniuk a polgérok szerepvallalasanak 0sztonzésére és jutalmazasara vonatkozo
elvekrdl, ajanlasokrdl és bevalt gyakorlatokrol.

Az EKT javitani fogja a szélesebb nyilvanossaggal — és kilondsen a fiatal generacidkkal — a
kettés atallasrol folytatott tudomdnyos kommunikéciot, ami eld fogja mozditani a
gazdasagunk és tarsadalmunk atalakitasaban valé részvételt. Lényeges, hogy a kirekesztés
kockazatanak fokozottan kitett csoportokat — pl. fogyatékossaggal éloket és iddsebbeket —
képviseld szervezetek is szerephez jussanak, hogy az e csoportok kirekesztéséhez fiz6do
lényeges kérdések is teritékre keriljenek a kutatasban.

Az egyszerlsités €s a koherencia érdekében lehetdség van arra, hogy az Eurdpa Innovacids
Févarosa dijat és mas relevans unios tevékenységeket, igy példaul a Fiatal Tuddsok Eurdpai
Versenyét vagy a ,Science in the City” fesztivalt egy szélesebb korli politikai
kezdemeényezésbe integraljak, amely sajat varosaikban, régiéjukban és orszagukban tenné az
eurdpaiak szamara kézzelfoghatova a tudomanyt és az innovaciot.

A polgarok szerepvallalasanak alapjat a mar meglévé kezdeményezések és rendezvények
alkotjak. llyen esemény tobbek kozott az Eurdpai Kutatok Ejszakaja, amely Eurdpa
legjelentdsebb, kutatdst kommunikdld és népszerlisitd rendezvénysorozata, és megfeleld
platformként szolgalhat a polgarok aktiv részvételéhez.

Az EU az Eurdpai horizont keretében megvaldsul6 kildetéseket is felhasznalhatja a polgarok
bevonasara. Az Europai Ifjusagi Portdl, az Eurodesk, az Europai Ifjusagi Forum, a
didkszervezetek, az Oregdiak-szovetségek, a Biztonsagosabb Internet Kozpontok, az EU
gyermekbarat internettel foglalkozo portalja (BIK), az elektronikus testvériskola-kapcsolatok,
a School Education Gateway, a felndttkori tanulds elektronikus eurdpai platformja (EPALE)
és a hasonl6 haldzatok hatékony multiplikatorai a tarsadalommal vald egyiittmtikodésnek.

* Henning, M.A., Zhou, C., Adams, P., Moir, F., Hobson, J., Hallett, C. & Webster, C.S. 2017. Munkahelyi
zaklatas a felsGoktatasban dolgozok korében: rendszerszintii attekintés (Workplace harassment among staff in
higher education: a systematic review). Asia Pacific Education Review, 18: 521-539. o.
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A Bizottsag:

13.a tagdllamokkal ¢és az érdekelt felekkel egész Europara kiterjedd, a polgarok
szerepvallalasat célzo, figyelemfelkelté tudomanyos kampanyokat, kapcsolatépitd
rendezvényeket, kdzossegi otletbdrzéket es paneurdpai hackathonokat szervez, elsésorban
az Eurdpai horizont keretében megvalosuld kildetések részeként. A Bizottsag a
tagallamokkal kdzosen bevalt gyakorlatokat dolgoz ki arra vonatkozéan, hogy miként
tehet6 kézzelfoghatova a tudomany és az innovacio a polgarok és a fiatalok szdmara.

4. Az UJEKT IRANYITASA

Az 1) EKT tagallami és unids szinti fellépést igényel, egy olyan folyamat mentén, amely
megallapitja és aktualizdlja a szakpolitikai prioritasokat, figyelemmel kiséri és értékeli az
elorelépést, és gondoskodik a kozds célkitlizések teljesitéséhez sziikséges stratégiai
tanacsadasrol.

Az unids szintll fellépést a javasolt litemezett intézkedések fogjdk vezérelni a fiiggelékben
bemutatott EKT-iitemterv szerint, amelyet a Bizottsag a végrehajtas elérehaladtaval frissit. A
tagallami szintli fellépést egy sor alapvetd érték és elv fogja vezérelni az elmult 20 év
tapasztalataira épitve olyan teriileteken, mint a szabad hozzaférés, a nemek kozotti egyenldség
vagy a kutatok és masok szakmai eldmenetelére vonatkozo feltételek.

Elsé 1épésként 2021 els6 félévéig javaslatot kell tenni az eurdpai kutatdsi és innovacios
paktumra, amelynek célja az 0j EKT-célkitlizések végrehajtasanak elmélyitése, kozos értékek
és alapelvek megallapitésa, valamint azon terlletek megjelolése, amelyeken a tagallamok
kozosen dolgozzak ki a prioritast jelent6 fellépéseket. A paktum egy nem kotelezd erejii
kezdeményezés formajét olti.

Az atallassal foglalkozé EKT-forum koordinacids tevékenysége révén szintén hozzajarulhat
olyan beruhdzasok és reformok meghatérozasahoz, amelyek segitik a tagallamokat a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz végrehajtasahoz sziikséges nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervik kidolgozasaban.

Az EKT éves eredménytablajanak kozzétételével megvalosulé atlathatd nyomonkovetési
rendszer alapvetd fontossagli lesz, hiszen unids €s tagéallami szinten figyelemmel kiséri az
elérehaladast, feliilvizsgalja az EKT-iitemtervben szerepld prioritasokat és fellépéseket,
valamint adatokkal és elemzésekkel szolgal az eurdpai szemeszter szamara.

Az ERAC tovéabbra is stratégiai tanacsadast nyujt a prioritdsok meghatarozasaval, a nyomon
kovetéssel és az értékeléssel kapcsolatban, ami hozz4jarul az EKT megujult jovOképének
megvaldsitasahoz. A tervek szerint az ERAC biztositja a tagallami szintli utokovetést, és
munkacsoportok bevonasaval véaltozatlanul felligyeli a mindennapi végrehajtast. Az Europai
horizont kozosen kialakitott stratégiai tervezési folyamatabo6l levont tanulsagokat is
figyelembe kell venni.

A Bizottsag segiteni fogja a csoportok miikodését, rendelkezésiikre bocsatja a sziikséges
er6forrasokat, részt vesz a napirend Osszedllitdsaban ¢és tarselnoki feladatokat is ellat. A
keretprogram tarsult orszagai megfigyeloként vehetnek részt, ha errél a vonatkozd tarsulési
megallapodasok rendelkeznek.

A Bizottsag:

14. az Eurdpai horizont stratégiai tervezési folyamata nyoman levont tanulsagokat figyelembe
véve a tagallamokkal egyitt megkozelitést dolgoz ki olyan stratégiai prioritasok
meghatarozasara és végrehajtasara, amelyek az atallassal foglalkoz6 EKT-forum és az
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eurépai kutatdsi és innovacidos paktum révén lehetévé teszik az EKT-menetrend
teljesitéseét.

5. AZEKT GEOPOLITIKAI VETULETE

Az EKT égisze alatt folytatott nemzetkdzi egyiittmiikddés figyelembe veszi az EU
fenntarthat6 fejlédési célokhoz és az Eurdpai Unids Helyredllitdsi Eszkdz végrehajtasahoz
hozzajarulé kiilkapcsolati prioritasait™, eldémozditva, hogy Eurdpa erdteljesebb globalis
tényezd legyen. Az egyiittmiikddés a multilateralizmuson, a kdlcsondsségen és a célzott
nyitottsagon fog alapulni, melyhez a zéld megallapodés, valamint az egeészsegugyi és a
digitalis atallas osszefliggéseében partnerekkel folytatott, stratégiailag célzott fellépések
tarsulnak. A nyitott stratégiai autonémia modelljével dsszhangban a stratégiai technoldgiai
teriileteken ¢és kritikus jelentdségli infrastruktardkban kozos értékek alapjan, az egyenld
globalis versenyfeltételek tamogatasa mellett védi és mozditja elé az EU alapvetd érdekeit és
szuverenitasat.

A K+I teriiletén a legintenzivebb nemzetkozi egylittmikodést az unids keretprogramokhoz
valo tarsulds jelenti. A tarsult orszagok szervesen hozzatartoznak az EKT-hoz, és mar jelenleg
is hozzdjarulnak az EKT-célkitlizések megvalositasahoz. Kilondsen a fiatalok érdekében bir
kiemelt jelentdséggel a globalis partnerségek létrehozasa egyrészt azzal a céllal, hogy
zokkenOmentes legyen a tuddsmegosztds és a készségfejlesztés, masrészt hogy anélkiil
bdviiljenek a kutatdsi és innovacios kapacitdsok, hogy az gyorsitand az agyelszivast. A
szomszédsagpolitikai partnerorszdgok kulon figyelmet érdemelnek. Egyes nyugat-balkéni
orszagok mar most is az EKT részét képezik, mig masok szdmara az EKT-ba valo integracio
segitséget jelent egy jol teljesitdé K+I rendszerre torténd atallasban, ami segit el6késziteni
uniés csatlakozasukat. Az Eurdpai horizont tekintetében a Bizottsag azt javasolta, hogy
terjesszek ki a tarsulas lehetdségét a kozos értékeket vallo orszdgokra, akar az EU kdzvetlen
foldrajzi kornyezetén tilmenden is.

6. KOVETKEZTETES

Eurdpa ambiciozus célok kitiizésével reagalt az elétte allo hatalmas kihivasokra. A Bizottsag,
a tagallamok és a K+ érdekelt felei fontos szerepet jatszanak ebben a dontd pillanatban, hogy
a helyreallitas az emberek igényeihez igazodjon. A zodldebb, digitalisan felkésziilt,
versenyképes és fenntarthatobb Unidra épiilé eurdpai reziliencidhoz a tudomany és az
innovacio terén kozos erdfeszitésekre és globalis vezetd szerepre, valamint a polgarok
bevondsara €s szerepvallalasanak megerdsitésére van sziikség.

Az 1j, mélyebb és szélesebb korli Eurdpai Kutatasi Térség a tagallamokkal egyiitt fog annak
érdekében tevékenykedni, hogy megvaldsuljon a négy kulcsfontossagh stratégiai célkitiizés: a
K+I beruhazésok priorizalasa, a kivalosaghoz valo hozzaférés javitasa, a K+l tertiletén elért
eredmények gazdasagi hasznositasa, és a tudas szabad aramlasat elémozdité szakpolitikak
elmélyitése.

Ezenfelill az Europai Kutatasi Térség és az eurdpai oktatdsi térség egylittmiikodve olyan 1j
szintre emelik a torekvéseket, hogy az oktatas, a kutatds és az innovacio egy iranyba
mozdulva tdmassza ala a tudast, azaz a demokratikus, reziliens és befogadd tarsadalmak
alapjat. Ez alapvetd, ha Eurdpa olyképp akarja megdrizni globdlis versenyképességét és
innovativ jellegét, hogy egy igazsadgosabb és fenntarthatobb vilag megteremtése soran kzos
értékeitdl sem szakad el.

> llyen példaul az 0j, Afrikaval kapcsolatos atfogo stratégia.
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Europa elére tekint, és azzal nyit utat a kdvetkez0 generacid elétt, hogy a befogadas és a
demokratikus értékek elémozditasaval parhuzamosan élvonalba tartozo intézmények és
tehetségek jellemezte, kivald tudasalapu tarsadalmat teremt.
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FUGGELEK — EKT-iitemterv

Fo6 intézkedések

Utemezés

az EU GDP-je 3 %-anak megfelel6 K+I beruhazasi célérték
megerdsitése, javaslat a tagallamok altal 2030-ig teljesitendd, az unids
GDP 1,25 %-at kitevo uj kozberuhéazasi célértékre

2021-t61
kezd6dGen

az atallassal foglalkoz6 EKT-férum elinditdsa, amely tdmogatja a
tagallamokat a nemzeti K+l finanszirozas és reformok koordinacioja és
priorizalésa terén

2021-t61
kezd6dben

tdmogatads azoknak a tagallamoknak, amelyek a GDP-aranyos K+F
beruhdzasok tekintetében elmaradnak az uniés atlagtél, hogy a
kovetkez6 5 évben 50 %-kal ndveljék K+F beruhdzasaik 0sszességét

2021-t61
kezd6dGen

kilén munkafolyamat létrehozésa az atallassal foglalkozé EKT-forumon
beliil a kivalésaghoz vald hozzaférés és a K+I terén gyengén teljesitd
orszagok tamogatasa érdekében, hogy 5 év alatt egyharmaddal noveljék
a gyakran idézett publikacidik szamat

2021-t61
kezd6dGen

koz0s ipari technoldgiai Utemtervek kidolgozasa

2022
Végeéig

a kivalosag megerdsitése, tovabba a tudas-eldallitas, a tudasaramlas és a
tudasfelhasznalas értékének maximalizalasa érdekében a meglévo
kapacitdsokra épitve egy eurdpai K+l Okoszisztémakat tamogatd
halozatépitési keret kidolgozésa és tesztelése

2022-ig

a tudasvalorizécio iranyado elveinek, valamint a szellemi tulajdon
intelligens  felhasznalasara vonatkozé gyakorlati kddexnek az
aktualizalasa és tovabbfejlesztése

2022
végeéig

0j eszkoztar a kutatok szakmai elomenetelének timogatasara

2024
Végéig

az Eurdpai horizont kutatdsi es innovaciés keretprogramon belul a
szakmai vizsgalaton atesett publikaciokhoz nyilt hozzaférést biztosito
platform létrehozésa; a szerzOk jogainak elemzése a kdzfinanszirozassal
megvaldsult, szakmai vizsgalaton atesett tudomanyos cikkek korlatozas
nélkili megosztasa erdekében; az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhé
biztositdsa, amely visszakereshetd, hozzaférhetd, interoperabilis ¢és
Ujrafelhasznalhatd kutatasi adatokat és szolgaltatdsokat kinal (FAIR-
web); valamint a nyilt tudomany jelentette szemlélet 6sztonzése a
kutatasértékelési rendszer javitasa reven

2021 eleje

10.

az ESFRI-vel foglalkozd fehér konyv végrehajtasa és a kutatasi és
technologiai infrastruktarak iranyitasi strukturajanak aktualizalasa

2021
Vegéig
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11. | intézkedési Utemterv kidolgozasa a felsGoktatas és a kutatds kozotti | 2021
szinergiak megteremtésére, foként az egyetemek kettds szerepére épitve

12. | anemek kozotti egyenldségre vonatkozo inkluziv tervek kidolgozasa a 2021-t6l
tagallamokkal és az érdekelt felekkel annak érdekében, hogy unios kezd6dben
szinten a K+ terlletén érvényesiiljon a nemek k6zotti egyenléség

13. | a tagallamokkal és az érdekelt felekkel egész Eurdpara kiterjedo, a 2021-tdl
polgarok részvételét célzo, figyelemfelkeltd tudomanyos kampanyok és | kezdédden
kapcsolatépité rendezvények szervezése

14. | a tagallamokkal egyiitt megkozelités kidolgozasa olyan stratégiai 2021

prioritdsok meghatarozasara és végrehajtasara, amelyek az atallassal
foglalkoz6 EKT-forum és az eurdpai kutatasi és innovacios paktum
révén lehetové teszik az EKT-menetrend teljesitését
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