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Eloszo

A fenntarthato fejl6édés az Eurdpai Unid alapvetd célkitlizése, azonban egyuttal olyan
globalis kihivas is, amellyel partnereinknek az egész vilagon szembe kell néznitk. A
jelenség olyan kérdéseket vet fel, hogy miként egyeztetheté O6ssze a gazdasagi
fejlodés, a tarsadalmi kohézio, észak és dél egyenlbésége, valamint a
kornyezetvédelem. Jelentéségét az EU-Szerzédésbe, valamint az Alkotmanyba valo
belefoglalasa is tukrozi, ami az Unidt egy olyan kihivas elé allitja, miszerint az ,Unio
Eurépa fenntarthaté fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott
gazdasagi noOvekedésen, arstabilitason és magas versenyképessegu, teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitiz6 szocialis piacgazdasagon
alapul, amely a koérnyezet min6ségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul”.

A gyors demografiai valtozasoknak kdszonhetdéen az elkdvetkez6 évtizedek hatalmas
és egyre novekvé nyomast jelentenek a vilag eréforrasaira, az éghajlatvaltozas
vonatkozasaban az id6jarasra, a természeti eréforrasokra, a biolégiai sokféleségre,
illetve az észak és dél kozotti joléti szakadékra. Még ma meg kell tennink a
megfeleld lépéseket, ha a holnap szamara meg akarjuk 6&rizni a gazdasag,
tarsadalom és kornyezet kényes egyensulyat, amely meghatarozza létlinket a
Foldon.

Eurdpa jovéjét csakis ebben a globalis 6sszefuggésrendszerben szabad vizsgalni. Az
EU eddig is jelentds erbéfeszitéseket tett a fenntarthatd fejl6édés belfoldon és
vilagszerte torténd tamogatasa érdekében. Megel6z6 megkozelitést alkalmazva az
EU a kornyezetvédelem és a tarsadalmi kohézié szukségleteit innovacios,
ndovekedési és munkahelyteremt§ lehet6ségekké alakithatja at. A fenntarthato
fejlédés stratégia (FFS) felUlvizsgalatanak segitségével felidézzik
kotelezettségvallalasainkat, hogy gazdasagaink és tarsadalmaink szikséges
szerkezeti valtozasait jobban meg tudjuk hatarozni, és eléremutaté tervet dolgozunk
ki annak érdekében, hogy e valtozasi folyamatot mindenki szamara jobb
életmindséget biztositd iranyba kormanyozzuk.

Annak érdekében, hogy meg tudjunk felelni e kihivasnak, az Unio részérdl
Osszehangolt intézkedésekre és hatékony iranyitasra van szUkség, az olyan
megoldasok atgondolasa céljabdl, amelyek Eurdpa és a vilag lakosai szamara tartés
eredményt hoznak.

Ezért az U] évezred elején az Eurdpai Unidé nagyszabasu, valtozasra iranyuld
napirendet tizott maga elé annak biztositasa érdekében, hogy veégre
szembenézzink a nem fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
tendencidkkal. A fokozottan dinamikus és versenyképes, tudasalapu gazdasag
létrehozasa érdekében 2000-ben a lisszaboni stratégia céltudatos utemtervet
fogalmazott meg a gazdasagi és szocialis reformok vonatkozasaban. A fenntarthaté
vette kezdetét, amelynek kdulpolitikai vonatkozasait 2002-ben Barcelonaban
hataroztak meg, a 2002 nyaran megrendezésre kerult ENSZ fenntarthato fejlédés
vilagszintl  csucstalalkozét megel6zéen. E  1épések  kovetkezményeként a
kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében fontos hatarozatokat és intézkedéseket
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fogadtak el. Mindezek ellenére azonban nem tapasztalhaté elegend6 elérehaladas; a
nem fenntarthaté tendenciak visszafordulasanak kezdete még varat magara, és
tovabbra is igen magas a nemzetkozi szintl kockazat.

Az Uj Bizottsag és az uj Eurdpai Parlament parhuzamos hivatalba Iépése megfelel
alkalmat szolgaltat az el6relépés értékelésére és a valtozas Utemének fokozasara
iranyulo torekvésekre.

Az elsé lépéseket mar megtettuk. A Bizottsag javaslatot tesz az Unié kdvetkez6 Ot
évre szOlo stratégiai célkitlzéseire, s megerdsitette a fenntarthaté fejlédéssel
szembeni elkotelezettségét. Nemrégiben tett javaslatot a lisszaboni stratégia félidés
értékelésére, annak érdekében, hogy az Ujragondolt lisszaboni menetrend
novekedést serkentsen és munkahelyeket teremtsen — ez lehetéve teszi szamunkra
atfogd tarsadalmi és kornyezeti céljaink dinamikusabb gazdasagi lendulettel vald
megvaldsitasat. Ekképpen a lisszaboni stratégia tovabbra is nélkulozhetetlen eleme
a Szerz6désben meghatarozott, a fenntarthaté fejlédést célzo atfogd ceélkitiizésnek: a
jelen és a jové generacidinak jolétét és életkdriliményeit fenntarthaté modon javitani.
A Bizottsag a félidés értékelésben a kdvetkezbket erésitette meg: "Mind a lisszaboni,
mind a fenntarthato fejlédes stratégia hozzajarul e cél megvalositasahoz. Azaltal,
hogy egymast kblcsbnbsen erdsitik, egymast kiegészité intézkedéseket tiznek ki
célul, kiilbnbdzb eszkbzbket alkalmaznak és eredmeényeiket eltérd idbbeli taviatokban
érik el.”

A lisszaboni stratégia fellllvizsgalatat tovabba egy, a Bizottsag altal szintén jelenleg
kezdeményezett, aktualizalt Eurdpai Szocidlis Menetrend egésziti ki. E menetrend
kidolgozza azokat a szakpolitikakat, amelyek segitséget nyujtanak egy dsszetartobb
Eurdpa, valamint a nem fenntarthatdé tendenciakkal szemben tanusitott tarsadalmi
modellink tovabbi fejlédésének biztositasaban. Ilyen médon szocialis menetrendiink
sajat jogan jarul hozza a fenntarthato fejl6dés céljanak eléréséhez.

E kdzlemény képviseli a Bizottsag elsé l1épését a fenntarthato fejlédés stratégia 2005.
evi felllvizsgalatat illetben. Ez a jelentés el6zetesen Osszegzi a 2001 ota elért
elérehaladast és a jov6 vonatkozasaban felvazol szamos iranyvonalat, amelyek
meghatarozzak a fenntarthaté fejlédés stratégia felulvizsgalatat, amelyet az Eurdpai
Parlamenthez és a Tanacshoz egy kulon kdzleményben nyujt be egy késébbi
idépontban ez év folyaman. E kozlemény alapjat az elmult évrdl szolé eszmecsere
képezi, beleértve az Eurdépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag mult év aprilisi
véleményét és a mult év oktoberében a Bizottsag altal kezdeményezett nyilvanos
konzultacié eredményét’.

E tevékenységek eredményeinek részletesebb 6sszefoglaldjat a SEC(2005) 225 bizottsagi
személyzeti munkadokumentum 1. és 2. része tartalmazza. A konzultaci6 eredményeit
tartalmazd teljes bizottsagi jelentés rovidesen hozzaférheté lesz a kovetkez6 cimen:
http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/review_en.htm.
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Az Eurdpai Unio atfogd, hosszu tavu elképzeléssel rendelkezik jovéjét illetdéen.
Hiszink dinamikus eurdpai modellink erejében és az értékekben, amelyeken
nyugszik. Biztositani fogjuk, hogy a jelen és a jovend6 nemzedékek ki tudjak
elégiteni szukségleteiket. Ez az alapvetd célkitizés athatja valamennyi unios
politikat. A fenntarthaté fejl6édés azonnali cselekvést igényel. Az Eurdpai Unio
rendelkezik a valtoztatashoz szukséges képességekkel, ismeretekkel és
alkotéerbvel. Az eurdpaiak és a vilag minden mas polgara szamithat az Unio
elkotelezettségére, hogy fenntarthatd jovét biztositson mindannyiunk szamara.
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l. rész: Fenntarthato fejlodés — mi forog kockan?

1. BEVEZETES

A fenntarthaté fejlddés — vagyis a jelen nemzedék szikségleteinek kielégitése
anélkul, hogy azzal tonkretennénk a jov6 nemzedékek lehetéségét arra, hogy
kielégitsék majdani szlikségleteiket — az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés® és az
Alkotmany alapvet6 célkitlizése. Atfogd koncepcid, amely minden uniés politikara,
intézkedésre és stratégiara hatassal van és amely megkoveteli, hogy a gazdasagi,
kornyezetvédelmi és szocialis politikakat egymast kolcsondsen erdsité maodon
alakitsak ki és hajtsak végre.

Egy gyorsulé utemben globalizalodo vilagban egyértelmi politikai elkotelezettség
szlkséges a dinamikus eurdpai modell jelenlegi és jovBbeni elémozditasahoz. A
Bizottsag szilardan elkotelezett a fenntarthatd fejl6édés irant és pozitiv napirendet
kivan kialakitani a valtozas érdekében. Jovonk Eurdpaban és a vilagban tavlati
elképzelést és a szakpolitikak széles korét atfogo intézkedéseket igényel. A Bizottsag
meg van gy6zddve rola, hogy fokoznunk kell a prosperitast, a szolidaritast és a
biztonsagot annak érdekében, hogy jobb életminfséget biztositsunk magunknak és
az eljovendd nemzedékeknek. Tobb ndvekedésre, munkahelyre, tisztabb és
egészségesebb kdrnyezetre van sziikséglink. Osszetartobb tarsadalom kell, ahol a
prosperitas és a lehet6ségek az Eurdpai Unié egész terlletén és azon tul is
elérhet6k. Tobb ujitasra, kutatasra és oktatasra van szukségunk. Meg kell felelnunk
globalis felel6sségvallalasainknak és teljesitenunk kell globalis
kotelezettségvallalasainkat. JOv6beni prosperitasunk és életminéségunk attol fugg,
képesek és hajlanddk vagyunk-e valtoztatni termelési és fogyasztasi szokasainkon
és elkuloniteni a gazdasagi novekedést a kornyezetrombolastol.

Az e kérdéseket érintd intézkedések nem korlatozédhatnak csupan az Unidra. A
fenntarthatésag tovabbra is globalis kihivast jelent. Ezért alapvet6 fontossaggal bir,
hogy az eurdpai iranyitast parhuzamos belsé és kuls6 iranyvonalakkal valositsuk
meg. Mindez Osszeegyeztetett megkozelitést tesz szukségessé és tukrozi azt, hogy
a globalizacié és a problémak fokozddod Osszefuggése miatt az EU csak akkor képes
telies mértékben megvaldsitani legfontosabb belsd prioritasait, ha ugyanakkor a
globalis szintéren is sikerrel jar. Hasonloképpen, az EU azon képessége, hogy
globalis kotelezettségvallalasait valamennyi politikajaban tukrozze, meghatarozo
jelentésséggel bir, ha tettekre akarja valtani a szavakat, fenntartva hitelességét mint
a fenntarthaté fejl6dés vezetd ereje a vilagban.

Noha a jelenlegi Bizottsag mandatuma 2009 végéig tart, egyértelmien koteles a
politikak kialakitasat illetéen e datumon tul tekinteni. Ha el akarjuk érni a jovére
vonatkozo céljainkat, nem szabad holnapig varnunk, azonnal kell cselekednink. A
tavlati elképzelések megvaldsitasa azonnali, konkrét célkitlizéseket kivan, amelyek a
megfeleld iranyba allitjak a hosszu tavu tendenciakat és a kitlizott célok eléréséhez
szlikséges mechanizmusokat. A jelenlegi Bizottsag maris megerdsitette legfontosabb

Az Eurdpai Uniérol szolo szerzédés 2. cikke.
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stratégiai célkitlzései, a prosperitas, a szolidaritas és a biztonsag jelentéségét a
fenntarthato fejlédést illetéen®.

Az EU el6szér 2001 juniusaban fejezte ki elkotelezettségét a fenntarthatd fejlédés
irant. Az Eurdpai Tanacs goteborgi Ulésén a Bizottsag kdzleménye alapjan fogadtak
el a fenntarthaté fejl6dés stratégiat SFFS). 2002-ben a Bizottsag egy masodik
kozleményt is nyilvanossagra hozott,” amely a fenntarthatd fejlédés kulpolitikai
dimenzidira vonatkozott. Az Eurépai Tanacs ezt Barcelonaban hagyta jova. Ezek a
szovegek képezik az alapjat az EU atfogd fenntarthatd fejlédés stratégigjanak. A
Bizottsag vallalta, hogy felllvizsgalja a stratégiat minden Uj Bizottsag hivatali idejének
a kezdetekor. Erre 2005 folyaman kerul majd sor az elmult négy év tapasztalatai
alapjan.

A felllvizsgalt fenntarthat6 fejlédés stratégia szikségszerlen tdgabb megkozelitést
fog alkalmazni, amely ravilagit azokra a gazdasagban szlikséges szerkezeti
valtozasokra, amelyek a fenntarthatébb termelési és fogyasztasi mintak felé torténé
elmozdulashoz és a nem fenntarthatd tendenciak felszamolasahoz szukségesek. A
politikai dontéshozatalra vonatkozé () megkdzelités tovabbi erdsitésével a
felllvizsgalt stratégia megerdsiti majd harom dimenzioju megkdzelitési modjat és
biztositani fogja a fenntarthatd fejl6dés kilsé szempontjainak teljes integracidjat és
megerositését. Tovabba megerdsiti a 2007-2013 kozotti pénzugyi tervre vonatkozoé
javaslatban tett kotelezettségvallalast, amely szerint az EU politikainak vezérelve a
fenntarthaté fejlédés lesz.

2. AZ EUROPAI UNIO FENNTARTHATO FEJLODESRE VONATKOZO
MEGKOZELITESE

A fenntarthato fejl6dés stratégia a kovetkezé elemekbdl all:

El6szor, atfogo képet ad arrél, mi a fenntarthatésag. A stratégia alapvetd lzenete,
hogy a fenntarthatosag gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidinak
végs6 soron kéz a kézben kell haladniuk, és egymast kolcsdndsen erésiteniuk kell.
LA fenntarthato fejlédés pozitiv tavlati képet nyujt az Eurdpai Unidnak egy olyan
tarsadalomrol, amely viragzobb és igazsagosabb, és amely tisztabb, biztonsagosabb
€s egészségesebb kérnyezetet igér — olyan tarsadalmat, amely jobb életminéséget
nyujt nekiink, gyermekeinknek és unokainknak.”® Elengedhetetien a fenntarthatd
fejlédés e harom pillére fontossaganak és 0sszefliggéseinek megértése.

A stratégia masodik és vitathatéban a leginkabb nagyratoré része a politikai
dontéshozatal médjat kivanja javitani, a politikai koherenciara és arra
O0sszpontositva, hogy felhivia a figyelmet az ellentmondd célkitlizések kozott
léetrehozhatdo kompromisszumokra, hogy ezaltal megalapozott politikai dontések
szllethessenek. Ez a dontések dsszes hatasanak alapos vizsgalatat tételezi fel —
beleértve az intézkedés elmaradasanak lehet6ségét is — nevezetesen a Korai

3 COM(2005) 12., 2005.1.26.: ,Stratégiai célkitlzések 2005-2009 — Eurdpa 2010: Partnerség
az eurdpai megujulasért: prosperitas, szolidaritas és biztonsag”.
COM(2002) 82., 2002.2.13.: ,A fenntarthat¢ fejl6dést célzo globalis partnerség felé”.
COM(2001) 264., ,Fenntarthaté Eurdpat egy jobb vilag érdekében: az Eurdpai Unid
fenntarthato fejl6dés stratégiaja”, 2. o.
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hatasvizsgalatot és azt, hogy az arak helyes kialakitasaval a megfelel§ jelzéseket
kaldjuk a piacnak. Azt is megkodveteli, hogy az EU politikai dontéshozdi figyelembe
vegyék a globalis 0sszefliggéseket és aktivan mozditsak el6 a bel- és kulpolitikak
O0sszhangjat. Tovabba a tudomanyba és a technikaba torténd beruhazasokat is
Osztonzi, hogy tdmogassa a fenntarthatd fejlédéshez sziikséges valtoztatasokat. A
politikai dontéshozatal Uj megkozelitése végul a kommunikacio javitasat, valamint a
polgarok és a vallalkozasok mozgositasat is megkoveteli.

Harmadszor, korlatozott szamu olyan tendenciaval is foglalkozik, amelyek
egyértelmiien nem fenntarthaték, u0gy mint az éghajlatvaltozas és az
energiafelhasznalds, a koOzegészségugy, a szegénység és a tarsadalmi
kirekeszt6dés veszélyforrasai, a tarsadalmak eléregedése, a természeti kincsekkel
valo gazdalkodas, a talajhasznalat és a kozlekedés.

Végul, a globalis dimenzi6 a nemzetkdzi célokra is kiterjed és azokra a kiemelt
célkitlzésekre Osszpontosit, melyet az EU hozzajarulasaként hataroztak meg a
fenntarthat6 fejlédés vilagszinti csucstalalkozojan (WSSD). Ezek a globalizacidval, a
fenntarthatd fejlédés érdekében torténd kereskedelemmel, a szegénység elleni
kizdelemmel, a tarsadalmi fejlédéssel, a természeti és kdrnyezeti eréforrasokkal vald
fenntarthaté gazdalkodassal, az Eurdpai Unié politikai koherenciajanak javitasaval,
minden szinten jobb kormanyzati moddszerekkel és a fenntarthatd fejlédés
finanszirozasaval foglalkoznak.

3. MIERT VAN SZUKSEG FELULVIZSGALATRA?

A Bizottsag elkdtelezett az irant, hogy minden 0j Bizottsag mandatumanak kezdetén
felllvizsgalja a stratégiat. A két legutdbbi, 2004. juniusi és novemberi Eurépai Tanacs
mindezt 6rommel fogadta. Ezenkivul tdbb olyan fejlemény is tortént, amelyek még
inkabb indokoltta teszik a felllvizsgalatot ebben az idépontban:

e a nem fenntarthatd tendenciak rosszabbra fordulasa, nevezetesen a természeti
er6forrasokra, a biologiai sokféleségre és az éghajlatra gyakorolt fokozédd
nyomas, a szivosan fennalld egyenlétlenség és szegénység, valamint a népesseég
eléregedéseébdl eredd, fokozddd gazdasagi és tarsadalmi problémak;

e Eurdpa nem kielégitd gazdasagi teljesitménye, amelyet a folytatédd globalizacio
€és az ujonnan iparosodott orszagok, ugy mint Kina, India és Brazilia
felemelkedése altal eldidézett, versenyre gyakorolt nyomas kisér, és a gazdasagi
verseny fokozodasat és a nemzeti termelési strukturak lehetséges valtozasat
jelenti, amelyek a fenntarthaté fejlédésre globalis szinten gyakorolnak hatast;

o fokozott végrehajtasi erdfeszitéseket kell tarsitani azokhoz az uj, nemzetkozi
vallalasokhoz és targyalasokhoz, amelyek mind hozzajarulhatnak a globalis
fenntarthatd fejlédéshez (ugy mint a WTO Dohai Fejlesztési Programterve, a
WSSD-n jovahagyott Johannesburgi Végrehajtasi Terv, a monterrey-i
kotelezettségvallalasok a fejlédés finanszirozasara vonatkozéan és a Millenniumi
Fejlesztési Célok);

e az Uj, biztonsagot fenyegetd jelenségek, ugy mint a terrorizmus (a 2001.
szeptember 11-i és a 2004. marcius 11-i tAmadasok), a természeti katasztrofak
(aradasok), az egészsegugyi valsaghelyzetek (pl. a SARS) felkeltettéek a
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sebezhetbség kozvetlenebb érzetét. Mind tobben ébrednek annak tudatara
tovabba, hogy cselekedni kell a szervezett blin6zés, a korrupcid és a fajgyulldlet
ellen;

o a felllvizsgalatnak végul szamitasba kell vennie az Eurdpai Unié 25 tagallamra
valé bévulését, a legtdbb tagorszagban kidolgozott nemzeti fenntarthaté fejlédés
stratégiakat, valamint a helyi és regionalis hatosagok nagyobb mérvi részvételét.

4, AZ ELERT HALADAS OSSZEGZESE

Bar némi el6rehaladast sikerult elérni a stratégia megvalésitasaban és nem lehet
azonnali eredményekre szamitani, vildgos, hogy még rengeteg a tennivalé. Kevés jel
utal arra, hogy a fenntarthatd fejl6dést veszélyeztetd tényez6k legtobbjét sikerult
volna a visszajara forditani. Ezek slrg6s és folyamatos figyelmet igényelnek. Az
elérehaladasrol részletesebb beszamold a Bizottsag személyzeti
munkadokumentumaban® talalhatd, szamos jelentds eredményt érdemes kiemelni.

- A politikai dontés-el6készités és  dontéshozatal modjanak
megvaltoztatasa. 2001-t6l ,uj politikai dontéshozatali médszer” bevezetésére kerult
sor a politikak koherensebbé tétele és a fenntarthaté fejlédést elémozdité megfelel
feltételek kialakitasa érdekében.

A politikai koherencia javitasa

Kozponti célkitlizés a szerz6dések tobb, horizontalis elvének integracioja valamennyi
EU-politikaba. Illyen EU-intézkedésre példa a ,cardiffi folyamat’, amely a
kornyezetvédelmi megfontolasok agazati politikakba torténd integraciojat mozditja
el6. A cardiffi folyamat elsd, 2004-ben tortént Osszegzb értékelése azonban azt
mutatta, hogy mindeddig csak korlatozott mértéki el6relépés tortént.

A politikai koherencia javitasanak el6segitése érdekében a Bizottsag 2003-ban Uj
hatasvizsgalati mechanizmust vezetett be. Feladata a fontosabb politikai
eléterjesztések gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi kovetkezményeinek integralt
értékelése, és hogy az egymassal szemben all6 célok kozti kompromisszumos
lehetéségeket vilagosabba tegye. A Bizottsag eddig tdbb, mint 50 hatasvizsgalatot
végzett el a politikdk széles skalgjat illetéen, a viszontbiztositasi iranyelvhez
kapcsolddd javaslatoktdl a cukorpiac kozds szervezésére vonatkozd politikai
iranyvonalak kialakitasan at, a Natura 2000 finanszirozasaig. A kulpolitikakat illetéen
minden  fontosabb  kereskedelmi  targyalason végeztek fenntarthatésagi
hatastanulmanyt.

A nyitott koordinacié modszerének kialakitasa

A nyitott koordinacié médszere nagyhatasu eszkoze lehet a j6 modszerek cseréjére
valé 0Osztdnzésnek, az érdekeltek bevonasanak és mozgodsitasanak, tovabba a
tagallamokra tortén6 nyomasgyakorlasnak a stratégiaibb és integraltabb
megkozelités elfogadasa és hatékonyabb politikdk megvaldsitasa érdekében. A
Bizottsag és a tagallamok példaul kozos célkitizéseket és mutatokat fogadtak el a

6 SEC(2005) 225.
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tarsadalmi integracio és a nyugdijak vonatkozasaban. A legtobb tagallam szamszer(
értékeket tlzott ki a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében.

Az arak és az 6sztbnzbk helyes kialakitasa

Az 6sztondz a termelési és fogyasztasi szokasok megvaltoztatasara, ha a piaci arak
a gazdasagi tevekenységek valodi tarsadalmi koltségeit tukrozik. Ennek elérése
érdekében olyan piaci alapu eszkdzOok egészithetik ki hatékonyan a hagyomanyos
szabalyozdi intézkedéseket, mint a kornyezetvédelmi addk, a kibocsatas-
kereskedelmi mechanizmusok és a tamogatasok. EU-szinten az elmult években
tortént elérelépés e teruleten, de a dontéshozatal — kuldndsen az adozast illetéen —
néha még mindig nehézkes a Tanacs egyhangusagot kovetel§ dontési eljarasa miatt.
Az EU-szinten elfogadott piaci alapu eszkdézok példajaként felhozhaté az
energiaadorol szold 2003. évi iranyelv, amely a kdzdsségi minimalis addkulcsok
rendszerét kiterjeszti a kéolajféleségekrdl a tobbi energetikai termékre, tovabba az
Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasi kvétainak 2005-ben bevezetett, EU-szintl
kereskedelmi rendszere, amely a kiotoi célkitlzések végrehajtasat hivatott
elésegiteni.

A tudomanyba és a technikaba térténé beruhazas

A gazdasagi novekedés és a tarsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatésag kozti
egyensuly eléréséhez kulcsfontossagu az ismeretek és a technika fejlédése. Sok a
kihasznalhaté szinergia a minbségi és teljesitményndveld ujitdsok és az
energiafelhasznalas optimalizalasat célzd, a hulladékkezelésre és a biztonsag
novelésére iranyuld Ujitasok kozott. A nagyobb energiahatékonysaggal mikodd
gépek példaul kevesebb természeti eréforrast hasznalnak fel, igy kevesebb karos
anyagot bocsatanak ki. Az uj technologiakba torténé beruhazasok emellett
munkahelyeket teremtenek és serkentik a novekedést. Az EU e téren Kkifejtett
intézkedései kozé tartoznak a 6. kutatasi és technoldgiafejlesztési keretprogram a
fenntarthatd fejlédésre iranyulé tevékenységei. A kornyezetvédelmi technoldgiak
cselekvési terve a hidrogénes uzemanyagcellak, a napelemek, a fenntarthato
vegyészet, a vizellatds és a szennyviz-feldolgozas technolégiai platformjainak
kutatasait mozditja el6. Az EU olyan technolégiak alkalmazasanak megkezdeését is
Osztonzi, amelyek hatassal birnak tarsadalmi rendszerinkre, ilyenek példaul a
kdzegészségiigyi rendszerek’.

Kommunikacio, a polgarok és a vallalkozasok mozgositasa

A civil tarsadalom és a maganszektor fontos szerepet jatszik a fenntarthato
fejlédésben. EU-szinten tdbb kezdeményezés is tortént e csoportok aktiv
részvetelének batoritasa érdekében, valamint, hogy javitsak a konzultacids eljaras
minbéségét és fokozzak az érdekeltek mozgdsitasat. A Bizottsag tobbek kozott
minimumszabalyokat fogadott el az érdekeltekkel folytatandd konzultaciokat illetéen,
tovabba javitott a kdérnyezetvédelmi dontés-elbkészitésre vonatkozé tajékoztatas
minéségén és blbvitette az egyeztetésbe valé bekapcsolodasi lehet6ségeket.

Erre példa a nemrégiben elfogadott e-egészséguigy cselekvési terv: az eurdpai polgarok
kézegészségugyi elldtdsanak javitdsa — cselekvési terv az eurdpai e-egészségugyi teruletet
illetéen, COM(2004) 356.
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Kllonféle kezdeményezéseket is tett, hogy elémozditsa a tarsadalmilag felel6s
vallalati magatartas terjedéseét.

- Nem fenntarthaté tendenciak

Eghajlatvéltozas és tiszta energia

Az elmult szaz év soran Eurdopa hdémérséklete gyorsabban emelkedett, mint a
globalis atlag (Eurépaban 0,95°C, mig a vilagatlag 0,7°C); kilenc gleccser kdzul nyolc
jelentés mértékben visszavonult; nétt a széls6séges iddjarasi események — aszaly,
héhullam, aradas — gyakorisaga®. A globalis hdmérséklet emelkedésének olyan
szinten tartdasa, ahol még nem valoszini veszélyesebb éghajlatvaltozas, az
Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak jelentés mértékl visszafogasat koveteli
meg. Egyes becslések szerint a 2002. évi széls6séges események altal okozott kar
eléri a 25 milliard eurét®. A megbizhaté és megfizetheté energiaellatds messze nem
magatol értet6dd a fejlédd vilagban, ahol tobb mint 2 milliard ember els6dleges
energiaforrasa a biomassza (fa, hulladék, stb.) és 1,6 milliard nem jut elektromos
aramhoz.

Az eurdpai éghajlatvaltozasi program (ECCP) szolgal az éghajlatvaltozassal
szembeni intézkedések f6 hajtderejeként Eurdpaban. Létfontossagu energetikai
kezdeményezéseket és a 2005. januar 1-jén utjara inditott, az Uveghazhatast okozé
gazok kibocsatasi kvoétai EU-szintl kereskedelmi rendszerét tartalmazza. Az EU
szamos olyan intézkedést is tamogat regionalis alapjain keresztul, amelyek az
éghajlatvaltozas problémajanak kezeléséhez jarulnak hozza. Mig azonban a
legfrissebb adatok szerint a 15 tagallambdl allé EU 2002-re az 1990-es szinthez
képest 2,9 %-kal csOkkentette az Uveghazhatast okozdé gazok kibocsatasat, ennél
sokkal tobbre van szikség ahhoz, hogy 2008 és 2012 kozott elérje a Kiotdi
Jegyz6ékonyvben elbirt 8 %-os csokkenést az 1990-es szintr6l. Nemzetkdzi szinten
az EU vezet6 szerepet jatszott a Kiotdi Egyezmény ratifikalasanak elémozditasaban
és a 2002-es, a Johannesburgban megrendezett fenntarthatd fejlédés vilagszint
csucstalalkozoja (WSSD) vallalasainak megvaldsitasaban. Az EU a Johannesburgi
Megujuld Energia Koalici6 keretében vilagszinten szorgalmazza a megujulo
energiaforrasok hasznalatat. Az EU energetikai kezdeményezése hozzajarulas a
WSSD-hez és arra iranyul, hogy javitsa a megfeleld, fenntarthatdo és medfizethetd
energetikai szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés lehetbségeit a vidéki, varoskdrnyéki és
varosi korzetekben.

Az Uj energia-hatékonysagi kezdeményezés elfogadasa altal Eurépa megujitotta az
energia-hatékonysag érdekében torténd valddi elérelépés iranti elkotelezettségeét.

Az EGT jelentése: ,Impacts of Europe’s changing climate” — Eurdpa éghajlatvaltozasanak
hatasai, 2004. augusztus.
Munich Re csoport, Geokockazat kutatasi részleg, 2004. januar.
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Kbzegészseglgy

2001 o6ta tovabb névekedett az EU-ban a kdzegészséglgyi veszélyforrasok szama. A
helytelen életmdddal kapcsolatos és a kronikus megbetegedések vilagszerte egyre
gyakoribbak. Az elhizas tendenciai a legriasztébbak (10-40 %-os ndvekedés az
utobbi 10 évben a legtobb EU-orszagban). A HIV/AIDS-jarvany globalisan elérte
eddigi csucspontjat (39,4 milli¢) és az ujonnan jelentett HIV-fertézottek szama 1996
ota tobb mint megduplazédott Eurépaban. Az egész vilagra jellemzé kiterjedtebb
kapcsolatok és a fokozott mobilitds megndvelte az olyan fert6z6 betegségek okozta
veszelyt, mint a madarinfluenza vagy a SARS. A bioterrorizmus szintén uj elem. A
fejlédé orszagokban a kdzelmultban elért kedvezb fejlesztési és egészségugyi
eredmények ellentétes fordulatot vettek, a fobb fert6z6 betegségek terjedése
komolyan veszélyezteti jovébeni fejlédésiket. Az Egészségugyi Vilagszervezet
(WHO) becslése szerint az egészségtelen kornyezet miatt minden évben 5 millio
gyermek hal meg vilagszerte.

A 2001 ota megtett intézkedések kodzé tartozik a génkutatas finanszirozasa az
antibiotikumokkal szembeni ellenalld képesség legy6zése érdekében, koézos EU
felugyeleti és korai riasztasi rendszer kiépitétse a fert6z6 betegségek
vonatkozasaban, egy Uj, a vegyszerekre vonatkozd, EU-szintli szabalyozoi
keretrendszert illeté javaslat elfogadasa (REACH), a 2004-2010 kozotti idészakra
vonatkozo eurdpai kérnyezetvédelmi és egészségugyi cselekvési terv elfogadasa, az
Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA) és a Fert6z6 Betegségek Eurdpai
Kbézpontja (ECDC) létrehozasa.

Nemzetkdzi szinten az EU a HIV/AIDS, a tuberkulézis vagy a malaria kutatasanak
finanszirozasat jelentésen megndvelte. Tamogatja a létfontossagu gyogyszerek
aranak csokkentését is a fejl6d6 orszagokban.

Szegénység és tarsadalmi kirekesztés

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés fokozodd probléma. Az EU-ban a
lakossag mintegy 15 %-at veszélyezteti a szegénység. Egyes uj tagallamokban
kildnods aggodalomra ad okot a helyzet. Tovabbi aggaszté jelenség a szegénység és
a kirekesztettség tovabboroklédése a nemzedékek kozott, valamint a népesség
egyes alcsoportjainak aranytalanul nagy teherviselése (pl. munkanélkuliek,
egyedulallé szulék, fogyatékkal él6k, etnikai kisebbségek). Vilagszerte a Fold 6
milliard lakéjabaol 2,8 milliard napi 2 eurdnal kisebb 6sszegbél kénytelen megélni.

Az EU tagallamai megallapodtak abban, hogy koz0s célok kitizésével, nemzeti
cselekvési tervek kidolgozasaval és az ezekben elért elérehaladas figyelemmel
kisérése céljabol kozos mutatok alapjan torténd értékelés altal 6sszehangoljak a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztés elleni politikaikat. Az Eurdpai Bizottsag
tamogatja ezt a koordinacios folyamatot. Az eurdpai regionalis politika is
finanszirozza e célt, példaul az oktatdsba, a szakképzésbe és a helyi
foglalkoztatasba torténd beruhazasok altal.

E kérdések vilagszintl megoldasa érdekében az EU fejlesztési politikaja f6 céljanak

a szegénység jelentds meértékl csokkentését és végsd soron megszuntetését tizi ki.
Kllonféle intézkedések végrehajtasara kerllt sor a szegénység megszintetése és a
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fenntarthatd fejlédés érdekében a dohai, a monterrey-i és johannesburgi
csucstalalkozokon létrehozott Uj, globalis partnerség keretében.

Eléregedé tarsadalom

A népesség novekedése az elbrejelzések szerint az EU-ban véget ér. Csdkkend
szamu dolgozd népességnek kell majd novekvé szamu idés embert eltartania. Az
idéskoru fuggbségi hanyad az elérejelzések szerint a 2004-es 24 %-rol 2050-re 47
%-ra né majd.

Mig a szuletéskor varhatd élettartam nodvekedése jelentdés eredmény, Eurdpa
Oregedd tarsadalma olyan fenntarthatésagi problémakat vet fel, amelyeket kezelni
kell. Sem a bevandorlas, sem a szuletési szam gyors emelkedése nem fordithatja
meg az id6s emberek aranyanak jelentds emelkedését a tarsadalomban az
elkovetkez6 két évtized soran.

A Bizottsag egyutt dolgozik a tagallamokkal a tarsadalombiztositasi rendszerek
korszer(sitésén, hogy azok pénzigyileg fenntarthatok és tarsadalmi szempontbdl
megfelelok legyenek. Ide tartoznak az id6sebb munkavallalok aktiv életszakaszanak
a meghosszabbitasat célzé intézkedések. A barcelonai Europai Tanacs altal
megallapitott cél az, hogy 2010-ben az 55-64 év kozottiek fele dolgozzon és hogy
2010-re a nyugdijba vonulasra a jelenlegi gyakorlathoz képest 5 évvel késbbb
keruljon sor. A pénzlgyi oldal megoldasa mellett fejleszteni kell az egészségugyi
rendszereket is, hogy képesek legyenek megbirkdozni az idésebbek részerdl
varhatéan megnyilvanulé nagyobb kereslettel, kilondsen az egészségugyi ellatashoz
valé hozzaférés tekintetében. Az Unid e téren megkdnnyiti a strukturalt
egyuttmikodést és a helyes gyakorlat cseréjét.

A természeti eréforras-gazdalkodas

A népesség gyors globalis ndvekedése azt jelenti, hogy 2010-re a jelenleginél 400
millioval tobb ember él majd a Foldon, elsésorban a varosokban. Egy olyan vilagban,
amelynek elemei egyre inkabb ,kdlcsdndsen fuggnek egymastél” nem termelhetink
és fogyaszthatunk tovabb az eddigi moédon. Veszélyben a bioldgiai sokféleség.
Vilagszerte 15 500 ndvény- és allatfajt fenyeget kdzvetlendl a kihalas veszélye. Az
elmult évtizedekben jelentés szamu a veszteség gyakorlatilag valamennyi
Okoszisztéma és faj tekintetében (allati, novényi, erdei, édesvizi, termétalaj stb.). Az
édesvizkészlet szintén veszélyben levd természeti kincs. A globalis vizprobléma
emberi életeket veszélyeztet, fenyegeti a fenntarthaté fejlédést, végsé soron a békét
és a biztonsagot.

A bioldgiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténé megallitasa EU-célkitlizésének
elérése érdekében tett politikai intézkedések kozé tartozik a kdzos agrarpolitika,
tovabba a kozds halaszati politika reformja és a Natura 2000 hal6zat létrehozasa.
Jelenleg folyik a bioldgiai sokféleség csokkenésének 2010-ig torténd megallitasarol
sz0l6 kozlemény kidolgozasa. Az er6forrasok kihasznalasa hatékonysaganak
novelésére iranyuld intézkedések kozé tartozik az elhasznalt elektromos és
elektronikai berendezések maradvanyai kezelésérdl szolé EU iranyelv, valamint a
Bizottsagnak az integralt termékpolitikara vonatkoz6 kozleményei. A 2000-2006
kozotti idészakban az Eurdpai Unioé nagy 6sszegeket fordit a Strukturalis és Kohézids
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Alapokbdl a kdrnyezetvédelmi infrastruktura fejlesztése, tovabba az ipari, varosi és
természeti kdrnyezet rehabilitacioja és fenntartasa tarsfinanszirozasara.

A nemzetkozi kezdeményezések kozé tartozik az EU vizlugyi kezdeményezése — ,Viz
az életért” —, amelyet a fenntarthaté fejl6dés vilagszintl csucstalalkozoja
hatarozatainak eredményeként dolgoztak ki. Az EU vezet6 szerepet jatszik ezenkivul
a biologiai sokféleségrél szolé egyezményben és abban a munkaban, amelynek célja
tizéves keretprogram létrehozasa a fenntarthaté fogyasztas és termelés érdekében.

Terlilethasznalat és kbzlekedés

Bar cél a kozlekedés levalasztasa a GDP-novekedésrdl, a kozlekedés volumene
tovabbra is gyorsabban n6, mint a GDP. Ez szamos terlletre van hatassal, a
zsufoltsagtodl és a légszennyezés miatti egészsegugyi problémaktol a CO,-kibocsatas
ndovekedéséig, ami az éghajlatvaltozassal kapcsolatos  EU-célkitlizések
megvaldsitasara gyakorol hatast.

Az EU szamos politikai kezdeményezést tett a kozlekedés névekedésébdl fakado
kedvezétlen tendenciak visszaszoritdsanak érdekében. Batoritja a kozuti szallitasrol
a kevésbé kornyezetszennyez6 kozlekedési modokra vald atallast, amilyen példaul a
kornyezetbarat autébuszok hasznalata, a hajozas, vagy a vasut. A Bizottsag azt is
javasolta, hogy a kozlekedési igényekre gyakorolt hatas céljabol a tagallamok
vezessenek be uthasznalati dijat, ezaltal a kozlekedési eszkdzoket igénybe vevok
fizessék meg a kbzuthasznalat teljes tarsadalmi koltségét (pl. euro matrica iranyelv).
Eddig azonban nem sok minden tortént ez Ugyben. Tovabba jelentds, jollehet a
forgalom novekedése és az ahhoz kapcsoldédd igények fokozdédasa miatt
Osszességében nem sok kedvezd valtozast eredményezé elbrelépés tortént a
jarmiivek és az Uzemanyagok miiszaki fejlesztése terén, kodszonhetéen az EU
jogszabalyainak és kezdeményezéseinek. Végul tovabb folynak a varosi kornyezet
és a terlletkezelés javitasat célzo intézkedések, példaul az EU strukturalis alapok
,Jrban II” programja és a kutatasi keretprogram tamogatasaval. A Bizottsag
tematikus stratégiat is kidolgoz a varosi kérnyezetre vonatkozéan, amelyet 2005-ben
tesz majd kozzé.

A fenntarthat6 fejlédés kiilpolitikai szempontjai

A fent felsorolt, nem fenntarthaté tendenciak mellett a fenntarthatd fejlédés globalis
szintl elé6mozditasa tébbek kdzott az alabbi EU-intézkedéseket tartalmazza:

— A globalizaci6 kihasznalasa

A globalizacio az az uj 6sszefliggésrendszer, amelynek keretében meg kell valésitani
a fenntarthatd fejlédést. Bar komoly lenduletet adhat a fenntarthatd fejlédésnek, a
globalizacio eredményeibdl tul gyakran részesednek egyenlétlenll az orszagok és az
azokon beluli régiok. A szabalyozatlan integracié kedvezétlen hatast gyakorolhat a
kornyezetre és a tarsadalom egészére.

Az EU a globalizaciéhoz kapcsolddd kérdések koherens és integralt megkdozelitését
tamogatja a WTO-ban, a nemzetkdzi pénzugyi intézményeknél (IFI-k) és az ENSZ
testuleteiben. Emellett a legfontosabb testlletek, példaul a Nemzetk6ézi Munkaugyi
Szervezet meger6sitését is tamogatja.
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A fejl6dé vilag a globalis gazdasaghoz torténd hatékony és igazsagos integralasahoz
nélkulozhetetlenek a folyamatban levé WTO-targyalasok és a Dohai Fejlesztési
Programterv (DDA). Az EU 2002 ota kovetkezetesen azon dolgozik a DDA-
targyalasokon, hogy a globalis fenntarthato fejlédést illetd célkitlizéseit elfogadtassa
a targyalasi fejezetek nagy részében. Ezenkivil, mivel a fejl6d6é orszagok a globalis
kereskedelmi rendszerbe valo beilleszkedését célzé erbfeszitéseit hatasosan
tamogatni kell, a kereskedelemhez kapcsoldédd tamogatasokat jelolték ki az EU
fejlesztési egyuttmikoddései egyik kulcstertletének. A pénzalapok kihelyezése soran
minden dontéshozatali szinten figyelembe veszik a kereskedelemhez kapcsolodd
tamogatasok alkalmazasanak lehet6ségét.

Az EU tovabba a WSSD 6ta a DDA keretein kivul is fontos lépéseket tett a
kereskedelem-politikahoz kapcsolodo tamogato intézkedések végrehajtasat illetéen.
Tobbek kozott folytatta eréfeszitéseit arra vonatkozéan, hogy minden folyamatban
levdé vagy jovendd kétoldalu és regionalis targyalas tematikajaba lényegi elemként
felvegye a fenntarthato fejl6dés kérdését.

- Felel6sségteljesebb kormanyzas globalis szinten

A felel6sségteljes kormanyzas és a demokracia elémozditasa kritikus tényez6 a
Millenniumi Fejlesztési Célok elérése érdekében. A Millenniumi Nyilatkozat leszdgezi,
hogy az olyan kornyezet megteremtése, amely a fejl6édést és a szegényseég
megszuntetését segiti, tobbek kozott azon mulik, hogy minden orszagban és
nemzetkozi szinten is a felel6sségteljes kormanyzas modszereit kovetik-e, valamint
hogy a pénzugyi, monetaris és kereskedelmi rendszerek atlathatdk-e.

A Bizottsag az intézményi kapacitasfejlesztéssel, a felelésségteljes kormanyzati
modszerekkel és a jogallamisaggal a kormanyzasrél és fejlesztésrdl szolo
kozleményében foglalkozott, amely az intézményi kapacitasfejlesztésre és a
kilonbdz6 helyzetben levé orszagok kormanyzasardl szold parbeszédre
osszpontositott. Erdfeszitések torténtek annak erdekében is, hogy elémozditsak a
fenntarthaté fejlédést minden nemzetkézi és regionalis egyuttmikddési
megallapodasban és politikai eszkdzben. Tovabba a hatékonyan mikodd
multilateralis kapcsolatrendszer kialakitasa érdekében tett unidos eréfeszitések
kozéppontjaban a fenntarthatd fejlédést szolgald, erbteljesebb nemzetkozi
kormanyzas all.

- A fejlesztések finanszirozasa

A Millenniumi Fejlesztési Célok eléréséhez pénzre van szikség. Az ENSZ altal
kit(zott cél azonban, amely a bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) 0,7 %-at hivatalos
fejlesztéstamogatasra (ODA) forditana, még messze nem valdsult meg.

Az EU nyolc, kifejezett kotelezettségvallalasban hatarozta meg hozzajarulasat a
fejlesztési folyamat finanszirozasahoz, amelyeket az Eurépai Tanacs 2002. marcius
14-i, Barcelonaban tartott Glésén hagyott jéva. A legutdbbi ellendrzé jelentés azt vetiti
elére, hogy a kibévult (25 tagu) EU kozosség egészében tulszarnyalja kdzbulsé
célkitizését, hogy az ODA a GNI 0,39 %-at tegye ki és 2006-ra a GNI 0,42 %-at,
azaz a becslések szerint 38,5 milliard eurdt fordit majd tengerentuli fejlesztési
segélyekre. A 2002-2006 kozotti idészakban mozgédsitott kiegészité forrasok teljes
0sszege 19 milliard euro.
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Il. rész: A kihivasoknak valé meqgfelelés

5. IRANYADAS A JOVORE VONATKOZOAN

A tovabbra is fennalld kihivasok fényében Eurdpanak nem szabad megelégednie a
fenntarthatd fejlédésre és a jobb életmindségre vonatkozd, hosszu tavu napirendjét
illetéen tett kotelezettségvallalasaval, hanem meg kell talalnia ezek kezelésének
hatékonyabb maodjat.

5.1. Az Eurépai Unié fenntarthaté fejlodés stratégiaja alapelveinek
megerodsitése

A fenntarthat6 fejl6édés koncepcidjat és a fenntarthaté fejlédés stratégia, valamint a
lisszaboni stratégia kozti kiegészitd jellegli kapcsolatot az el6szdéban tisztaztuk.

Ezen tul a felllvizsgalat megerésiti majd a fenntarthatdé fejlédés |ényegében
haromdimenzios jellegét, és hogy ez a stratégia zarokovét jelenti — ennek
értelmében fejlédés csak a gazdasagi ndvekedés, a tarsadalmi integracio és a
kornyezetvédelem egyduttes jelenléte mellett érheté el mind Eurépaban, mind pedig a
vilag tdbbi részén.

A felulvizsgalat az EU hozzajarulasat a globalis fenntarthaté fejlédéshez két
modon veszi figyelembe: el6szor, a stratégia altal kezelt hat nem fenntarthato
tendencia nemzetkdzi vonatkozasainak kezelésével; masodszor, annak az EU azon
kilpolitikaiba valé integralasaval, amelyek a globalis fenntarthaté fejlédéshez jarulnak
hozza. Ennek soran az EU ujra kinyilvanitja és meger6siti elkotelezettségét, hogy
kész vezetd szerepet vallalni a globalis szintl fenntarthaté fejlédés napirendjének
megvalositasaban.

5.2. A politikai dontéshozatal és a politikai koherencia 0j megkozelitésének
megerodsitése

A felllvizsgalat megerdsiti ,a politikai dontéshozatal uj megkozelitési médjat”,
mint a fenntarthatd fejlédés az EU politikai dontéshozatala koézéppontjaba
helyezésének legfontosabb eszkozét. A jovébeni EU fenntarthatd fejlédés stratégia
kivaltképp az EU Jobb Szabalyozasi Napirendje kulonféle 6sszetevéinek ad majd
lenduletet, ideértve a hatasvizsgalatot, az érdekeltekkel folytatandd konzultaciét és a
szabalyozas egyszerisitéseét.

Ez azt jelenti, hogy a fenntarthatd és koltséghatékony politikai dontéshozatalt
tovabbra is eldmozditjak a jobb szabalyozas révén. Ide tartozik a kiegyensulyozott
hatasvizsgalati mechanizmus hatékonyabb végrehajtasa, amely a Bizottsag mind
belpolitikai, mind kulpolitikai kezdeményezéseire vonatkozik. Ezenkivul a
fenntarthatésagi  hatasvizsgalatokat tovabbra is alkalmazzak a fontosabb
kereskedelmi megallapodasok megkotése elbtt. Noha az eszkozt az elsé tanulsagok
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figyelembevételével a kozelmdultban kiigazitottak'®, tovabbra is figyelmet forditanak a
moddszer lehetséges javitdsanak lehet6ségeire, kivalt, ami a fenntarthato fejlédés
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontjait illeti. Ebben a
vonatkozasban a Bizottsag szandékaban all az érdekeltekkel az EU politikairdl
folytatott konzultaciot is javitani. Ezenkivil figyelmet fordit az Eurépai Parlamenttel és
a Tanaccsal létrejott intézménykozi megallapodas' nyomon kovetésére (pl. arra,
hogy az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a hatasvizsgalatra vonatkozodan
ugyanazokat az elveket és szabvanyokat kellene alkalmaznia, amikor a Bizottsag
javaslataival kapcsolatos jelentés modositasok hatasvizsgalatat végzik el).

Az Uj megkozelitéshez tartozik a nyitott koordinaci6 moédszere, nevezetesen a
tarsadalmi integracio, a munkaerépiachoz vald hozzaférés, valamint a szocialis
védelem teruletén, ahol e mddszer kulcsszerepet jatszik a szociadlis védelmi
rendszerek korszerisitésében.

A politikai dontéshozatal Uj megkdzelitési mdédjanak részeként a Bizottsag folytatja a
piaci alapu eszk6zok alkalmazasanak elémozditasat, hogy az eréforrasok valddi
tarsadalmi és kornyezetvédelmi koltségét tukrozze. A tagallamokat példaul felkéri,
vizsgaljak meg, hogyan tudnak az adoéterheket a munkaerérél a kornyezeti karok
okozaoira athelyezni. A felllvizsgalat tovabba hangsulyozza majd a tudomanyba és
technikaba torténd beruhazasok fontossagat is a fenntarthato fejlédés érdekében. A
kornyezetvédelmi Ujitdsok tovabbi elémozditasanak lehetséges eszkdéze az EU
kutatasi programja, a Bizottsag innovacios politikaja, valamint a kozbeszerzés. A
fenntarthatd kutatasra, tudomanyra és technoldgiara vonatkozé, kulsé partnerekkel
folytatott informaciocserét is tamogatjak.

5.3. A legfontosabb, nem fenntarthaté tendenciakra valé 6sszpontositas
folytatdisa és a nem fenntarthaté tendencidk kozotti kapcsolat
részletesebb feltarasa

A felllvizsgalat fenntartja majd a stratégianak a fenntarthaté fejlédést fenyegeto f6
tendenciakra iranyuld 6sszpontositasat. Ezek kozul a tendenciak kozul sok csakis
hosszan tartd, folyamatos intézkedések segitségével oldhaté meg és tarsadalmaink
és gazdasagaink mikodésének nagyobb mérvi szerkezeti valtoztatasait igényli. Ez
azonban nem jelenthet indokot a révid tavu cselekvés elmaradasara.

A felllvizsgalat ezért tartalmazni fogja azoknak a nem fenntarthaté tendenciaknak
az atfogo értékelését, amelyekre a jelenlegi stratégia kiterjed, tekintettel az
elkdvetkez6 években szukséges célkitiizések és intézkedések meghatarozasara. A
2001-ben meghatarozott prioritasi tertleteket o6sszhangba kell hozni az EU
nemzetkozi vallalasaival, amelyeket a fenntarthaté fejlédés vilagszintl
csucstalalkozojan, a fejlesztési tamogatasokrol sz6l6 ENSZ-konferencian, az ENSZ
Millenniumi Nyilatkozatahoz kapcsolodéan és mas, multilateralis megallapodasok
vonatkozasaban tett. A prioritasok a tiz Uj tagallam csatlakozasa — és a nem is olyan
tavoli jovdben varhaté tovabbi bévitések — miatt is korszerlsitésre szorulnak, mert
ezek Uj kihivasokat jelentenek az Unidnak azon képessége szamara, hogy kezelje a

A hatasvizsgalatok kiigazitasa: a kdvetkezd lépések — a versenyképesség és a fenntarthato
fejl6dés tamogatasa érdekében, SEC (2004) 1377., 2004.10.21.
Intézménykdzi megallapodas a jobb jogalkotasroél, HL C 321., 2003.12.31., 1.0.
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nem fenntarthaté tendenciakat. Ebben az dsszefliggésben a felllvizsgalat attekinti
majd a korlatozott szamu, korabban nem vizsgalt tendencia hozzaadasanak
lehetéségét is, kdztlik a gazdasagi szempontbdl nem fenntarthaté tendenciakat.

Végezetul a felllvizsgalat nagyobb figyelmet fordit majd a kijelolt nem fenntarthaté
tendenciak oOsszefluiggéseire is. Igyekszik majd maximalizalni a kedvez6
szinergiakat és csokkenteni az ellentéteket. Példaul a kozlekedésnek a kozutrol a
vasutra vald atterelése altal egyszerre lehet csokkenteni az Uveghazhatast okozo
gazok kibocsatasat és a kozutak zsufoltsagat (ily moédon kdlcsondsen nyertes helyzet
alakul ki). Masik példa lehet, hogy az alapvet6 technoldgiai valtasba toérténd
beruhazas hogyan eredményezheti a versenyképesség és ugyanakkor a kornyezet
mindsegének javulasat és a tarsadalmi kohézidé er6sodését.

5.4. Célkitlizések, célok és mérfoldkovek kialakitasa

A 2001. évi stratégiaban alkalmazott megkdzelités a nem fenntarthaté tendenciak
mindegyikéhez kapcsolodd kozéptavu 6 célkitizések, valamint ezek kezelését
szolgalé intézkedések meghatarozasara iranyult. A felllvizsgalat megerdsiti a
vildgosabb célkitlzések és a kapcsolodd hataridék kialakitdsanak szikségességét,
mint a prioritasi terlleteken végrehajtandd cselekvések Osszpontositasanak és az
elért haladas mérésének eszkozét.

Bar a tendenciak hosszu tavu problémakat jelentenek, amelyek hosszu tavu
megoldasokat igényelnek, az egyetlen eszkdéz, amely biztosithatja, hogy a
tarsadalom a megfeleld iranyba mozduljon, vilagos koztes célok kialakitasa és az
elérehaladas mérése. A hosszu tavu célkitizések meghatarozasa tehat nem lehet a
cselekveés halogatasanak eszkoze.

A felllvizsgalt stratégia ezért a nem fenntarthatdé tendenciak mindegyikéhez uj f6
célkitizéseket fog hozzarendelni és koztes mérfoldkdveket hataroz meg, melyek
lehetéve teszik, hogy az EU figyelemmel kisérje a célok megvaldsulasat. Az operativ
célkitlzéseket és cselekvési terveket a megfelel6 agazati bel- és kulpolitikak
keretében jeldlik ki, amelyek ugyanakkor a politikai kezdeményezések f6 végrehajtasi
és ellen6rz6 eszkdzei lesznek, beleértve a Millenniumi Nyilatkozat, valamint a
barcelonai és a monterrey-i csucstalalkozok keretében megallapitott nemzetkozi
kotelezettségvallalasokat.

5.5. A hatékony ellendrzés biztositasa

A goteborgi hatarozat a stratégia évenkénti ellenérzésérdl, amelynek a tavaszi
Eurdpai Tanacsokra kell elkészulnie, nem valtotta be a hozza flzott reményeket. A
felllvizsgalatban Uj jelentéstételi rendszert dolgoznak ki. A stratégiai célkitlizések
rovid- és kozeéptavu teljesitésére fog Osszpontositani, a fenntarthato fejlédés
kérdéseivel foglalkozé aktudlis jelentések lehetség szerinti dsszekapcsolasaval és
egyszerUsitésével. Az intézmények feladatait az ellenérzési folyamatban (kilondsen
az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament szerepét) szintén vilagosabba teszik.

Az ellen6rzés els6sorban a Bizottsag altal kidolgozott, a fenntarthato fejl6désre
vonatkoz6 mutatdk alapjan torténik majd. Ezek tobbek kozott felhasznaljak az agazati
politikai folyamatok soran kialakitott kulonféle mutatdkat is, valamint a lisszaboni
reformprogram részeként meghatarozott célok megvalositasat ellenérzé strukturalis
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mutatdk kapcsan ezekbdl lIétrehozott 6sszegzeést. A hatékony ellenérzés érdekében a
jovére vonatkozé modelleket dolgoznak ki, el6rejelzéseket készitenek és tovabb
gydjtik a tudomanyos adatokat.

5.6. Az  elkotelezettség megerdsitése és az  allami, valamint
maganszereplékkel valé egyiittmikodés minden szintre Kkiterjed6
javitasa

Tovabbi Iépésekre van szikség az érdekeltek figyelmének felkeltése, mozgdsitasuk
és bevonasuk érdekében minden szinten. Egyértelmivé kell tenni, mely
intézkedésért, mely idépontban ki a felelés és kit terhelnek a koltségek. Ennek
érdekében a Bizottsag feltarja, hogyan hozhatdk létre hatékony partnerkapcsolatok a
vallalatokkal, a szakszervezetekkel, a nem kormanyzati szervezetekkel és a
fogyasztoi érdekvédelmi csoportokkal, kulonds tekintettel a felllvizsgalat
Osszefuggéseiben azonositott, nem fenntarthatd tendenciak megszintetését segitd
modszerek megyvitatasara.

Nagyobb foku &sszhangra fognak tdrekedni a fenntarthaté fejl6dést el6mozditod
unios, globalis, orszagos, regionalis és helyi kezdeményezések kozott. A lehetséges
intézkedések kozé tartozhat a kozds prioritasok meghatarozasa minden f6
célkitizésre vonatkozban, a kolcsonds tanulasi folyamat elinditdsa a tagallamok
és/vagy a régidok kozott, valamint a legjobb gyakorlatra vonatkozéan allandé
informaciocsere-mechanizmusok kialakitasa.

Az Unionak hatarain kivil is fel kell |épnie a tovabbi cselekvésre torténd dsztonzés
érdekében, mind az ipari orszagok és az atalakul6 gazdasagok, mind pedig a fejl6dé
vildag korében. A Bizottsag a fenntarthaté fejl6édés célkitlizéseire vonatkozé
parbeszéd tovabbfejlesztésére fog torekedni az EU-n kivldli partnerekkel,
nevezetesen a harmadik orszagok kozigazgatasaval és civil szervezeteivel, valamint
a nemzetkozi szervezetekkel és a globalis kérdésekkel foglalkozé nem kormanyzati
szervezetekkel.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Tanacsot, az Eurépai Parlamentet, a tagallamokat, a
regionalis hatosagokat és a civil tarsadalom minden részét, hogy a stratégia javasolt
irAnyvonalaira vonatkozéan tegyék meg megjegyzéseiket. A vitara az elsé alkalom az
erdekeltek 2005. aprilis 14—15-i foruma lesz, amelyet az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag szervez. A Bizottsag ez év folyaman egy késdbbi idépontban
terjeszti el6 az Unid felllvizsgalt fenntarthatd fejlédés stratégigjara vonatkozé
javaslatat.
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