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COM(2007) 304 végleges

(2008/C 224[22)

2007. janius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régick Bizottsdgdnak a munkavdllalok szolgdltatdsnydjtds keretében torténd kikiildetésérdl: az el6nydk és a
potencidl maximalizdldsa a munkavdllalok védelmének biztositdsa mellett

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
2008. majus 7-én elfogadta véleményét. (ElGadé: An LE NOUAIL MARLIERE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. mdjus 28-29-én tartott 445. plendris iilésén (a 2008.
méjus 29-i tilésnapon) 116 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

2007. junius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg kozzétette a fent emli-
tett kozleményt. Ebben értékeli, hogy a tagdllamok hogyan
iiltették at a munkavallalok szolgéltatdsnyujtds keretében torténd
kikiildetésével kapcsolatos unids szabdlyozast, illetve hogy
milyen intézkedéseket hoztak ennek érdekében, tovébba javasla-
tokat fogalmaz meg a 96/71/EK irdnyelv végrehajtdsanak javitdsa
érdekében.

A 96/71[EK irdnyelv célja Osszeegyeztetni egyrészt a szolgdlta-
tasnyujtok azon alapvet§ szabadsigdnak gyakorldsat, hogy az
EK-Szerz6dés 49. cikke értelmében hatdrokon atnyilé szolgdlta-
tasokat nydjthatnak, mésrészt pedig a szolgéltatdsnyujtds érde-
kében ideiglenesen kiilfoldre kikiildott munkavallalok foglalkoz-
tatdsi feltételei megfelel$ szintii védelmének biztositésat.

Az Eurépai Bizottsdg értelmezése szerint egy munkavallald
akkor tekinthet§ kikiildottnek”, ha munkaaddja szerzédés
szerinti  szolgaltatdsnyijtds keretében torténd munkavégzés
céljabdl kikiildte egy masik tagdllamba. Ez a hatdrokon atnyl6
szolgaltatasnyujtds azt jelenti, hogy munkavallalékat mas tagdl-
lamba kiildenek, mint ahol munkdjukat szokds szerint végzik.
Ezdltal a munkavillalok sajétos kategoridja jon 1étre, amelyet a
,kikiildott munkavéllalok” kifejezéssel szokds illetni. A fogalom
meghatdrozdsakor mindazonaltal bizonyos értelmezési szabad-
sdgot hagytak a tagdllamoknak.

A vizsgalt kozlemény két kordbbi kozleményre tdmaszkodik. ()
Ezek irdnymutatdsokat tartalmaztak a 96/71/EK kozleménynek
megfelelden, amelynek rendelkezései szerint az Eurdpai
Bizottsdg koteles volt 2001. december 16-ig tjra megvizsgalni a
szoveget annak érdekében, hogy sziikség esetén javaslatokat
tegyen a Tandcsnak a sziikséges modositdsokra.

Az EGSZB véleményt fogadott el a témdban, () amelyben
tobbek kozott azt ajdnlotta az Eurdpai Bizottsignak, hogy
készitsen 1j jelentést, amelynek alapjan valasz adhaté a kovet-
kez8 kérdésekre:

(') COM(2003) 458: ,A 96/71/EK irdnyelv végrehajtisa a tagdllamokban”
és COM(2006) 159 (2006. aprilis 4.): ,Irdnymutatdsok a munkavéllalok
szolgdltatasnyujtas keretében torténd kikiildetésérl”.

() Az EGSZB 2004. mércius 31-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak:
A 96/71[EK irdnyelv végrehajtdsa a tagillamokban”, el6adé: An Le
Nouail Marliére, HL C 112., 2004.4.30.

— FErvényesiil-e a jogok valodi atldthatosaga?
— Garantaljak-e a munkavallalok pozitiv jogait?

— A munkaerépiac protekcionista lezdrdsahoz fiz6d6 kockdza-
tokat is figyelembe véve, fékezi vagy elGsegiti a munkavallalok
mobilitdsit azoknak a rendelkezéseknek az alkalmazdsa,
amelyek az emlitett irdnyelvnek a tagdllamok dltali atiilteté-
sébdl szdrmaznak?

— A szolgaltatasok szabad mozgésa tekintetében sikeriilt-e elke-
rillni a verseny torzuldsat?

— A kisvillalkozdsok megfelelSen és kielégité mértékben hozza-
férhettek-e az Aatiiltetett irdnyelv végrehajtdsihoz sziikséges
informdciékhoz?

Az EGSZB a kovetkezbket is javasolta: alaposabb elemzést a
szocidlis és gazdasigi partnerek korében; helyzetértékelést a
munkavallalok és a villalkozdsok tdjékoztatdsat szolgdlé mecha-
nizmusok javitdsa érdekében; a helyi, regiondlis és hatdrokon
atnyald tajékoztatdsi pontok halézatinak tdmogatdsit — tdmasz-
kodva a munkavallalok és a munkaaddk tdjékoztatdsa legjobb
gyakorlatainak szdmbavételére; jogi tanulmdnyt annak megalla-
pitdsara, hogy elég viligos, hozziférhet6 és a bévités fényében
naprakész-¢ az egyes tagdllamok jogi kerete, valamint az
érvényben 1év6 kollektiv megéllapoddsokrdl vald tdjékoztatis.

1. Altalinos megjegyzések

1.1 A vizsgdlt kozlemény egy, az irdnyelvben el6irt hatdridé
(legkésébb 2001. december 16.) utdn évekkel késGbb elkésziilt
harmadik értékelésre tdmaszkodik, amely figyelembe veszi a
tagéllami 4tiiltetéseket és végrehajtdsokat, jol mutatva a témakor
sajatos jellegét: azt, hogy nem pusztan jogi, technikai és gazda-
sdgi terilletrdl van sz6, hanem olyanrél, amelyben fészerepet
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jatszik a szocidlis és az emberi tényezS, megnehezitve igy az
értékelést, az dtiiltetést, a végrehajtdst és az ellendrzést. Az emli-
tett, rendkiviil jogi jellegli irdnyelvhez olyan értelmezések, tobb-
szint( értelmezési lehetSségek, datiiltetések és joggyakorlatok
kapcsolodnak, amelyek nem igazdn felelnek meg a véllalko-
zdsok, a kikiildott munkavillalok és a munkaiigyi ellenérok
mindennapi valésdganak. Ezt emelték ki az Eurdpai Parlament
altal szervezett meghallgatdsok sordn a szocidlis partnerek, vala-
mint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok. Az Eurdpai Parla-
ment killonb6z8 ajanlasokat fogalmazott meg, () tobbek kozott
azt, hogy vegyék jobban tekintetbe a szocidlis partnerek dllds-
pontjat, és fokozottan vonjik be Sket a folyamatokba, 4dm nem
pontositotta, hogy ez milyen formdt 6ltson.

1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyik médja annak, hogy
az ugyanazon a szinten vizsgdlt két egyenld salyt szabadsdg — a
személyek és a szolgdltatisnydjtds szabadsiga — a gyakorlatban
is az maradjon: biztositani kell, hogy az irdnyelv garantilja a
kikiildott munkavallalék jogai védelmének, illetve a valamennyi
szolgaltatasnyijt6 kozotti tisztességes és méltanyos versenynek a
megfelel§ szintii tiszteletben tartasit. Ugy véli ugyanis, hogy
nem vehet§ komolyan az a megkozelités, amely szerint a szol-
géltatdsok szabad dramldsa egyes munkavallalok rovésira valé-
suljon meg. Még ha egyesek ilyen irdnyba mutaté jelként értel-
meznek is néhdny djabb birdsdgi itéletet, (*) az EGSZB emlé-
keztet arra, hogy az ILO 87. és 98. szdmd, a szakszervezeti
szabadsdgra és a kollektiv tdrgyaldsokra vonatkoz6 megéllapoda-
sainak értelmében a szocidlis jog kialakitdsakor tekintetbe kell
venni ugyanezen jog szokdsos kialakitdsi mddjait, beleértve a
véllalati vagy barmilyen mads szintdi kollektiv tirgyaldsokat, még
az olyan teriileteken is, mint egy adott dgazaton vagy egy adott
véllalaton beliilli minimédlbér meghatdrozdsa. Amennyiben tehat
a 96/71[EK irdnyelv atiiltetése egy adott tagdllamban ennek a
szokdsos jogkialakitdsi mdédnak a korébe tartozott, az Eurdpai
Bizottsagnak érvényesittetnie kellene a nemzetkozi jogot az
ideiglenes ellendrz8 szervek értelmezése és az Osszes tagallam
altal ratifikdlt munkaiigyi normdk alapjan, az els6dleges jognak
megfelelGen.

1.3 A vizsgdlt Gj kozleményen tdl az Eurdpai Bizottsdg
jelenleg egy ajanlast (°) is a Tandcs elé terjeszt elfogaddsra. Ennek
célja a jobb adminisztrativ egyiittmiikodés, egy informdcidcserét
szolgalé rendszer kialakitdsa és a legjobb gyakorlatok megosz-
tasa és cseréje.

1.4 Mindezen 4j javaslatokat figyelembe véve az EGSZB
hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig j6 irdnyban halad, nem
utolsosorban az aldbbi javaslatai révén: az adminisztrativ egyiitt-
miikodés megerdsitése és a tagdllamok kozotti informdcidesere
rendszerének kialakitdsa, melynek tdrgya a kikiildott munkaval-
lalokra a kikiildetés teriiletén alkalmazandé munkajog és az
érvényben 1év6 kollektiv megallapoddsok. Ugyancsak a jo
irinyba tett lépések kozé tartoznak az alabbi javaslatok: a
munkavallaléknak és a szolgaltatoknak biztositsanak hozzaférést
mindezen informdcidkhoz, mds nyelveken is, mint azon orszdg

(*) Az utébbiidében B6-0266/2007. szdmmal, 2007. jilius 11-én.

(*) Laval kontra Svenska, C-341/05. sz. tigy.

() A Bizottsag [...]-i ajénldsa az adminisztrativ egyiittm{ikodés javitdsardl
a munkavallalok szolgéltatdsnyujtds keretében torténd kikiildetésének
keretében, IP/08/514.

nemzeti nyelve(i), ahol az adott szolgéltatdst nyujtjak; hozzanak
létre a meghatdrozott partnerekkel kapcsolatot tartd osszekotd
iroddkat; vonjak be a szocidlis partnereket a magas szintd
bizottsdg munkéjaba stb.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg azonban kizarélag angolul készi-
tette el a tagdllami végrehajtasi és dtiiltetési intézkedések értéke-
1ésérdl sz6l6 dokumentumot, minimdlisra csokkentve eziltal az
értékelés hozadékdt a tagdllamok és a legkiilonbozébb szintd
szocidlis partnerek szdmdra. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurépai Bizottsdg a vizsgdlt teriilet sajdtossdgait (mobilitds,
szabad mozgds) figyelembe véve tegye meg azt az erdfeszitést,
hogy a mellékelt dokumentumot (%) legaldbb hdrom nyelven, az
angolon kiviil egy dél-eurépai djlatin és egy szlav nyelven is
kozzéteszi. A nyelvi kérdés mindenképp fel fog meriilni, és ha
azt akarjuk, hogy az 0j rendelkezések elérjék a kivant hatdst, az
EGSZB a leginkdbb érintett szocidlis partnerek tdjékoztatdsakor
és a tagdllamok kozotti informdacidcsere rendszerének keretében
megfelel6 nyelvi rendszer kialakitdsat javasolja. Az EGSZB utal
az Eurdpai Bizottsdg tobbnyelviiségi stratégidjdnak végrehajtd-
sdrol sz6l6 véleményére, valamint az Eurdpai Bizottsag dltal kért
Gj feltdré véleményre, () amelyben feltétleniil kitér majd arra,
hogy milyen kommunikdciéra és tdjékoztatdsra van szitkség a
munkavallalok kikiildetését szabalyoz6 rendelkezések alkalmazd-
sahoz. Az egyik fontos kérdés ezen beliil az intézményi kommu-
nikacid.

1.6 Az informdciés rendszer dltalinos jellege és a szocidlis
nyilvantartdsi rendszer sajatossagai:

1.7 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja az dltala f6loslegesnek
tartott, a munkavallalok kikiildetésére vonatkoz6 ellenérzési céla
intézkedések megsziintetését, de tovabbra is garantalni szeretné
a kikiildetésben dolgozék megfelel§ védelmét. Kozleményében
az Eurépai Bizottsig kiemeli, hogy ezzel nem szdndékozik
megkérddjelezni a tagdllamok szocidlis modelljeit, de az Eur6pai
Birdsag (EB) joggyakorlatinak egy részére hivatkozva tgy véli,
hogy bizonyos ellendrzési céli intézkedések nem megalapo-
zottak, mivel meghaladndk a munkavallalok szocidlis biztonsd-
ganak garantdldsdhoz sziikséges szintet.

1.8 Az EGSZB hangstilyozza az abban a javaslatban rejlg
inkoherencidt, melynek értelmében megsziintetnék a szocidlis
nyilvantartdsi kotelezettséget a szolgaltatasnyujtas helyéil szol-
gdl6 tagdllamban. Még ha igaz is, hogy az informécidcsere rend-
szere tdjékoztatast nydjt a hatdlyos jogrél, valamint a szolgl-
tatok és a munkavallalok jogairdl és kotelezettségeirSl, nem teszi
lehet6vé a kozvetlen és hosszt tavi szocidlis védelem, beteg-
ségek, balesetek, nyugdijak és tarsadalombiztositds tekintetében
érvényes jogok egyéni kovetését, sem pedig a szolgaltatdsnyujtas
helyéiil szolgalé orszagban kotelezd tdrsadalombiztositdsi jaru-
lékok és adok ellenbrzését, mivel ezeket a fizetési kotelezettsé-
geket a szolgaltatdsnyujtas helyéiil szolgdlé orszdgban hatélyos
munkajog szabdlyozza. Az EGSZB tehat nem javasolja a nyilvan-
tartasi kotelezettség informécidcserével torténd kivaltasat.

(% SEC(2008) 747.
(') Az EGSZB feltdr6 véleménye a tobbnyelviiségrdl, el6add: An Le Nouail
Marliere, kidolgozis alatt
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1.9 Az EGSZB rdmutat, hogy a 96/71/EK irdnyelv céljai még
hatélybalépése utdn tiz évvel sem valdsultak meg teljes
mértékben. A kikiildott — kozosségi vagy harmadik orszdgokbdl
szdrmaz6 — munkavallalok szitkséges szocidlis védelmének tipu-
sarol és mértékérdl eltérd elképzelések élnek Eurépaban.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdg ,A munkajog korszertsitése szem-
benézve a XXI. szdzad kihivasaival” cimd z6ld konyvének megdl-
lapitdsai szerint az illegdlis munka — kiilondsen a munkavallalok
orszdgok kozotti dramldsdval osszefiiggésben — rendkiviil zavaro,
makacs jelenség a mai munkaerdpiacon, amely a verseny torzu-
ldsaiért és a munkavéllalok kihasznaldsdért is felelSs. (¥) A zold
konyvben az Eurdpai Bizottsdg a szabdlyok betartatdsdt célzd
megfelel6 mechanizmusok kialakitdsara szolitott fel a munkae-
répiacok hatékonysdganak biztositdsa, a nemzeti munkatorvé-
nyek megszegésének elkerillése és a munkavillalok szocidlis
jogainak védelme érdekében.

1.11 Az EGSZB ramutat, hogy az épitSiparban tevékenykedd
gazdasagi és szocidlis partnerek kiemelt figyelemmel kisérik a
96/71/EK irdnyelv végrehajtdsat a szocidlis domping és az abbdl
ered6 lehetséges versenytorzuldsok miatt, amelyekért a
munkaer$ kikiildetésére — kifejezetten ebben az dgazatban -
jellemzd, kilonosen a mds orszagokba torténd kikiildetésekkel
kapcsolatos koriilmények tehetSk felelGssé. (°) Ennek kapcsan az
érintett belfoldi és kikiildetésben érkez6 munkavallalok védelme
érdekében mindenképpen sziikség van az épitSipar jellemzGihez
illesztett ellenérzési intézkedésekre. Mindezt szem el6tt tartva az
Eurdpai Bizottsdg tervei nem gyengithetik a tagillamok ellenér-
zési mechanizmusait, amelyek mdr kidlltdk az id6 prébdjat. Az
Eurdpai Bizottsdg ily médon ellentmondana kinyilvanitott szdn-
dékdnak, amely szerint nem kivdnja megvéltoztatni a tagdllamok
szocidlis modelljeit.

1.12 Az EGSZB kiemeli az EP azon dlldspontjit, hogy az
Eurdpai Bizottsdg legyen mértéktartobb az Eurdpai Birdsdg itél-
kezésének értelmezésében, amikor azt értékeli, hogy egyes intéz-
kedések megfelelnek-e a kozosségi jognak. (1)

2. Részletes megjegyzések

2.1 Az egyes dokumentumoknak a fogad6 tagdllam nyelvén
valé készenlétben tartdsdnak kotelezGvé tételével kapcsolatosan
az Eurdpai Bizottsdg tgy véli, hogy a forditdsi kotelezettség a
szolgaltatasnytjtds szabadsdganak teljességgel megalapozatlan

(%) Zold konyv, COM(2006)708 végleges, 4. b) pont, 11. skk. o.; az EGSZB
2007. mdjus 30-i véleménye: ,Z6ld konyv: A munkajog korszertsité-
se”, elgado: Daniel RETUREAU (HL C 175., 2007. julius 27.)

() Kiilonosen emlitésre mélté a kovetkez$ tanulmény: Jan Cremers és
Peter Donders (szerk.), ,La Libre Circulation des travailleurs dans
T'UE” [A munkavéllalok szabad mozgdsa az EU-ban] és Werner
Buelen, EFBH, szerzd.

Mds dgazatok is dldozatai hasonl6 szocidlis dompingnek, de ott a kikiil-
detés feltételeit nem ez az irdnyelv szabdlyozza. Lasd az EGSZB kovet-
kez§ véleményeit: ,A hatéroﬁlon atkel6 mezbgazdasdgi munkaerd”,
CESE 1698/2007, el6ad6: Martin SIECKER, valamint ,Foglalkoztatds a
mezdgazdasdgban”, CESE 1699/2007, el6ad6: Hans-Joachim WILMS.

(1) f\z Eurdpai Parlament 2007. jalius 11-i, B6-0266/2007. sz. 4lldsfogla-

isa.

akadalya. Ezzel szemben az Eurdpai Birésdg nemrégiben azt a
dontést hozta (2007. julius 18-i C-490/04 sz. itélet), hogy ez az
ellentmondasos kotelezettség megfelel a kozosségi jognak.

2.2 Egy misik esetben az Eurdpai Bizottsdg idézi a Birdsagot,
amely szerint az automatikusan és feltétel nélkiil alkalmazandé
intézkedések — csalds dltaldnos vélelmére alapozva egy személy
vagy villalkozds esetében — a szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdnak
indokolatlan korldtozdsat jelentik (''). Az EGSZB kétli, hogy az
Eurépai Birésignak ez a dontése alkalmazhaté a 96/71/EK
irdnyelv hatdlya ald tartozé intézkedésekre, mivel ez a rendel-
kezés felhatalmazza a tagdllamokat, hogy ,megfelel§ intézkedé-
seket tegyenek abban az esetben, ha nem sikeriil megfelelni az
ezen irdnyelvben megallapitott kotelezettségeknek”. Ebbdl a
rendelkezésbdl nem kovetkezik a csalds dltaldnos és kifejezett
feltételezése. Ellenkezdleg: kimondja, hogy az irdnyelv anyagijog-
tartalma semmis lenne, ha a tagdllamok nem ellendrizhetnék
megfelel6 eszkozokkel a kikiildetésre vonatkozé intézkedések
betartdsat.

3. Jobb egyiittmiikodés — megoldds a 96/71/EK irdnyelv
alkalmazdsa sordn fellépé problémakra

3.1 Az EGSZB 6rommel veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg vi-
lagosan kimondja: a hatdrokon atnydl6 kozigazgatisi egyiittmdi-
kodés terén jelenleg komoly hidnyossigok tapasztalhatok, és
szitkség van a cselekvésre. Egyben meg van gyézddve arrdl,
hogy a tagdllamok hatdsdgai kozti informdcidmegosztast célzé
jo egyiittmtikodés hozzdjarulhat a munkavéllalok kikildetését
szabalyozé irdnyelv gyakorlati megvaldsitasanak nehézségébdl
szarmazé problémdk megolddsihoz, kiilonosen az elirdsok
betartdsdnak ellendrzését illetSleg.

3.2 Ugyanakkor az EGSZB nem érzi tigy, hogy a jobb egyiitt-
miikodés sziikségtelenné tenné a nemzeti szintii ellen6rzd intézkedé-
seket. A 96/71[EK irdnyelv keretében torténd egylittmiikodési
mechanizmusok mindeddig hatdstalannak bizonyultak: nem
voltak képesek garantdlni, hogy minden nemzeti szintii intéz-
kedés ugyantigy és ugyanolyan mértékben biztositsa a munka-

vallalok szociélis védelmét.

3.3 Ez a helyzet kiilonosen az épitSipar szdmdra bir jelentd-
séggel. Ebben az dgazatban a kikiildetésben dolgozé munkaval-
lalok jogainak védelme érdekében alapvetS fontossdgiak az
épitési teriileteken folytatott megel6z6 ellendrzések.

3.4 Az ellendrzéseknek a szarmazdsi tagallamok hatdskorébe
torténd visszaaddsa nemkivanatos vagy szitkségtelen késlekedé-
seket eredményezne a munkavallalok jogainak védelme terén. Ez
az egyik oka annak, hogy az Eurdpai Birdsig a fent emlitett
2007. julius 18-i dontésében felhatalmazta a tagallamokat arra,
hogy fenntartsak azt a kovetelményt, hogy az épitési teriileten a

(") Avizsgdlt kozlemény 3.2. pontja.
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fogadd orszdg nyelvén kell készenlétben tartani egyes dokumen-
tumokat. Az EGSZB nem tandcsolja ezen kotelezettség eltorlését,
ellenkezéleg: javasolja a munkaerd-felvétellel és a foglalkozta-
tassal kapcsolatos adatokba val6 betekintés lehet@ségének nove-
lését. A munkavdllalok kikiildetésekor ez annak a kovetel-
ménynek a fenntartdsdval lehetséges, hogy a sziikséges adatokat
a fogad6 és a szdrmazdsi orszdgban is bocsdssdk a munkaiigyi, a
szakképzési és tarsadalombiztositdsi ellenérzg hatésdgok rendel-
kezésére. A megnovekedett belsd piacon, és a mobilitds tovabbi
fokozdsdra irdnyulé torekvésekre tekintettel mindinkdbb sziiksé-
gessé vélik az egyes véllalatokra és munkavéllalokra vonatkozé
adatok elérhetdsége és az informacidhoz valé hozzaférés.

3.5 A nyugdijal, valamint a munkahelyi egészséggel és
biztonsdggal kapcsolatos jogok (kiilonosen hajégydrak, vegyé-
szeti vagy mezdgazdasdgi tizemek stb. esetén) osszefoglaldsahoz
szitkséges adatok konnyen elérhetSek és ellendrizhetSek
lennének, ha az atlithatosdg elvének koszonhetGen tobb,
egymdst kiegészit§ forrds éllna rendelkezésre (a szdrmazdsi
orszdg, a véllalat, szocidlis szolgaltatok és szervezetek stb.).

3.6 Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy a munkavallalok kikiil-
detését szabdlyozo irdnyelv gyakorlati megvaldsitasabol ad6dé
gondok nem oldhatok meg kétoldalti médon, kizardlag a tagél-
lamok kozott. Ezért mérlegelni kell egy eurdpai szerv létreho-
zésdt, amely a hivatalok munkavallalok kikiildetésével kapcsola-
tos, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodésében kozvetitSként,
kapcsolattartoként, katalizatorként és tdjékoztatdsi pontként
mikodik. A szerv rendszeres jelentést is készitene arrol, hogy
milyen problémék jelentkeztek, és hogy e problémdk megolda-
séra milyen intézkedéseket javasolnak.

4. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai a 96/71[EK irdnyelv jobb
végrehajtisa érdekében

41 Az EGSZB helyesli a tényt, hogy az Eurépai Bizottsdg a
tagdllamokkal egyiitt, a szakszervezetekkel és a munkaaddkkal
egylittm(ikodésben magas szintli bizottsigot kivin feldllitani.
Ennek célja a bevdlt folyamatok azonositdsa és egymdssal vald
megosztdsa, valamint a kikiildetésekkel kapcsolatos polgdri és
kozigazgatdsi jogi szankcidk hatdrokon dtnydlé végrehajtdsabol
ad6d6 problémdk megoldasainak alapos vizsgédlata. Az EGSZB
kiemeli, hogy a mai napig els@sorban az dgazati szocidlis part-
nerek véllalnak szerepet a feliigyeletben és a megvaldsitdsban,
ezért egyértelm(ivé kellene tenni bevondsukat a folyamatba,
vagyis automatikusan képviseletet kellene biztositani szdmukra a
bizottsagban annak feldllitdsdtol kezdve. Egyébként kozos nyilat-
kozatban mdr eddig is hangot adtak véleményiiknek eurdpai
szinten. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot, amely ezt
a megolddst vélasztotta, tekintettel az eddigi tapasztalatokra, de
nem akar elGre nyilatkozni azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai
dgazatkozi szocidlis partnerek milyen szinten kivdnnak bekap-
csol6dni a folyamatba.

42 A létrehozand6 bizottsignak biztositania kell, hogy a
fennallo feltételeket nem erészakoljdk rd a tagdllamokra, ami
dltaldban a nemzeti vagy eurdpai torvényhozé kozremikodését

kovetelné meg. Ebben az értelemben a 96/71/EK irdnyelv alkal-
mazdsdhoz szitkséges intézkedések nincsenek megfelelGen ossze-
hangolva az EU-n beliill - ennek megolddsdban az 1j bizottsdg is
részt vallalhatna.

4.3 Végezetil pedig az EGSZB egyetért azzal, hogy az
Eurbpai Bizottsdg figyelembe veszi az Eurdpai Parlamentnek a
munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos, killondsen a szocidlis
partnerek bevondsanak teljes elismerésére vonatkozé éllasfogla-
lasait, és javasolja, hogy haszndljék fel a partnerek tapasztalatait,
példaul azéltal, hogy jobb eszkozoket biztositanak szdmukra a
legjobb gyakorlatok példdinak terjesztéséhez.

44 A munkavillalok jogegyenlségének garantdldsa érde-
kében az Eurdpai Bizottsignak osztondznie kellene az ellendrzé-
sek és a tagdllamok kozti egyiittmiikodés ersitésére irdnyuld
erGfeszitéseit.

5. Megoldatlan kérdések

5.1 Szinlelt vdllalkozok

5.1.1 Az EGSZB aggélyainak ad hangot a szinlelt ,egyéni
véllalkozdsok” felderitése és jogi 4dtmindsitése dltal okozott
gondokkal kapcsolatban, amelyek akkor jelentkeznek, ha az
ilyen vallalkozdsokban az azon a tagdllamon kiviil vagy belil
letelepedett személyek érintettek, ahol a jelenség azonositdsra
keriil, illetve ha szinlelt kikiildetésr6l van sz6. Felkéri az Eur6pai
Bizottsagot, hogy foglalkozzon a problémdt megold6 igazsig-
tigyi eszkozok és gyakorlatok kidolgozdsaval. ElSfordul, hogy
kikiildott munkavallalokat arra igyekeznek ravenni, hogy egyéni
véllalkozoként regisztraltassak magukat, mikozben teljesen egy
megrendel6td] fiiggnek, s6t néha sem kikiildottként, sem egyéni
véllalkozoként nincsenek bejelentve, akir olyan veszélyes szak-
mékban is, ahol mindenre kiterjed§ tdrsadalombiztositds sziik-
séges.

5.1.2 A nemzeti szint(i jogszabdlyoknak mindkét esetben
vilagos és gyakorlatias definiciokat, de ugyanakkor egyértelm
szabdlyokat is tartalmaznia kellene a szinlelt egyéni vallalkozd
ésfvagy a szinlelt kikiildetés esetén érvényes felelGsséggel kapcso-
latosan. A cél annak hatékony garantéldsa, hogy a munkavéllalo
és a hatdsdg megkapja az 6t megillet6 minimumfeltételeket, a
biintetéseket, adokat és szocidlis hozzdjéruldsokat, illetve hogy a
hatdsdgok biztosithassdk a kotelezettségek teljesitését, hogy igy
minimalisra csokkenthessék a visszaélések révén szerzett
profitot, és minél magasabb gazdasagi szankcidkkal sdjthassdk a
torvényszeglket, amikor a szinlelt véllalkozok osszejitszanak
annak érdekében, hogy kivonjak magukat a tdrsadalombiztosi-
tasi kotelezettségek alol.

5.2 Alvdllalkozds és felelgsség

5.2.1  Tagdllami szinten egyes nemzeti vagy dgazati partnerek
tdmogatjdk a fovéllalkozok alvéllalkozokkal szembeni egyetem-
leges felelGsségének elvét, mely beépillt a nemzeti jogba, és
helyes gyakorlatként emlitésre érdemes. Az Eurépai Parlament



2008.8.30.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 224/99

jelentése (%) kiemel szdmos olyan el6nyt, amelyben a kikiildott
munkavéllalok az egyetemleges felelGsségi rendszernek koszon-
hetGen részesiilhetnek. A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg
ugy véli, hogy tovdbbi vizsgdlatot és megfontoldst érdemel az,
hogy a f6véllalkozé mésodlagos felelGssége hatékony és ardnyos
modja lehet-e a kozosségi jognak valé megfelelés ellenSrzésének
és érvényre juttatdsanak. Az Eurdpai Parlament a maga részérdl
tdmogatta az ilyen jellegi rendelkezéseket.

5.2.2  Kiilonboz8 gyakorlati tapasztalatok alapjan kozismert,
hogy a munkavillalok kikiildetésérdl szol6 irdnyelvet a hatdron
atnyalé szolgéltatasnyujtissal kombindlt hosszi alvallalkozéi
lancolat segitségével néha megkeriilik.

5.2.3 A kozlemény jelzi, hogy az Eur6pai Bizottsdg a tagalla-
mokkal és a szocidlis partnerekkel kozosen meg szandékozik
vizsgdlni a hatdrokon dtnydlé végrehajtdsi problémakat
(szankciok, birsdgok, egyetemleges felelGsség). Ezdltal eleget tesz
az Eurdpai Parlament tobbszori siirgetésének, hogy kezdemé-
nyezzen jogszabdlyalkotdst az egyetemleges felelGsséggel kapcso-
latosan annak érdekében, hogy minimaélisra csokkentse a jogi,
vagy a munkavillalok kikiildetésérsl szol6 irdnyelvnek megfe-
lel6en kozosen megéllapitott normdk megkeriilését. Az EGSZB
kéri, hogy tdjékoztassik a folyamat eredményérél.

Kelt Briisszelben, 2008. méjus 29-én.

(*) Az Eurépai Parlament Uj partnerség (2006/2133(INI)) cimii jelentése
a véllalatok tdrsadalmi felelGsségér6l, az Eurdpai Parlament jelentése a
munkavallalok kikiildetésérél sz0l6 96/71EK irdnyelv alkalmazasarol
(2006/2038(IN1)), és az Eurdpai Parlament altal , A munkajog korsze-
riisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival” cimdi dokumen-
tummal kapcsolatosan elfogadott jelentés (A6- 0247/ 2007) felszélitja
az Eurépai Bizottsdgot, hogy ,a visszaélések megel6zése érdekében
szabdlyozza az 4ltalanos vag févallalkozésok egyetemleges felelds-
ségét a munkavdllalok alvallalkozasba addsa és kiszervezése esetén, a
minden véllalkozds szdmdra egyenl6 korillményeket kindlo, atldthaté
és versenyképes piac megteremtése érdekében, tiszteletben tartva a
munkaiigyi normékat és feltételeket; nyomatekosan kéri a Bizottsdgot
ésata %Y1mokat hogy eurdpai szinten, egyertelmuen allapitsdk meg,
ki felel6s a munkajog betartasaért és a kapcsol 6d6 bérek, tirsadalom-
biztositasi jarulékok €s adok megfizetéséért egy alvéllalkozoi lancban”.
Egy gyakorlati példa az Eurdpai Unié Miniszterek Tandcsa kézponti
epuletenek (Justus Lipsius) épitése Briisszelben az 1990-es években.
Volt olyan idGszak, amikor az épitési tabla 30-50 alvéllalkozét sorolt
fel, pedig nem is frtak ki mindenkit. Egy masik Pelda a Berlaymont
épiilet (az Eurdpai Bizottsdg kozponti €piilete) feldjitdsa, amelynek
sordn egy az azbeszt eltdvolitdsira szakosodott német vallalat alvallal-
kozdi szerz6déssel mintegy 110 portugdl munkavallalot foglalkozta-
tott, akik egydltaldn nem részesiiltek a feladat elvégzéséhez sziikséges
képzésben, és borzalmas koriilmények kozott dolgoztak. Tovabbi

yakorlati példék taldlhatdak a kovetkezd tanulménykotetben: ,The
?ree movement of workers” [A munkaer§ szabad dramldsa], CLS
Studies 4 (2004.), 48-51. 0., szerk.: Cremers és Donders.

6. Kovetkeztetések

6.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg dltal a
Tandcsnak javasolt kezdeményezéseket, dm fenntartdsait hangsu-
lyozza egyoldalii szemléletmddjukkal kapcsolatban, amely els6d-
legesen a munkavallalokat hatdrokon 4tnydldan kikiildg valla-
latok el6tt allo vélt korldtozasok és akaddlyok felszamoldsara
osszpontosit. Az EGSZB szerint — a munkafeltételek ellendrzésé-
ben, a hatdrokon atnyal6 kozigazgatdsi egyiittmiikodésben és a
pénzbiintetések behajtdsdban tapasztalhatd, ismert hidnyossigok
fényében — ugyanilyen stlyt kell fektetni a munkavéllalok kikiil-
detését szabdlyozé irdnyelv dltal védett munkavallal6i igények
megvaldsitasanak lehetGségére. Az EGSZB fenntartdsait hangsi-
lyozza mindenekel6tt a szocidlis nyilvantartdsi kotelezettségnek
a szolgéltatasnyujtds helye szerinti orszdgban torténé megsziin-
tetésével kapcsolatban. Javasolja a Tandcsnak a tagallamok
kozotti adminisztrativ egylittmiikodés megerdsitésére, a szolgal-
tatok és a kihelyezett munkavéllalok informdcidkhoz valé -
tobbnyelvii — hozzaférésének javitdsdra, valamint az informaciék
és a bevilt gyakorlatok tagdllamok kozotti — egy, a tagdllamok
képviselit és a nemzeti és eurdpai szintli gazdasigi és szocidlis
partnereket is magdba foglal6 hdromoldali magas szintd
bizottsdg keretében torténd — cseréjére vonatkozé ajanlds elfoga-
désat, amelynek célja a 96/71[EK irdnyelv megerdsitése és a
szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdnak keretében kikiildott munka-
véllalok védelmének elémozditdsa.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



