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INDOKOLAS

A javaslat hattere
e A javaslat okai és céljai

Az EU 2010. augusztus elején teljesitette a Tanacs altal 2009. novemberben
jovahagyott, Gruzianak nyQjtandé 46 milli6 EUR 0Osszegli makroszintli pénziigyi
tamogatas folyositdsat. Ez a vissza nem téritend0 tamogatas formajaban nyujtott
segitség az Europai Bizottsag altal a 2008. oktéberi nemzetk6zi adomanyozoi
konferencian' vallalt, két ugyanolyan Osszegli makroszintli pénziigyi tamogatasi
mivelet része volt. A masodik makroszinti pénziigyi tdmogatis jovahagydsanak
feltétele az IMF-megallapodassal fedezett kiilsé finanszirozasi igényen feliili igények
folytatod6 megléte volt.

2010. majus 10-i levelében a graz pénziigyminiszter kérte a Bizottsag altal vallalt unios
finanszirozas masodik részének aktivalasat, amely 46 milli6 EUR-t tett ki. Ebben az
Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg képviseldi szeptember elején latogatast tettek
Gruziaban, hogy értékeljék az orszag makrogazdasagi helyzetét és kilatasait 2010—11-
re, a fizetési mérlegre és a koltségvetési sziikségletekre 6sszpontositva.

A Bizottsdg ugy véli, hogy indokolt a 2008-ban vallalt makroszintli pénziigyi
tdmogatds masodik részének aktivalasa. Jollehet a griz gazdasag élénkill (az
Oroszorszaggal 2008. augusztusban lezajlott fegyveres konfliktus és a globalis
pénziigyi valsag okozta kettds sokkhatast kovetden), a fizetési mérleg és a
koltségvetési egyenleg tovabbra is gyenge €s sériilékeny. Az Oroszorszaggal lezajlott
konfliktus utohatdsai, beleértve az ezzel az orszaggal folytatott legkozvetlenebb
kereskedelem blokadjat, valamint azt, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések
bearamlasa nem tért vissza a valsag elotti szintre, a folyd fizetési mérleg még mindig
nagymértékii hianyaval és jelentds (varhatéan 2012-14-ben stlyosan felgyiilemld)
adossag-visszafizetési kotelezettségekkel tarsulva torékennyé teszik a fizetési mérleget.

Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsag tovabbi, 46 milli6 EUR 0Osszegli makroszintii
pénziigyi tdmogatas nyujtasat javasolja Grizia szamdra. Az unidés makroszinti
pénziigyi tdmogatds célja az orszag kiils6 finanszirozasi igényének fedezése lenne,
amelyet az IMF-fel egylittmiikddve a 2008. oktober o6ta fennalld, 1,17 milliard USD
érteklt IMF készenléti megallapodashoz kapcsoloddan allapitottak meg. A javasolt
tdmogatas nyujtasa felerészt vissza nem téritendd tamogatas, felerészt hitel formajaban
torténne.

Az 1) makroszintii pénziigyi tamogatas segitené¢ Gruziat az Oroszorszaggal lezajlott
konfliktus és a globalis valsag gazdasigi kovetkezményeinek kezelésében. Az Uj
makroszintii pénziigyi tamogatds tdmogatja a kormany gazdasagi reformtervét.
Csokkentené a gazdasigban még mindig jelenlévd rovid tava pénziigyi
sériillékenységet, ¢€s tamogatnd a kozéptavon fenntarthatobb fizetési mérleg és
koltségvetési  helyzet elérésére irdnyuld reformintézkedéseket. A tdmogatas
elémozditana az 4llamhaztartds irdnyitdsdnak megerdsitését célzo szakpolitikai

Az Eur6pai Bizottsag altal ezen az adomanyozoi konferencian vallalt teljes timogatas legfeljebb 500
millié6 EUR volt, és célja a 2008. augusztusban Oroszorszaggal lezajlott fegyveres konfliktust kovetden,
¢és a globalis pénziigyi valsag miatt a gruz gazdasag tAmogatasa.
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intézkedéseket (az el6z6 mivelet és az EU szektoralis koltségvetési tamogatasi
miiveletének intézkedéseire épitve), valamint az Unidval vald gazdasagi és pénziigyi
integracio eldsegitését célzd intézkedéseket, kiilonosen a jovobeli tarsulési
megallapodas 4ltal kindlt potencidl kihasznalasa révén, amelynek célja egy mélyrehatd
¢s atfogd szabadkereskedelmi megallapodas megkotése a két fél kozott.

A javasolt Uj makroszintli pénziigyi tAmogatas kivételes és idében korlatozott lenne, és
a tervek szerint a készenléti megallapodassal parhuzamosan zajlana, ¢és kiegésziti a
nemzetkdzi és bilateralis adoméanyozoktol kapott tdmogatast.

e Hattér-informaciok

Az Oroszorszaggal 2008. augusztusban lezajlott fegyveres konfliktus és a globalis
pénziigyi valsag okozta kettds sokkhatast kovetden a gruz gazdasag az €lénkiilés jeleit
mutatja. Két év alacsony vagy negativ ndvekedését kovetéen 2010-ben varhatdéan
ujraéled a gazdasagi tevékenység. Bar 2009-ben a real-GDP 3,9%-kal sziikiilt, 2010
elsd felében a ndvekedés erds, 6,6%-0s volt (éves szinten). Az éves CPI inflacio
varhatéan emelkedik és 2010 végén 8% felett lesz, részben tiikrozve az importalt
gabona aranak emelkedését. A gazdasagélénkiilésre tekintettel a kormany koltségvetési
¢s monetaris politikdjanak szigoritdsarol hatdrozott. Az IMF-fel egyeztetett program
értelmében a koltségvetési hianyt a 2009-ben a GDP 9,2%-4t kitevd értékrdl 2010-ben
6,3%-ra, 2011-ben pedig 4,8%-ra kell csokkenteni. A monetaris politika szigoritasa
nyaron kezdddott az iranyadd kamatlab enyhe emelésével, az inflacidé kézben tartdsa
érdekében.

Jollehet a gazdasagélénkiilés megszilardulni latszik, a gazdasagi helyzet tovabbra is
sériilékeny, mivel bizonytalan a foly¢ fizetési mérleg nagy hidnyanak finanszirozasa. A
gyengiild hazai kereslettel a valsag hozzajarult a folyo fizetési mérleg hidnyanak
megfelezéséhez 2009-ben. A hidny azonban tovabbra is igen magas, ¢és az elérejelzések
szerint 2010-ben elérheti a GDP 12,0%-at, és nem varhato a helyzet javulasa 2011-ben
sem. Gruzia exportjat tovabbra is hatranyosan befolydsolja az Oroszorszag altal 2006-
ban elrendelt, és 2008-ban meghosszabbitott kereskedelmi embargo.

2010-11-ben a folyé fizetési mérleg finanszirozdsa tovabbra is bizonytalan. A
kozvetlen kiilfoldi befektetések bedramlasara negativan hatott a valsag és a becslések
szerint 2010-ben tovabb csokken, és 2011-ben sincs kilatas a bearamlas élénkiilésére.
A kozvetlen kiilfoldi befektetések bearamlasdnak csaldodast okozo teljesitménye
veszélyezteti a folyo fizetési mérleg finanszirozasat és nemzetkdzi valutatartalékok
képzését, és ramutat, hogy még mindig nem tért vissza a kiilfoldi befektetok bizalma,
amely az Oroszorszaggal lezajlott 2008-as fegyveres konfliktus miatt drdmai
megrazkodtatason ment at. A privatizacids folyamat lendiiletvesztését is tiikrozi, mivel
a legvonzobb allami eszk6zok legtdbbjét mar eladtak.

Bér a bruttdé nemzetkdzi tartalékok a valsag alatti 1,5 millidrd USD-os mélypontrol
2010. szeptember végére 2,1 milliard USD-ra javultak, tovabbra is az optimalis szint
alatt maradnak, kiilondsen mivel a javulast részben az IMF-hitellel érték el. A nettd
nemzetkozi tartalékok a 2008. szeptemberi 850 millio6 USD-r6l 2010. szeptemberére
740 milli6 USD-ra csokkentek. A fizetési mérleg tovabbi gyengesége a kiilso
allamadossdg magas szintjéhez és az elkdvetkezd években jelentdés adossag-
refinanszirozasi igényhez kapcsolodik.

Az IMF 2008. szeptemberben jovahagyott egy 18 honapra szold, 750 millio USD
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Osszegli készenléti megallapodast Gruzia szamara. A program harmadik, az IMF
ligyvezetd igazgatdsaga altal 2009 augusztusaban jovahagyott feliilvizsgalata soran a
készenléti megallapodast 2011. junius 14-ig meghosszabbitottak, ¢s novelték a
finanszirozési csomagot, mely altal a készenléti megéllapodas teljes Osszege 1,17
milliard USD-ra emelkedett. A program a tervezetteknek megfeleléen alakul: 2010.
julius 9-én az IMF igazgatotanacsa elvégezte az IMF készenléti megéllapodas hatodik
feliilvizsgalatat, és megallapitotta, hogy a program teljesitménye nagyjabol kielégitd. A
kovetkezd IMF-feliilvizsgalat, amely a hetedik ¢és nyolcadik feliilvizsgélatot
kombinalja, 2010. novemberben esedékes.

A 2008-ban tartott adomanyozoi konferencian a nemzetkozi kozosség altal vallalt teljes
tamogatasi csomag 2008-2010-re 4,5 milliard USD-t tett ki, ebbdl 1 milliard USD az
USA-t6l, 200 milli6 USD Japantol, 173 milli6 USD az unids tagallamoktol és 2,4
milliard USD tobboldala pénziigyi intézményektdl szarmazik. A teljes allami
szektorbeli kotelezettségvallalds 2,6 milliard USD-t tett ki és az ehhez kapcsolodo
folyositasokat nagymértékben eldrehoztak.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

Nincsenek.
e Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Grlzia az europai szomszédsagpolitika (ENP) korébe tartozo unids partnerorszagok
egyike. Az EU-Grtzia ENP cselekvési tervet 2006 novemberében fogadtak el 6t éves
id6tartamra. Az Eurdpai Uni6 alapvetd érdeke, hogy keleti hatdrain stabilitas,
felelosségteljes kormanyzas és gazdasagi fejlédés legyen jellemzd. E célbol a keleti
partnerség kezdeményezést hivatalosan 2009. majus 7-én a pragai csucson inditotta el
az EU és hat partnerorszag.

Az Eurépai Bizottsag a 2008. oktoberi nemzetk6zi adomdnyozoi konferencian
legfeljebb 500 milli6 EUR Gruzianak nytjtandod tdmogatast vallalt. A finanszirozas
forrasai koz¢é tartoznak mind az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi
Eszkoz (ENPI) keretében programozott forrasok, mind olyan vélsagkezelési eszkozok,
mint példaul a stabilitdsi eszkdz, a humanitarius segitségnyujtas és a makroszinti
pénziigyi tdmogatas. A csomag kozvetleniil reagdl a 2008. augusztusi katonai
konfliktus és a globalis valsag kovetkeztében az orszag altal elszenvedett gazdasagi €s
tarsadalmi nehézségekre. Az unids makroszintii pénziigyi tdmogatas az IMF altal
tamogatott készenléti megallapodassal 0sszefiiggésben Grazianak nytjtott rovid tava
makrogazdasagi tdmogatas révén kiegésziti a tobbi tamogatasi eszkozt. Kiegésziti az
ENPI koltségvetési tamogatast is, amely hozzajarul Gruzia finanszirozasi
sziikségleteinek fedezéséhez és konkrét dgazati reformokhoz kapcsolddik.

A Gruazianak nyujtandé ) makroszintli pénziigyi tdmogatasra vonatkozd javaslat teljes
mértékben Osszeegyeztethetd a makroszintli pénziigyi tdmogatasrol szolo 2002. évi
tanacsi kovetkeztetésekben ¢€s az ezt kisérd, a Tanacs elnoke altal a Bizottsag
elndkének cimzett levélben eldirt, makroszintli pénziigyi tdmogatdsokra vonatkozo
iranymutatasokkal. A Bizottsag javaslatat kiséré szolgalati munkadokumentumban
részletesebben elmagyarazottaknak megfelelden a javaslat 6sszhangban van kiilondsen
a kovetkez6 irdnyvonalakkal: kivételes jelleg, politikai elofeltételek, kiegészito jelleg,
feltételesség és pénziigyi fegyelem.
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Konzultacié az érdekeltekkel; hatasvizsgalat
e Konzultacio az érdekeltekkel

A makroszintli pénziigyi tdmogatds a Grlzia konfliktus wutdni gazdasagi
helyreallitdsahoz nytjtott nemzetkdzi tdmogatas szerves része. A Bizottsag szolgalatai
szorosan egylittmiikodtek a Vilagbankkal a nemzetkdzi adomanyozo6i konferencia
elOkészitésében ¢s konzulticidkat folytattak a vallalt csomag végrehajtasarol a
multilateralis és bilateralis adomanyozokkal. A makroszintli pénziigyi tamogatasrol
sz0lo javaslat elokészitése sordn a Bizottsdg szolgélatai eszmecserét folytattak a
Nemzetkozi Valutaalappal. A Bizottsdg a makroszintli pénziigyi tdmogatasrol szolo
javaslat benytjtasa eldtt konzultdl az unios tagallamokkal a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsagon beliil. A Bizottsag a gruz kormannyal is rendszeres kapcsolatot tart fenn.

o Szakértdi vélemények dsszegyiijtése és felhasznalasa

A Bizottsag kiilsé szakértok kozremiikodésével mitkddési értékelést végez a gruz
allamhaztartasi rendszer és adminisztrativ eljarasok minéségérol és megbizhatdsagarol.

e Hatasvizsgalat

A makroszintli pénziigyi tamogatas és a hozza csatolt kiiigazitdsi és reformprogram
segit Gruzia rovid tava finanszirozasi sziikségleteinek enyhitésében, mikdzben
tdmogatja a kozéptava fizetési mérleg és koltségvetési stabilitds megerdsitésére
iranyul6 szakpolitikai intézkedéseket, fokozza a fenntarthatd novekedést és elémozditja
az EU-val val6 gazdasagi integraciot és szabalyozasi konvergenciat. Szintén hozzajarul
az allamhaztartas-iranyitds hatékonysaganak ¢&s atlathatésaganak javitasahoz, az
orszagnak nyujtott el6z6 makroszintli pénziigyi tamogatds pozitiv hatdsara épitve. A
makroszintii pénziigyi tamogatas segiti az IMF-fel egyeztetett programban 1évo
makrogazdasagi stabilizaciot és strukturalis szakpolitikdkat is.

A javaslat jogi elemei
¢ A javaslat osszefoglalasa

Az Eurodpai Uni6 legfeljebb 46 millio6 EUR Gsszegli makroszintli pénziigyi tamogatast
nyajt Gruzidnak, felét vissza nem téritendd tdmogatas, felét hitel formajaban. A
tdmogatds hozzajarul az Eurdpai Bizottsag altal az IMF becslései alapjan megéallapitott,
2009-2011-es fennmaradé graz kiilsé finanszirozasi sziikséglet fedezéséhez.

A tamogatas folydsitasara a tervek szerint 2011-ben, két részletben keriil sor,
mindkettd tartalmaz vissza nem téritendé tamogatast ¢s hitelt is. A tdmogatast a
Bizottsag kezeli. A koltségvetési rendelettel Osszeegyeztethetd, csalds és egyéb
szabalytalansagok elleni specidlis rendelkezéseket figyelembe kell venni. Az elsé
részlet folyositasara varhatdéan 2011 elsé negyedévében keriil sor. A masodik, szamos
szakpolitikai intézkedéstol fliggd részlet folyositasa 2011 harmadik negyedévében
torténhet meg.

A makroszintli pénziigyi tAmogatasnal szokasos modon a folyoésitasok feltétele az IMF
készenléti megéllapodas keretében végzett program-feliilvizsgalat sikeressége. Emellett
a Bizottsag és a graz hatdésagok konkrét strukturalisreform-intézkedéseket egyeztetnek
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egy egyetértési megallapodasban. A korabbi makroszintli pénziigyi tamogatasi
miiveletek keretében a Bizottsdg szolgalatai szorosan egyiittmiikodtek a gruz
hatosagokkal az allamhaztartas-iranyitas reformja terén, amelynek célja atlathatobb,
egységesebb és elszdmoltathatd allamhaztartis-irdnyitasi rendszer létrehozasa. Az 4j
makroszinti pénziigyi tdmogatdsi miiveletben a szakpolitikai feltételesség hatokore
kibdviilne olyan intézkedésekre, amelyek célja az Unidval valo gazdasagi és pénziigyi
integracid, valamint kivalasztott teriileteken a szabalyozasi harmonizéacio elOsegitése,
az ENP cselekvési terv keretében és az EU és Gruzia kozotti tarsulasi megéllapodas
megkotésének terve altal teremtett 1) hatteret is figyelembe véve. Az el6zo
makroszintli pénziigyi tdmogatas sikeres végrehajtdsat kovetden, amelyben a gruz
hatésdgok bizonyitottdk a strukturalis reformok végrehajtasara iranyuld politikai
akaratot és képességet, a Bizottsag ugy véli, hogy ez a masodik makroszintli pénziigyi
tamogatasi mivelet hozzdjarulna a kormany strukturalis reformokra iranyuld
itemtervének végrehajtasahoz. A feltételek Osszhangban lesznek az EU-Grtzia ENP
cselekvési terv prioritasaival.

Gruzia (egy fore jutd jovedelemben meért) fejlddési szintje és az adossdgmutatoi,
valamint az orszdg gazdasagi helyzetében a kozelmultban végbement javulas
indokoljak a dontést, hogy a javasolt tamogatdst felerészt vissza nem téritendd
tamogatas, felerészt hitel formajaban nyujtsak. A kizarélag vissza nem téritendo
tdmogatds alkalmazdsa az el6z0 miivelet soran kivételes dontés volt, amelyet a
Grazidban 2008. végén fennalld igen nehéz koriilmények indokoltak. A vissza nem
téritendd tamogatas és a hitel elegye Osszhangban van azzal is, hogy Gruzia 2009.
januar Ota vegyes tamogatdsra jogosult orszdg a Vilagbanknal. A Vilagbank
elkovetkezd miiveleteit tekintve varhatd, hogy az orszag a Vildgbank tamogatdsanak
egy harmadat IDA-hitel forméjaban, két harmadat pedig IBRD-feltételekkel kapja.

e Jogalap
A javaslat jogalapja az EUMSz. 212. cikke.

e A szubszidiaritas elve

A javaslat az EU megosztott hataskorébe tartozik. A szubszidiaritds elve annyiban
alkalmazando, hogy a Gruzia rovid tdvi makrogazdasagi stabilitdsdnak helyreallitasara
iranyul6 célkitlizést a tagallamok nem tudjak egyediil kielégitbéen megvalodsitani, és
ezért az az Eur6pai Unio 4altal jobban megvaldsithatd. A f6 okok a nemzeti
koltségvetési korlatok, valamint az, hogy a tdmogatas mértékének maximalizalasa
érdekében sziikség van az adomanyozok erdteljes koordinacidjara.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének: a rovid tadvli makrogazdaséagi stabilités
célkitlizésének eléréséhez sziikséges minimumkovetelményekre szoritkozik, és nem
1épi tal a célhoz sziikséges mértéket.

A tdmogatas Osszege — az IMF készenléti megallapodas keretében tett becslései alapjan
a Bizottsag altal megallapitottak szerint —a 2009-2011 kozotti iddszakban fennmarado
finanszirozasi rés 14%-anak felel meg. Ez — figyelembe véve az EU tagallamai és mas
bilateralis adomanyozok ¢és multilateralis hitelez6k 4altal Gruzianak nyujtando
tamogatast — megfeleld szintii tehermegosztast jelent az EU szdmara.
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(C))

(6))

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: egyéb.

Mas jogi aktus nem volna megfeleld, mert a makroszinti pénziigyi tamogatasi
eszkozrol szold keretszabdlyozas hidnyaban csupan a Szerzodés 212. cikke szerinti
eseti tandcsi hatarozatok allnak rendelkezésre e timogatas jogi eszkdzeként.

E makrogazdasagi célkitlizések eléréséhez projektfinanszirozas vagy technikai
segitségnyljtas nem lenne megfeleld. A makroszintli pénziigyi tdmogatas tobbi unios
eszk6zhdz viszonyitott hozzaadott értéke a kiilsd pénziigyi teher enyhitése és stabil
makrogazdasagi keret megteremtéséhez vald hozzdjarulas, tobbek kozott fenntarthatod
fizetési mérleg és koltségvetési helyzet, és a strukturalis reformok megfeleld keretének
elémozditasa révén. A makrogazdasagi és strukturalis politikdk megfeleld keretének
l1étrehozasahoz vald hozzéajarulds révén a makroszintli pénziigyi tamogatas novelheti a
mas, sziikebb fokuszu unids pénziigyi eszkozok keretében Grizidban finanszirozott
cselekvések hatékonysagat.

Koltségvetési vonzatok

A tamogatas 23 milli6 EUR értékli vissza nem téritendd elemének finanszirozasa a
2011. évi koltségvetés kotelezettségvallalasi eldirdnyzatainak 01 03 02. sorabol
(makrogazdasagi tdimogatas) torténik, kifizetésére 2011-ben keriil sor.

A garanciaalaprol sz616 rendelettel® 6sszhangban a garanciaalap feltoltésére varhatoan
2013-ban keriil sor, és legfeljebb 2,1 milli6 EUR-t tesz ki. Ez a véarhatéan 2011-ben
folydsitasra keriil6 23 millio6 EUR 6sszegi hitel 9%-anak felel meg.

Kiegészito informaciok
e Felillvizsgalatra/modositasra/megsziintetésre vonatkozo rendelkezés
A javaslat megsziintetésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz. A javasolt makroszintii

pénziigyi tdmogatas az egyetértési megallapodéas hatalybalépését kovetd elsd naptol
szamitott két és fél évig allna rendelkezésre.

A kiilso fellépésekre vonatkozo garanciaalap létrehozasardl szolo 2009. majus 25-i 480/2009/EK,
Euratom tanécsi rendelet (kodifikalt valtozat) 5. cikke. A feltoltés forrasa a garanciaalap feltoltésére
vonatkozo sor (01 04 01 14 koltségvetési sor).
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2010/0390 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a Griuzianak nydjtando tovabbi makroszintii pénziigyi tAmogatasrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzodésre és kiilondsen annak 212. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében®,

mivel:

(1)

2

3)

“4)

A Gruzia és az Europai Uni6o kozotti kapesolatok az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében fejlédnek. Az EU ¢és Gruzia 2006-ban megallapodott egy eurdpai
szomszédsagpolitikai cselekvési tervrdl, amely az EU-Gruzia kapcsolatok tekintetében
kozéptavu prioritdsokat hataroz meg. 2010-ben az EU ¢és Gruzia targyalasokat inditott
egy tarsuldsi megallapodasrol, amely a meglévl partnerségi és egyiittmikodési
megallapodas helyébe hivatott 1épni. Az EU-Gruzia kapcsolatok keretét az Gjonnan
inditott keleti partnerség is boviti.

A 2008. szeptember 1-jén Briisszelben tartott rendkiviili Eurdpai Tandcs megerdsitette
az EU Gruziaval vald kapcsolatainak erdsitésére iranyuld szandékat a 2008.
augusztusi, Oroszorszag és Gruzia kozotti fegyveres konfliktust kdvetden.

2008 harmadik negyedéve 6ta a griz gazdasagot sujtja a nemzetkdzi pénziigyi valsag,
amelynek eredményeként csokken a kibocsatés, visszaesnek a koltségvetési bevételek
¢és novekszik a kiilsé finanszirozasi igény.

A 2008. oktdberben tartott nemzetk6zi adomdnyozéi konferencian a nemzetkdzi
kozosség vallalta Grazia gazdasagi helyredllitdsanak tamogatasat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete ¢s a Vilagbank altal végzett kozos igényfelméréssel
Osszhangban.

HLCI[...].[...] [...]. o.
Az Eurdpai Parlament 2010. ...-i allaspontja és a Tanacs 2010. ...-i hatarozata.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Az Eurdpai Uni6é Grazia szdmara nyudjtandd, legfeljebb 500 milli6 EUR tdmogatast
jelentett be.

A Nemzetkézi Valutalap (IMF) pénziigyi tdmogatast nyujt Grizia gazdasaganak
kiigazitasahoz és helyredllitasdhoz. Grizia hatdsdgai 2008 szeptemberében egyeztek
meg a Nemzetkozi Valutaalappal 750 millio USD 6sszegii készenléti megallapodasrol,
amelynek célja a gazdasagi valsag kovetkeztében a griz gazdasdgban sziikségessé valt
kiigazitas tamogatasa.

A gazdasagi helyzet tovabbi romldsdt és a programot aldtdmaszté gazdasagi
feltételezések sziikséges modositasat kovetéen, valamint a nagyobb kiilsé
finanszirozéasi igény miatt, Grizia és az IMF megallapodéast kotott a készenléti
megallapodas 424 millié6 USD-ral valo kibdvitésérdl, amelyet az IMF igazgatotanacsa
2009. augusztusban jovahagyott.

Az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében az Europai
Unioé 2010-2012 kozott osszesen évi 37 millio EUR 6sszegll vissza nem téritendd
koltségvetési timogatas nyujtasat tervezi.

Gruzia a gazdasagi helyzet és a kilatasok romldsa miatt tovabbi makroszintli europai
unids pénziigyi tamogatast kért.

Mivel a fizetési mérlegben tovabbra is finanszirozéasi rés all fenn, a makroszintli
pénziigyi tdmogatas a jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott a kért segitségre adott
megfeleld valasznak tekinthetd a griz gazdasag stabilizaciéjahoz a hatalyos IMF-
programmal Osszefiiggésben.

Az eurdpai unidés makroszintli pénziigyi tdmogatasnak nem csupan kiegészitenie kell
az IMF és a Vilagbank programjait ¢és forrasait, hanem biztositania kell az unios
szerepvallalas hozzaadott értékét is.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az uniés makroszintii pénziigyi tdmogatas jogi
szempontbol €s tartalmilag 6sszhangban alljon a kiilsé fellépés és az egyéb vonatkozd
unios politikdk kiilonféle teriiletein hozott intézkedésekkel.

Az uniés makroszintli pénziigyi tamogatashoz kapcsolodd konkrét céloknak
erdsiteniiik kell a hatékonysagot, atlathatosagot ¢és elszamoltathatosdgot. A
Bizottsagnak rendszeresen ellendriznie kell ezeknek a célkitiizéseknek a teljesitését.

Az uniés makroszintli pénziigyi tdmogatds nyuUjtasara vonatkozo feltételeknek
tikkroznitik kell a Graziaval szembeni unios politika kulcsfontossagu elveit és céljait.

Az Eurépai Unidé ezen makroszintli pénziigyi tdmogatashoz kapcsolodd pénziigyi
érdekeinek hatékony védelme céljabol sziikséges, hogy Grazia megfeleld
intézkedéseket hozzon az e tdmogatassal kapcsolatos csalds, korrupcié és barmely
egy¢éb szabalytalansagok megeldzése ¢és az ellentik vald kiizdelem vonatkozasaban. A
Bizottsagnak rendelkeznie kell tovabba a megfeleld ellendrzésekrél és a
SzamvevOszéknek biztositania kell a megfeleld vizsgalatokat.

Az eurdpai unids pénziigyi tamogatast képezd Osszeg felszabaditasa a koltségvetési
hatosag hataskorének sérelme nélkiil torténik.
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(17)

(18)

E tamogatast a Bizottsagnak kell kezelnie. Annak biztositdsara, hogy az Eurdpai
Parlament és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg nyomon kovethesse e hatarozat
végrehajtasat, a Bizottsagnak rendszeresen t4jékoztatnia kell Oket a tdmogatassal
kapcsolatos fejleményekrdl, ¢és rendelkezésiikre kell bocsatani a vonatkozé
dokumentumokat.

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés 291. cikkének megfelelden a Bizottsag
végrehajtasi  hataskorének  gyakorlasara  vonatkozd  tagéllami  ellendrzési
mechanizmusok szabdlyait és altalanos elveit rendes jogalkotasi eljards keretében
elfogadott rendeletben elére meg kell hatdrozni. Az emlitett Uj rendelet elfogadasaig
tovabbra is a Bizottsdgra ruhazott végrehajtasi hatdskorok gyakorlasara vonatkozé
eljarasok megallapitasarol szolo, 1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatarozatot’
kell alkalmazni, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras kivételével,
amely nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurépai Uni6 legfeljebb 46 milli6 EUR 0sszegli makroszintli pénziigyi
tamogatast nyujt Gruzianak az orszag gazdasagi stabilizacidjanak tamogatasa ¢€s az
IMF hatdlyos programjdban meghatarozott, a fizetési mérleghez kapcsolodo
finanszirozasi sziikségletének fedezése céljabol. Ebbdl az 0sszegbdl legfeljebb 23
millié6 EUR vissza nem téritendd tdmogatas formajaban, és legfeljebb 23 milli6 EUR
hitel formajaban nyujtandd. A javasolt makroszinti pénziigyi tamogatas
felszabaditdsa a 2011. évi koltségvetés koltségvetési hatdsag altali jovahagyasatol

fligg.

A tamogatés hitel-elemének finanszirozdsa céljabol a Bizottsag felhatalmazast kap
arra, hogy az Eurdpai Unié nevében hitelt vegyen fel a sziikséges forrasok
megszerzéséhez. A hitel maximalis futamideje 15 év.

Az eurdpai unids pénziigyi tamogatds rendelkezésre bocsatasiat a Bizottsdg oly
modon irdnyitja, hogy az 6sszeegyeztethetd legyen az IMF és Gruzia kozott 1étrejott
megallapodasokkal és megegyezésekkel, valamint az Eurdpai Unid és Grazia kozotti
partnerségi €s egylttmikodési megallapodasban meghatarozott gazdasagi reform
alapvetd elveivel és céljaival. A Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja az Europai
Parlamentet ¢s a Gazdasagi és Pénziligyi Bizottsagot a tamogatds iranyitasaval
kapcsolatos  fejleményekrdl, ¢és  rendelkezésiikre bocsatja a  vonatkozd
dokumentumokat.

Az Eurdopai Unié pénziigyi tdmogatdsa a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett
egyetértési megallapodas hatalybalépését kovetd elsd naptol szamitott két és fél évig
all rendelkezésre.

5

HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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2. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy — e hatarozat 6. cikkének (2) bekezdésében
megallapitott tandcsadd bizottsagi eljarasnak megfeleléen — megallapodjon Gruzia
hatésagaival a teljesitésre vonatkozo iddkeretet is tartalmazd egyetértési
megallapodasba foglaland6, az eurdpai unidés makroszinti pénziigyi tdmogatashoz
kapcsolodd gazdasagpolitikai és pénziigyi feltételekrél (a tovabbiakban: az
egyetértési megallapodas). E feltételeknek dsszhangban kell lenniiik az 1. cikk (3)
bekezdésében emlitett megéllapodasokkal és egyetértési megallapodasokkal. Ezen
feltételek kiilonosen a tamogatds hatékonysaganak, atlathatosdganak és
elszdmoltathatosaganak fokozaséara iranyulnak, tobbek kozott a griz allamhaztartés
iranyitasi rendszerei tekintetében. Az e célkitlizések megvaldsitasaban elért
eldrelépéseket a Bizottsag rendszeresen nyomon koveti. A tadmogatds részletes
pénziigyi feltételeit a Bizottsag és a gruz hatésagok kozott kotendd vissza nem
téritendd tamogatasrdl szolé megéllapoddsban és a hitelmegéllapodasban kell
meghatarozni.

Az eurdpai unids pénziigyi tdmogatis végrehajtasa soran a Bizottsdg feliigyeli a
tdmogatds tekintetében alkalmazand6 griz pénziigyi megallapodasok, igazgatasi
eljarasok, kiilsé ¢s belsd ellendrzési mechanizmusok megbizhatosagit ¢és a
jovahagyott idokeret betartasat.

A Bizottsdg rendszeres 1d0kozonként meggy6zO6dik arrdl, hogy Grizia
gazdasagpolitikaja Osszhangban van-e az eurdpai unidés makroszinti pénziigyi
tamogatas célkitlizéseivel, és hogy kell6képpen teljesiilnek-e a megallapodas szerinti
gazdasagpolitikai feltételek. Ennek sordn a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik a
Nemzetkozi Valutaalappal és a Vilagbankkal és sziikség esetén a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsaggal.

3. cikk

Az eurdpai uniods pénziigyi tdmogatast a Bizottsadg vissza nem téritendd tamogatast és
hitelt is tartalmaz6 két részletben bocsatja Gruzia rendelkezésére a (2) bekezdésben
meghatdrozott feltételektdl fiiggden. Az egyes részletek nagysagat az egyetértési
megallapodasban hatarozzak meg.

A Bizottsdg az egyetértési megallapodasban meghatarozott gazdasagpolitikai
feltételek megfeleld végrehajtasatdl fiiggden dont a részletek felszabaditasarol. A
masodik részlet folyositasara legkordbban harom honappal az elsé részlet
felszabaditdsa utan keriilhet sor.

Az eurodpai unids pénzeszkozoket a Griz Nemzeti Banknak fizetik. Az egyetértési
megallapodasban meghatarozandé eldirasoktol fiiggden, ideértve a fennmaradd
koltségvetési finanszirozasi igény megerdsitését is, az unids pénzeszkozoket a Graz
Allamkincstar mint végsé kedvezményezett szamara lehet atutalni.

4. cikk

Az eurdpai unids tamogatas hitel-eleméhez kapcsolddo hitelfelvételi és -nyujtasi
miveleteket eurdban, egyazon értéknap alkalmazasaval kell végrehajtani, és az
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Eurépai Uni6 ezek sordn nem lehet érintett lejarati hatariddk modositasaban,
arfolyam- vagy kamatkockazatokban vagy mas kereskedelmi kockazatban.

2. Amennyiben Grizia kéri, a Bizottsdg megteszi a sziikséges Iépéseket annak
biztositasara, hogy a hitelfeltételek tartalmazzanak eldtorlesztési rendelkezést és ez
Osszekapcsolodjon a hitelfelvételi miiveletek feltételei kozé felvett megfeleld
rendelkezéssel.

3. Gruazia kérésére és amennyiben a koriilmények lehet6vé teszik a hitel kamatlabanak
csOkkentését, a Bizottsdg részben vagy egészben refinanszirozhatja eredeti
kolesoneit, vagy atalakithatja a megfeleld pénziigyi feltételeket. A refinanszirozasi
vagy atalakitdsi miiveleteket az (1) bekezdésben megallapitott feltételekkel
Osszhangban kell elvégezni, és azok nem eredményezhetik az adott hitel atlagos
futamidejének kiterjesztését vagy a refinanszirozas vagy atalakitds napjan fennallo
tokeosszeg novekedését.

4. Az e hatarozat szerinti hitelfelvételi és -nyujtdsi miiveletekhez kozvetleniil
kapcsolodo, az Europai Unid részérdl felmeriild 6sszes koltséget Gruzia viseli.

5. Az Eur6pai Parlamentet és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagot folyamatosan
tajékoztatni kell a (2) és (3) bekezdésben emlitett miiveletek alakulasarol.

5. cikk

Az europai unids pénzligyli tamogatds végrehajtasa az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl sz6lo, 2002. jOnius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tanicsi rendelettel’ és végrehajtasi szabélyaival Gsszhangban
torténik. A graz hatdsagokkal kotendd egyetértési megallapodas, hitelmegéllapodas és a
vissza nem téritend0 tamogatasrol szolé megéllapodds mindenekel6tt rendelkezik az e
tamogatast érintd csalds, korrupcid és egyéb szabalytalansagok megeldzését és az elleniik vald
kiizdelmet illetéen meghozand6 megfeleld intézkedésekrdl. A pénzdsszegek kezelése és
felszabaditdsa atlathatosdganak ndvelése érdekében az egyetértési megallapodas, a
hitelmegallapodéas és a vissza nem téritendd tdmogatasrol sz6l6 megéllapodas rendelkezik
tovabba a Bizottsag — beleértve az Eurdpai Csalds Elleni Hivatalt — altali ellen6rzésrdl is —
beleértve a helyszini ellendrzéseket ¢és vizsgalatokat is. Ezen kiviil rendelkeznek a
SzamvevOszek altal végzett pénziigyi ellendrzésekrdl is, beleértve adott esetben a helyszini
ellendrzéseket is.

6. cikk
1. A Bizottsagot egy bizottsag segiti.

2. Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét
kell alkalmazni, annak 8. cikkére is figyelemmel.

6 HL L 248., 2002.9.16., 1. 0., Az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390., 2006.12.30., 1. 0.)
modositott rendelet.
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7. cikk

A Bizottsdg minden év junius 30-ig benytjtja az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak az e hatdrozat el6z6 évi végrehajtasardl, illetve annak értékelésérdl szolo
jelentést. A jelentés megvildgitja az egyetértési megallapoddsban meghatarozott
szakpolitikai feltételek, Gruzia aktudlis gazdasagi és koltségvetési eredményei,
valamint a Bizottsagnak a részletek felszabaditdsdra vonatkozo hatdrozatai kozotti
Osszefliggést.

Az 1. cikk (4) bekezdésében emlitett rendelkezésre allasi idészak lejarta utan
legkésobb két évvel a Bizottsag utdlagos értékeld jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak.

8. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
[-] [...]
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

3. melléklet: PENZUGYI KIMUTATAS JAVASLATOKHOZ

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Gruzianak nyujtott makroszintii pénziigyi tamogatas

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozo
érintett szakpolitikai teriilet(ek)’

Szakpolitikai teriilet: 01. cim — Gazdasagi és pénziigyek

Tevékenység: 03 — Nemzetkozi gazdasagi és pénziigyek

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésre iranyul

[l A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedésre
iy 8
iranyul

O] A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

[J A javaslat/kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleléen médositott intézkedésre iranyul
Célkitiizések

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizések:

,,JOlét elosegitése az Eurdpai Unidn kiviil”

A Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatosag (ECFIN) kapcsolddo tevékenységének f0 teriiletei:

1. Az ecurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasanak eldsegitése a gazdasagi elemzés
mélyitése €s a cselekvési tervek gazdasagi szempontjaival kapcsolatos szakpolitikai parbeszéd
¢s tanacsadas megerdsitése révén.

2. A partner harmadik orszagoknak nyljtanddé makroszintli pénziigyi tdmogatas
kidolgozasa, figyelemmel kisérése és végrehajtdsa az érintett nemzetkdzi pénziigyi
intézményekkel egyiittmitkddve.

HU

Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalap koltségvetés-tervezés: ABB
(Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Meghatarozott célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu iranyitds/tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

3. sz. meghatarozott célkitlizés ,harmadik orszagoknak fizetésimérleg-problémaik
megoldasahoz ¢és kiilsé addssagallomanyuk fenntarthatosaganak visszaallitdsahoz nyujtott
makroszintli pénziigyi tamogatas”

Erintett tevékenység a tevékenyséealapu irdnyitis/tevékenységalap koltségvetés-tervezés
keretében: nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok, globalis irdnyitas.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

A javasolt tamogatas Gruzidnak nyujtand6é 23 milli6 EUR unio6s hitelbdl, és legfeljebb 23
milli6 EUR vissza nem téritend6 tdmogatasbol all (a vissza nem téritend0 tdmogatast az
altalanos koltségvetésbdl finanszirozzak), fenntarthatobb fizetési mérleghez vald hozzajarulés
érdekében. A tamogatads segit az orszdgnak a 2008. augusztusi katonai konfliktus
kovetkeztében elszenvedett gazdasagi és tarsadalmi nehézségek, valamint a globalis pénziigyi
valsag kovetkezményeinek lekiizdésében. Elémozditja tovabba a fenntarthatdé gazdasagi
novekedés fokozasara, az allamhaztartds jobb iranyitdsara és az EU-val vald gazdasagi
integracio és szabalyozasi kozelités eldmozditasara iranyul6 strukturalis reformokat.

A Bizottsag szolgalatai (a Gazdasagi és Pénziigyr Foéigazgatosag D2. csoportja) eldzetes
értékelést végeztek 2010. szeptember—oktdberben (lasd a bizottsagi javaslatot kisérd szolgalati
munkadokumentumot). Kovetkeztetései alapjan az unidés makroszintli pénziigyi tamogatés
indokolt.

Az eredmények és hatdasok mutatoi

A hatosagoknak, nevezetesen a pénziigyminisztériumnak rendszeres alapon jelentést kell
készitenilik a meghatirozott teljesitménymutatokrol a Bizottsag szolgédlatai részére. A
tamogatas masodik részletének folyositasa elott atfogo jelentést is benyujtanak az egyeztetett
szakpolitikai feltételek teljesitésérol.

A pénziigyi folyamatok és a Grizidban ezen mivelet eldkészitése céljabol végrehajtott
igazgatdsi eljarasok miikodési értékelését kovetden a Bizottsdg szolgalatai folytatjdk az
allamhdaztartas irdnyitasanak nyomon kovetését. Az Europai Bizottsag Gruziai Kiildottsége
gondoskodik tovabbd a tamogatds nyomon kovetése szempontjabol lényeges kérdéseket
ismertetd rendszeres jelentésrdl. A Bizottsag szolgalatai szoros kapcsolatban maradnak az
IMF-fel és a Vilagbankkal annak érdekében, hogy épithessenek a két szervezet Grazidban
folytatott tevékenységeibdl eredd informaciokra.

A Gruzianak 2006-2008 kozott nyujtott makroszintli pénziigyi tAmogatas fliggetlen utdlagos
értékelése 2010. januarban fejez6dott be. A 2009 vége és 2010 kozepe kozott végrehajtott
makroszintli pénziigyi tdmogatisi mivelet utdlagos értékelésére 2011-ben keriil sor. Ez a
mivelet a végrehajtasi idoszak lejarta utan két éven beliil képezi utdlagos értékelés targyat.

A javasolt eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat e tAmogatdsi miivelet értékelését is magaban
foglalo, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek évente benytjtandé jelentést ir eld.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa
Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A tamogatas folyositasa a Gruzia és az IMF kozotti készenléti megallapodas szerinti, jelenlegi
haroméves megallapodas kielégitd végrehajtasatol fiigg. Emellett a Bizottsag megallapodik a
gruz hatosagokkal arrdl a néhany konkrét szakpolitikai feltételrdl, amelyeket a masodik részlet
Bizottsag altali felszabaditdsa eldtt teljesiteni kell. E szakpolitikai intézkedések
Osszeegyeztethetdek a Gruzia és az IMF kozott megkotott megallapodasokkal. A tamogatas
masodik részletének felszabaditisa elétt a Bizottsdg szolgalatai a nemzeti hatdsagokkal
egyiittmiikddve ellendrzik, hogy a szakpolitikai feltételek teljesiiltek-e.

Az unios részveételbdl adodo tobbletéerték

A javasolt unidés makroszinti pénziigyi tamogatds azaltal, hogy segit taljutni az
Oroszorszaggal lezajlott konfliktus és a globalis valsag okozta gazdasagi sokkhatasokon,
stabilitas, valamint a Grizia és az EU kozotti szorosabb gazdasagi és politikai kapcsolatok
elomozditasahoz. Azaltal, hogy kiegésziti a nemzetkdézi pénziigyi intézmények és mas
adomanyozok altal rendelkezésre bocsatott forrdsokat, a tdimogatas hozzajarul a valsag utan a
nemzetkdzi adomanyoz6 kozosség altal egyeztetett pénziigyi tdmogatasi csomag altalanos
hatékonysagahoz.

A makroszintli pénziigyi tamogatas pénziigyi hatdsa mellett a javasolt program megerdsiti a
kormany reformok irdnti elkotelezettségét és az EU-hoz vald kozeledésre irdnyuld
eréfeszitéseit. Szélesebb kontextusban a javasolt intézkedés jol illik az EU Gruziaval
szembeni, erdsebb elkotelezettségre iranyuld altalanos megkdzelitésébe, amelyet a tarsulasi
megallapodasrol folytatott targyaldsok megnyitésa is tiikroz, amelynek {6 eleme a mélyrehato
¢s atfogo szabadkereskedelmi megéllapodéds megkotése lesz.

A makroszintli pénziigyi tdmogatasi mivelet noveli az EU graziai szerepvallalasanak értékét
azaltal, hogy segit Grizidnak a sulyos rovid tava fizetésimérleg-nehézségek kezelésében. A
varakozasok szerint hozzajarul a stabil makrogazdasagi keret megteremtéséhez, tobbek kozott
fenntarthato fizetési mérleg és koltségvetési helyzet elémozditdsa révén. A tdmogatas segiti a
nehézségek lekiizdésére kidolgozott erbteljes korrekcios intézkedések és strukturalis reformok
végrehajtasat. Az ENPI keretében az altalanos koltségvetéshez nyujtott tdmogatds hosszabb
tava fejlesztési célkitlizésekkel rendelkezik, és nem lenne megfeleld a rovid tavu, fizetési
mérleget timogatd eszkdzként.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A Gruzianak a multban nytjtott hasonld tdmogatas nemrég késziilt kiilsd értékelésébdl kideriil,
hogy a korlatozott szamu, alapvetd strukturalis reform kivalasztasdnak gyakorlata sikeres volt
¢s e gyakorlat folytatasat ajanlja, megfeleld nyomon kovetés és szoros politikai parbeszéd
mellett, amelyet a tdmogatas teljes végrehajtasi idészaka alatt fenn kell tartani. Tovabba az
el6z6 makroszintli pénziigyi tAmogatasi miivelet soran a reformtervekben elért j6 eredmények
lehetévé teszik a Bizottsag szamara, hogy a javasolt intézkedés esetében ugyanezt az
iranyvonalat kdvesse.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

A mas unids eszkozokkel vald Osszhang és lehetséges szinergia tekintetében a Gruzianak
nyujtott unidés tamogatasi csomag tartalmaz az ENPI keretében programozott forrasokat, ¢és
valsagkezelési eszkozoket (a stabilitdsi eszkdz, a humanitirius segitségnyujtas és a
makroszintli pénziigyi tdmogatds). A csomag tartalmazza az EU graziai polgari megfigyeld
missziojanak koltségeit is. A programozott adgazati koltségvetési tdmogatason keresztiil az
ENPI keret eddig tamogatta az allamhaztartas-iranyitas, a biintetd igazsagszolgaltatas, a
szakképzés €s a regionalis fejlesztés terliletének reformjait. A 2011-2013 kozotti idészakra 1j,
180 milli6 EUR értékti ENPI csomagot irdnyoztak eld. A makroszintli pénziigyi tamogatas
tobbi unidés eszk6zhoz viszonyitott hozziadott értéke a stabil makrogazdasagi keret
megteremtéséhez valo hozzajarulas, tobbek kozott fenntarthato fizetési mérleg €s koltségvetési
helyzet, és a strukturalis reformok megfeleld keretének elémozditasa révén.

A makroszintli pénziigyi tdmogatds nem nyujt rendszeres tdmogatast és nem is a
kedvezményezett orszdg gazdasagi ¢€s tarsadalmi fejlodésének tamogatisara szolgdl. A
makroszinti pénziigyi tdmogatast meg kell sziintetni, amint a kiilsé pénziigyi helyzet ujra
fenntarthatd palyara keriilt. Ezutan az EU szokésos egylittmiikodési tdmogatasi eszkdzei
1épnek szinre, konkrétan az ENPI rendelet alapjan nyujtott kozvetlen koltségvetési tamogatas.

Makroszintli pénziigyi tdmogatds csak a nemzetkdzi pénziigyi intézmények beavatkozédsainak

kiegészitéseként nyujthatd; kilonosen az IMF  altal tdmogatott kiigazitasi és

reformprogramokhoz. A makrogazdasadgi jellegli tdmogatas csak a gazdasag- ¢és

pénziigypolitikai feltételek teljesiilése esetén szabadithat6 fel.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama

X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— X A javaslat/kezdeményezés a javasolt hatarozat 2. cikke (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az egyetértési megallapodas hatalybalépésétol szamitott két és fél évig
hatalyos.

— O A pénziigyi hatas EEEE-tol/-t6] EEEE-ig tart.

[l A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

— azt kdvetden: rendes iitem.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)’

X Centralizalt iranyitas kozvetleniil a Bizottsag altal

O Centralizalt iranyitas kozvetetten a kovetkezOknek torténd hataskor-atruhazassal:

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletben szereplé megfeleld hivatkozéasok
megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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[ végrehajto tigynokségek
— [ az Unib altal 1étrehozott szervek'®
— [ tagallami kozigazgatasi /kozfeladatot ellatd szervek

— O az Eurépai Uniorol szoldo szerzédés V. cime értelmében kiilon intézkedések
végrehajtasaval megbizott, a koltségvetési rendelet 49. cikke szerinti vonatkozd jogalapot
megteremtd jogi aktusban meghatarozott személyek

[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
00 Decentralizalt iranyitas harmadik orszagokkal

[1 Ko6zos iranyitas nemzetkozi szervezetekkel

Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések” rovatban.

Megjegyzések:

Aktiv egylittmikodés vart az unids kiildottségektdl a tdimogatas nyomon kovetésében.

2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

E tdmogatas makrogazdasagi jellegli és Osszeegyeztethetd az IMF 4ltal tdmogatott gazdasagi
programmal. A fellépésnek a Bizottsag szolgalatai altal végzett nyomon kovetése a készenléti
megallapodds, valamint a graz hatosagokkal megkdtendd egyetértési megallapodasban
egyeztetett konkrét reformintézkedések végrehajtasaban elért haladas alapjan torténik. A
hat6ésagoknak, nevezetesen a Pénziigyminisztériumnak negyedéves alapon jelentést kell
késziteniiik meghatarozott teljesitménymutatokrél a Bizottsag szolgalatai részére, és a
tdmogatds masodik részletének folyodsitdsa el6tt atfogd jelentést kell benyujtaniuk az
egyeztetett szakpolitikai feltételek teljesitésérol.

A pénziigyi folyamatok és a Griizidban ezen miivelet el6készitése céljabol 2010. decemberben
végrehajtott igazgatasi eljarasok mukodési értékelését kovetden a Bizottsdg szolgalatai
folytatjadk az allamhdztartas iranyitasanak nyomon kovetését. Az Eurdpai Bizottsdg Graziai
Kiildottsége gondoskodik tovabbd a tdmogatas nyomon kovetése szempontjabol 1ényeges
kérdéseket ismertetd rendszeres jelentésrdl. A Bizottsdg szolgélatai szoros kapcsolatban
maradnak az IMF-fel és a Vilagbankkal annak érdekében, hogy épithessenek a két szervezet
Gruziaban folytatott tevékenységeibdl eredd ralatasukra.

A javasolt europai parlamenti €s tanacsi hatarozat e timogatasi miivelet értékelését is magaban
foglald, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek évente benyujtandé jelentést ir eld. Tovabba,
a tervek szerint a végrehajtasi idészak lejarta utan két éven beliil a Bizottsdg vagy megfeleld
megbizatassal rendelkezd képviseldi végrehajtjak a tdmogatas fliggetlen, utdlagos értékelését.

10

A koltségvetési rendelet 185. cikkében eldirt szervek.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Iranyito és ellen6rzo rendszer
Felismert kockazatok

A makroszinti pénziigyl tdmogatashoz bizalmi, szakpolitikai ¢és politikai kockazatok
kapcsolddnak.

Fennall annak a kockazata, hogy (ellentétesen példaul a projektfinanszirozassal) a nem
konkrét kiadasokhoz rendelt makroszintli pénziigyi tdmogatast csalard modon hasznaljak fel.
Altalanosabban ez a kockazat olyan tényez6khoz kapcsolodik, mint példaul a kozponti bank
fiiggetlensége, az iranyitd rendszerek ¢és a kozigazgatasi eljardsok mindsége, a pénziigyi
folyamatokban 1évd ellendrzo ¢€s feliigyeleti funkcidk, az IT-rendszerek biztonsdga, valamint a
megfeleld belsd és kiilsd audit lehetdségek.

A szakpolitikai kockazatok tekintetében a fo feltételezés az, hogy Grazia kormanya tovabbra
is elkotelezett marad a koltségvetési kiigazitas és az IMF-fel kotott megéllapodasanak
betartasa mellett. Ennek igazolasa a teljesitménymutatok €s a strukturalis viszonyitasi értékek
IMF altali rendszeres ellendrzése alapjan torténik. Fenndll a kockéazat, hogy a gruz kormany
nem tartja be az IMF-program feltételeit, mivel a program céljainak elérése a feltételezettnél
nehezebbnek bizonyulhat, és mivel az orszdg politikai koriilményei megvaltozhatnak.
Mindazonaltal a hatésagok erOs elkotelezettséget mutattak a nemzetkdzi intézményekkel a
reformtervek végrehajtasa céljabol valod egylittmiikddés irant.

A demokratikus reformok ¢és intézmények reformjanak konszolidalasa az EU-Gruzia
kapcsolatok  kozéppontjdban 4all. Van némi hidnyossdg az igazsdgszolgaltatés
fiiggetlenségében ¢€s erdsiteni kell a média pluralizmusat. Az alkotmanyos reform folyamata
biztatd, de végleges iranyvonalat bizonytalansdg Ovezi. A nemzeti parlamenti valasztasok
2012-ben, az elndki valasztisok pedig 2013-ban esedékesek. Osszességében a politikai
instabilitds vagy a demokratikus reformok visszaforditdsanak kockazata kezelhetd.

Végiil, komoly politikai kockazatot jelent, ha az Oroszorszaggal lezajlott fegyveres
konfliktusra nem sikeriil békés megoldast talalni.

Tervezett ellenorzési modok

A makroszintli pénziigyi tamogatas a Bizottsag, beleértve az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt
(OLAF) ¢és az Europai SzamvevOszék feleldsségi korébe tartozo vizsgalati, ellenérzési és
pénziigyi ellendrzési eljarasok hatdlya al4 tartozik.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A Bizottsag szolgalatai valamennyi, az Eurdpai Unié makroszintli pénziigyi tdmogatasat
¢lvezé harmadik orszagban bevezettek egy, a pénziigyi folyamatok és igazgatasi eljarasok
miikodési értékelésére szolgdld programot, az Eurdpai Ko6zosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazando6 koltségvetési rendelet eldirdsainak teljesitése érdekében. A rendelkezésre allo
IMF védintézkedési értékelések és az IMF és a Vilagbank egyéb vonatkozé jelentéseinek
kovetkeztetései szintén figyelembevételre keriilnek.

A Bizottsag szolgalatai, a megfeleld megbizatassal rendelkezd kiilsé szakértdk segitségével,

2010 december elején végrehajtjak Gruziaban a griz pénziigyminisztérium ¢€s a Gruz Nemzeti
Bank pénziigyi folyamatainak és igazgatasi eljarasainak miikodési értékelését. E vizsgalat a
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kovetkezo teriiletekre tér ki: iranyitasi struktara és szervezet, a pénzeszkozok kezelése és
ellenérzése, az IT-rendszerek biztonsdga, belsd és kiilsé pénziigyi ellendrzési kapacitas,
valamint a kozponti bank fliggetlensége. A vizsgalat ellendrzi az el6z0, 2005-ben végzett
miikddési értékelés érvényességét, amelynek kovetkeztetései szerint a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra  iranyulé  keretrendszer  nagyrészt megfelel6.  Mindenekelott,
kovetkeztetései szerint a pénziigyminisztérium hatékony a koltségvetési ellendrzés
tekintetében, de javitani kell a koltségvetési szervezetek belsd ellendrzését, illetve a belso és
kiils6 pénziigyi ellendrzést. Kovetkeztetései kozott volt az is, hogy a Griz Nemzeti Bank
hatékony ¢€s eredményes pénzgazdalkodasra iranyul6 keretrendszere megfeleld.

A Gruzianak nyujtott makroszintli pénziigyi tdmogatas javasolt jogalapja csalast megel6z6
intézkedésekrdl is rendelkezik. Ezeket az intézkedéseket az egyetértési megallapodas
részletezi. A tervek szerint a tamogatds hatékonysdganak, atlathatdésdganak és
elszamoltathatosaganak novelése érdekében specidlis szakpolitikai feltételeket csatolnak a
tamogatashoz, elsdsorban az allamhdaztartas iranyitasanak teriiletén.

Mindemellett a Bizottsag hangsulyosabba kivanja tenni a miivelethez kapcsolodo szakpolitikai
feltételek kozott az allamhaztartas-irdnyitasi reformokat.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A kiadasok a tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a Kkoltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik?
e Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek:
01 03 02: Makrogazdasagi tdimogatas
Koltségvetési tétel Iiiadés Részvétel
. ipusa
A tobbéves Tifmem
I3 . . 1
penzigyt diff EFTA- tagjelolt . a koltségvetési
keret Szam |G orszaeokb {ookbd harmadik ¢
. eldiranyzat o) orszagokbo orszagokb rendelet 18. cikke
fejezete | IMegnevezés........oovvoveeveieeeie, ] () ol " 8 (1) bekezdésének a)
ol pontja értelmében
0103 02 01 pifferenci
4 e NEM | NEM NEM | NEM
L s , eléiranyza
Makrogazdasagi timogatés ¢
01 04 01 14 — A garanciaalap feltdltése
A Koltségvetési tétel Iziafsis Részvétel
tobbéves P
penziigy | o diff/iem | EFTA- | tagielolt | harmadik | 2 kBlisegvetési
R ]| A orszdgokb | orszigokbo | orszagokb | (y) pererdssinck a)
fej ezete eldiranyzat ol ! ol pontja értelmében
Differen
010401 14 cialt
4 eléiran NEM | NEM NEM | NEM
A garanciaalap feltoltése ot y
Z

A kiilsé fellépésekre képzett garanciaalapot a garanciaalaprél szold6 modositott rendelettel
0sszhangban kell feltdlteni. E rendeletnek megfelelden a hitel az év végén kintlevo 6sszegen
alapul. Az n. év kezdetén a feltoltés 0sszegét a célosszeg €és az alap n-1. év végén meglévd
nettd eszkdzallomanyanak kiilonbségeként szamitjak. A feltoltés 0sszege az n. évben keriil be
az n+1. év eldzetes koltségvetésébe és ténylegesen az n+1. év elején fizetik ki egy ligylettel a
garanciaalap feltoltésére vonatkozo koltségvetési sorbol (01 04 01 14). Ennek eredményeként
az n-1. év végén az alap feltoltésének szamitasakor a ténylegesen folyositott dsszeg 9%-at
(legfeljebb 2,1 milli6 EUR) veszik figyelembe a célosszegben.

Differencialt/nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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01 04 01 04 — A harmadik orszagok makroszintli pénziigyi tamogatasa céljabol felvett unios
kolesondkre vonatkozo eurdpai unids garancia.

A hitelre (23 milli6 EUR) vonatkozé koltségvetési garanciat jelzd koltségvetési tételt (,,p.m.”)
csak a garancia tényleges lehivasa esetén aktivaljak. A koltségvetési garanciat varhatéan nem
hivjak le.

o [étrehozando 0j koltségvetési tételek: Targytalan.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 4 01 03 02 Makrogazdasagi timogatas
N N+1 N+2 N+4 N+5
Foigazgatosag: ECFIN evi? o o P P OSSZESEN
* Operativ eldiranyzatok
Kételezettségval
lalasi (1 23 23
o L . elSiranyzatok
Koltségvetési tétel szama 01 03 02 Kifizotesi
o @) 23 23
eléiranyzatok
*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi
eldiranyzatok”: mitkodési értékelés és utélagos értékelés
Kotelezettségval
lalasi ®3) 0.03 0.15 0.18
Koltségvetési tétel szama: 01 03 02 eléiranyzatok
Kifizetési @ 0.03 0.05 0.1 0.18
eléiranyzatok
Az ECFIN Féigazgatosaghoz tartoz0 | getelezettségval | ., | 0.03 23 0.15 23.18

14 Az N. év a javaslat varhato elfogadasanak éve (2010).

13 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott timogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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lalasi

. eléiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN .
Kifizetési =2+4 23.03 0.05 0.1 23.18
eléiranyzatok
HU 24




A tobbéves pénziigyi keret fejezete: 5

»lgazgatasi kiadasok”

tovabbi évekkel bovithetd

EUR
A tablazat a hatés id6tartamanak
1,\1' N-,H' N-’l-2. N+3. év megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev ev tovabbi évekkel bévithetd
Féigazgatosag: ECFIN
e Humaner6forras 36,600 | 36,600 | 36,600
* Egyéb igazgatasi kiadasok kikiildetés 6,000 | 15,000 | 10,000
ECFIN Féigazgatosig OSSZESEN | Eléiranyzatok 48,600 | 46,600 | 48,600
.. r r .. . Osszes
A tobbéves pénziigyi keret S. kételezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozé eldiranyzatok | elSiranyzat 48,600 | 46,600 | 48,600
(”)SSZESEN = 0sszes kifizetési
eléiranyzat
(EUR)
N. A tablazat a hatés idétartamanak
év'e N;}' N;?' NZS' megfelelen (v. 1.6. pont) OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret 1-5.
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok
OSSZESEN

Kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok

48,600 | 46,600 | 48,600

Kifizetési eldiranyzatok

48,600 | 46,600 | 48,600
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Az N. év ajavaslat varhato elfogadasanak éve (2010).
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

N. N+1. N+2. N+3. N-+4. 2
Tiintesse fel &y &y &y év év OSSZESEN
a
célkitiizések
etésa
teljesitéseket 0 0 0 N 0 o
, 3 33 3 s 3 3 3 s
Teljesitések tipusa'” | & & Kolt | =& Kolt| =5 Kot | £ & Kot | = 5 Kolt| & & Koltse
4 28 ség | 28 ség | 28 g | 28 ség | 28 ség | 23 oliseg
O O O O O O
Tamogatas nyujtasa
- Teljesitgs /15572 hem teritend 2 23 2 23
tamogatas form4ajaban,
tobb részletben
A pénziigyi folyamatok és
- Teljesités ellenérzések miikodési 1 0.03 1 0.03
ellendrzésének elvégzése
A tamogatas utdlagos 1 015 1 015
értékelésének teljesitése ’ ’
OSSZKOLTSEG 23.18
17 A teljesités a nytjtando termékekre €s szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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3.2.2.1. Becsiilt huménerdforras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat.

nem vonja

maga utdn humadanerdforrasok

— X A javaslat’kezdeményezés az alabbi humadanerdforrasok felhasznaladsat vonja

maga utan:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni)

A tablazat a hatas
N | N+ | N2, | N43. id6tartamdnak
v v ov ov megfeleloen~(v0. 1.6.
pont) tovabbi évekkel
bdvithetd
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviseldi és ideiglenes alkalmazotti allashelyek)

Gazdasagi és Pénziigyek 01 01 01 (a
kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken)

0.33

0.33

0.33

XX 01 01 02 (kiildottségeknél)

XX 01 05 01 (kozvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiils6 személyi allomany (teljes munkaidds egyenértékben kifejezve)'®

XX 010201 (CA, INT, SNE a teljes keretbdl)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA ¢és SNE a
kiildottségeknél)

- a kdzpontban®
XX 01 04 yy* P

- kiildottségeknél

XX 01 0502 (CA, INT, SNE kozvetett
kutatasban)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE kozvetlen
kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjiik megnevezni)

OSSZESEN

0.33

0.33

0.33

HU

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim

A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatdésdg rendelkezésére allo, az
intézkedés iranyitdsahoz rendelt é&s/vagy az adott foigazgatosdgon beliil
atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd
koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras

20

CA= szerzOdéses alkalmazott; INT=atmeneti alkalmazott; JED=kiildetésen 1év6 fiatal szakért; LA=
helyi alkalmazott; SNE= nemzeti szakeérto.

Az operativ elbiranyzatoknal a kiilsé személyzetre részleges felso hatarérték vonatkozik (korabban:
»BA” sorok).

Elsosorban a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az
Eurépai Halészati Alap (EHA) esetében.
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keretében az iranyitd foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatdsokkal. A sziikséges

cre

éves kiadas 30%-an alapul.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | Példaul: egyetértési nyilatkozatok és segélymegallapodasok eldkészitése,
alkalmazottak kapcsolattartds a hatosagokkal és a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel,
kapcsolattartas a mitkodési értékelés kiilsé szakértbivel, ellendrzo latogatasok, a
bizottsagi személyzet jelentéseinek eldkészitése, a tamogatas iranyitasaval
kapcsolatos bizottsagi eljarasok elokészitése

Kiilsd személyzet N.A

3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt a tobbéves pénziigyi keret vonatkozod
fejezetének atdolgozasa sziikséges.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt szikkség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®'.

3.2.4.  Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz eld harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatésa a kovetkez0:

— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatést

— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

2 Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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