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2012. december 10-én az Eurdpai Parlament, 2012. december 12-én pedig a Tandcs, ugy hatdrozott, hogy
az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerz8dés 192. cikkének (3) bekezdése értelmében kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a 2020-ig tartd iddszakra sz6lo dltaldnos unids kornyezetvédelmi
cselekvési programrdl — ,J6lét bolygonk felélése nélkiil”

COM(2012) 710 final — 20120337 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2013. marcius 5-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2013. mdrcius 20-21-¢n tartott, 488. plendris tilésén (a 2013.
marcius 20-i {ilésnapon) 82 szavazattal 4 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB iidvozli a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program tervezetét. A cselekvési program tandcsi és parlamenti
elfogaddsdval kornyezetpolitikai konszenzus jon létre a
meghatdrozé eurdpai intézmények kozott arrdl, hogy milyen
sulyos tovabbra is az 6koldgiai helyzet, hogy az eurdpai kornye-
zetvédelmi jogszabdlyok dtiiltetése mélyrehaté hidnyossdgokat
mutat, hogy a fennallé6 és kezelend§ problémdk megolddsat
célz6 eddigi prébdlkozdsok elégtelenek voltak, valamint arrdl
is, hogy 2020-ig milyen kornyezetpolitikai intézkedések
meghozataldra van sziikség.

1.2 A tervezet megerSsiti az EGSZB altal mér tobbszor
megfogalmazott dlldspontot, mely szerint az eurdpai kornyezet-
védelmi problémdk nem a kell§ ismeretek vagy a megolddst
célzé kezdeményezések, hanem az étiiltetésre irdnyuld politikai
akarat hidnydra vezethet6k vissza.

1.3 Mindenesetre a 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési
program tervezete altaldnossdgban és a konkrétumokat tekintve
is meglehetésen hidnyos és homadlyos. Ha valaki egy program
cimében a ,jolétrdl” beszél ,bolygonk felélése nélkil”, akkor
legaldbb jelzésértékden meg kellene emliteni, hogy mit jelent
bolygénk felélése, és részletesebben le kellene irni, hogy a konk-
rétan tervezett politikai intézkedések milyen kapcsolatban allnak
a tarsadalmi és gazdasdgi tevékenységekre gyakorolt hatdsokkal
Eurépdban. A 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési programban
sajnos nyoma sincs ennek.

1.4 A 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési program igy nem
tobb egy kornyezeti helyzetjelentésnél, amely semmiképp nem
tekinthetd valddi stratégiai politikai dokumentumnak vagy poli-
tikai-operativ cselekvési tervnek.

1.5 Az EGSZB szerint a hetedik uni6s kornyezetvédelmi
cselekvési program nem foglal elég vildgosan allast a kornyezet-
politikai célkitlizések eléréséhez szitkséges gazdasdgi és tdrsa-
dalmi valtozdsok tekintetében. Az EGSZB emlékeztet arra,
hogy az Eurdpai Bizottsig még az ,Er6forras-hatékony Eurdpa”

kiemelt kezdeményezés -elGterjesztésekor hangstlyozta, hogy
csak akkor lehet elérni a szitkséges valtozdsokat, ha a techno-
16giai elGrelépéseken, illetve a megvéltozott gyartéi és fogyasztdi
magatartdson tul jelentds mértékben dtalakulnak az energia-, ipari,
mezdgazdasdgi és Rozlekedési rendszerek is.

1.6 A 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési program igen
taldléan elemzi az eddigi unids kornyezetvédelmi cselekvési
programok datiiltetésében tapasztalt hidnyossdgokat, ugyanakkor
alig ad tdmpontokat ahhoz, hogy az Aitiiltetésben tapasztalt
hidnyossagokat miként lehetne csokkenteni, illetve feloldani. A
természetet és a kornyezetet érint6 szinte valamennyi pozitiv
véltozds hatterében a civil tarsadalom all. Az EGSZB megitélése
szerint a civil szervezetek a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési
program étiiltetésében kozponti szerepet jitszanak. Egy, a
meglév6khoz hozzdadandé kiemelt célkitiizés keretében hatd-
rozottan elStérbe kellene allitani és meg kellene erdsiteni a 7.
unids kornyezetvédelmi cselekvési programban betoltott szere-
piiket.

1.7 Egy célirdinyos 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési
program szerepe az kellene, hogy legyen, hogy sokkal viligo-
sabban leirja a hagyomdnyos, egyfajta technikai utdkezelést
biztosité kornyezetpolitikdrél a fenntarthatd fejlédésre vald
attérés menetét. Ennek a cselekvési programnak a végén lezarul
az Eurépa 2020 stratégidhoz rendelt idGkeret is. Az EGSZB
tobbszor utalt arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia nem helyet-
tesithet egy olyan eurdpai fenntarthatésdgi stratégidt, amely
hosszii tdvi tervezési idészakkal és a gazdasdgi, szocidlis és
kornyezeti  vetillet  kiegyenstlyozott  figyelembevételével
meghatdrozza a fenntarthaté fejl6dés céljait és stratégidit Euré-
paban. Azt kérjitk a Tandcstdl és az Eurdpai Parlamentt6l, hogy
a 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési programban fektessék le
egy magasabb szint(i unids fenntarthatdsagi stratégia elinditdsat,
amint azt az ENSZ fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé Rio+20
konferencidjdnak zdr6 kovetkeztetéseiben a kornyezetvédelmi
miniszterek tandcsa is kovetelte (a Rié+20-r6l szold kovetkez-
tetések 3. pontja: A 2012-es UCSD cstics eredményei és
nyomon kovetése; a Kornyezetvédelmi Tandcs 3 194. iilése,
Luxembourg, 2012. oktéber 25.). Ez valéban tobbletértéket
kolesonozne a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési program-
nak.
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2. Bevezetés

2.1 A hetvenes évek kezdete 6ta az eddigi hat kornyezetvé-
delmi cselekvési program dont8en hozzdjérult az unids kornye-
zetpolitika fejlesztéséhez és alakitdsahoz. A 6. uniés kornyezet-
védelmi cselekvési program 2012 jiliusaban ért véget. A Tandcs
és az Eurépai Parlament az Eurdpai Bizottsigot egy utdd-
program benyujtasdra szolitotta fel.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg szerint a 7. uniés kornyezetvédelmi
cselekvési programra vonatkozd javaslat azt célozza, hogy
er6sodjon a kornyezetpolitika hozzdjaruldsa az alacsony szén-
dioxid-kibocsatdsti és erdforras-hatékony gazdasigi rendszerre
valé étélldshoz, a természeti t6ke meg6rzéséhez, valamint az
emberi egészség védelméhez.

2.3 A javaslat tartalmaz egy okoldgiai helyzetjelentést is,
amely kiilon kitér a természeti tSke, és azon belil a bioldgiai
sokféleség folyamatos leépiilésének a problémdjara. Emellett
aggddva latja a természeti er6forrdsoknak a tovabbra is alacsony
hatékonysdgti felhaszndlds miatti pazarldsit, valamint az éllan-
désuld 1ég- és vizszennyezést, illetve a kornyezet veszélyes anya-
gokkal val6 terhelését.

2.4 A problémdk alapvetd okdt a meglévd kornyezeti jogsza-
balyok és lefektetett szabvanyok tagdllami atiiltetésének
hidnyéban latja.

2.5 Az Eurépai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy
segyes jelek arra utalnak, hogy a bioldgiai sokféleség, az éghaj-
latvaltozas és a nitrogénkorforgds tekintetében mdris talléptik
bolygénk tlirGképességét”.

2.6 A 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési program a fenti
ténnyel szembedllitja a 2050-es évre sz6l6 vizidjat ,a bolygdnk
felélése nélkiili jolétrl”, valamint egy 2020-ig tarté kornyezetpo-
litikai cselekvési keretet allit fel, amely kilenc kiemelt célkitiizésre
Osszpontosit.

2.7 A ddn elnokség kérésére elkészitett feltdré véleményével
az EGSZB mdr a folyamat kezdetén részt vett a hetedik kornye-
zetvédelmi cselekvési programrdl folytatott vitdban. () Ebben
rdmutatott arra, hogy az Eurdpit jelenleg sijté kornyezeti prob-
lémak az atiiltetésre vonatkozd politikai akarat hidnydra vezet-
het6k vissza. Ugy vélte, nem vildgos, hogy egy 7. uniés kornye-
zetvédelmi cselekvési program milyen viszonyban is alljon az
Eurdpa 2020 stratégidval és az er6forrds-hatékony Eurdpat célzé
kiemelt kezdeményezéssel és menetrenddel. Az EGSZB azt szor-
galmazta, hogy adjanak 4j lendiiletet a fenntarthatdsagi stratégi-
dnak, és ennek kornyezetpolitikai végrehajtdsi stratégidjaként
valasszdk a végrehajtas-orientdlt hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési programot, integrdljak a stratégidba az ,Erdforrds-
hatékony Eurépa” kiemelt kezdeményezést és annak valamennyi
egyéni kezdeményezését, valamint gondoskodjanak a kornyezet-
és gazdasagpolitikai megfontoldsok szoros és koordindlt Gssze-
hangoldsarol.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB szerint a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési
program politikai tobbletértéke abban 4ll, hogy a jelenlegi
eurdpai bizottsdgi kornyezetvédelmi stratégidkkal, irinymutata-
sokkal és menetrendekkel ellentétben a Tandcs és az Eurdpai
Parlament hatdroz rola. Ezaltal egyfajta kornyezetpolitikai

(") Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A hetedik kornyezetvé-
delmi cselekvési program és a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program
nyomon kovetése, HL C 191., 2012.6.29., 1-6. o.

konszenzus jon létre a meghatdrozé uniés intézmények kozott
arr6l, hogy 2020-ig milyen intézkedésekre van sziikség.

3.2 A 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési program tehat
kiindulasi alapot teremt uniés intézmények és unids szintt poli-
tikai dontéshozok jovébeli dontéseihez, de ugyanigy igaz ez a
tagdllamokra nézve is, hiszen rajuk épptigy érvényes a program.

3.3 Az EGSZB azért is iidvozli a 7. uniés kornyezetvédelmi
cselekvési program elSterjesztését, mert a rola szol6 kotelezd
érvény(i hatdrozattal a Tandcs és az Eurdpai Parlament is egyér-
telmdivé teszi, hogy milyen stlyos még mindig az Gkoldgiai
helyzet, és hogy az eurépai kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtasa terén komoly hidnyossdgok mutatkoznak, valamint
hogy a jelenlegi és a varhat6 problémak megolddsira szolgdl6
moédszerek kozil sok nem volt megfeleld.

3.4  Tartalmit tekintve azonban a program lényegében
ugyanazt ismétli meg, amit kornyezetvédelmi kozleményeiben,
stratégidiban, irdnymutatdsaiban és menetrendjeiben az Eurépai
Bizottsdg mdr egyszer rogzitett. A tandcsi és eurépai parlamenti
hatdrozat révén viszont ezek politikai értelemben jelent8sen
felértékel6dnek.

3.5 Mindenesetre a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési
program tervezete dltaldnossdgban és a konkrétumokat tekintve
is meglehetésen hidnyos. Ha valaki egy program cimében a
,jolétrdl” beszél ,bolygdnk felélése nélkiil”, akkor legaldbb jelzés-
értéktien meg kellene emliteni, hogy mit jelent bolygénk felé-
lése, és részletesebben le kellene irni, hogy a konkrétan tervezett
politikai intézkedések milyen kapcsolatban dllnak a tdrsadalmi
és gazdasagi tevékenységekre gyakorolt hatdsokkal Eurépdban.
A programban sajnos nyoma sincs ennek.

3.6 Azokban a pontokban, ahol kicsit konkrétabban fogal-
maznak, nem hatdroznak meg konkrét felelGsségi koroket és
ellendrzési kritériumokat, amelyekkel nyomon kovethet§ lenne,
hogy sikerilt-e elérni a célokat és végrehajtani az intézkedéseket.

3.7 A 7. unibs kornyezetvédelmi cselekvési program igy nem
tobb egy kornyezeti helyzetjelentésnél, amely semmiképp nem
tekinthetd valédi stratégiai politikai dokumentumnak vagy poli-
tikai-operativ cselekvési tervnek. Mindez csalddottsaggal tolti el
az EGSZB-t, amely a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramrol irt feltdr6 véleményében, de mar egy 2004-ben ,Az
uniés fenntarthatd fejl6dési stratégia értékelése” cimmel irt
feltaré véleményében (?) is ilyen konkrét és nyomon kovethet,
irdnymutaté programokat szorgalmazott.

3.8 Birdlatként kell megjegyezni azt is, hogy hidba lenne
feltétleniil szitkséges, a program kornyezetpolitikai értelemben
alig tekint ki a 2020-as év utdni idGszakra. Az energia- és az
éghajlat-politikdban mar most is egyértelmd, hogy a 2020-ig
52016 tervezés tul rovid. A 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési
programbdl nem deriil ki, hogy vajon a 2020-ra tervezett célok
és intézkedések alkalmasak és elégségesek-e ahhoz, hogy
valoban redlis lehessen a ,jélét bolygdnk felélése nélkiil” jovekép
2050-re. Ehhez legaldbb egy el6zetes tervezésre szitkség lenne
arrol, hogy a 2050-es jovokép eléréséhez vezetd ut részeként a
2030-as és 2040-es években milyen kovetkezd 1épések varha-
tok. A 2020-ig sz6lo kitekintés azért is tal rovid, mert ilyen
idétavban nem lehet megfelel§ biztonsdggal hosszt tava beru-
hézdsokat tervezni a z6ld gazdasdgban.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: Az unids fenntarthatd
fejlédési stratégia értékelése, HL C 117., 2004.4.30., 22-37. o.
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3.9  Alapveten iidvozlends, hogy a kornyezetvédelmi
cselekvés tervezésére vonatkozé idStivot osszehangoljdk az
Eurépa 2020 stratégidval és az ahhoz elfogadott kiemelt kezde-
ményezésekkel. Az id6tartam rdaddsul még a kovetkezd,
2014-2020-as pénziigyi terv idSkeretével is sszhangban van,
ami komoly el8nyt jelentene, ha meg tudndk teremteni a prog-
ramok szikséges egymdsra épiilését. A bemutatott kilenc prio-
ritds egyike azt célozza ugyan, hogy biztositani lehessen a
kornyezetvédelmi intézkedésekhez sziikséges beruhdzdsokat, a
kovetelmények ismertetésénél viszont nagyon homalyosan
utalnak csak az EU kozéptava pénziigyi tervezésére — eltekintve
persze att6l, hogy a 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési
program egyébként is tal késén jelent meg ahhoz, hogy rédha-
tassal lehessen ez utdbbira.

3.10 A programban kivdlasztott kilenc kiemelt célkittizés kriti-
kéra ad okot. A ,vdrosi kornyezet” megfogalmazassal egy olyan
szakteriiletet valasztottak, amely mar kordbbi unids kornyezet-
védelmi cselekvési programokban is tobbszor el6fordult. Bar a
,varosi kornyezetpolitika” nagy jelent@ségli kérdés, az EU
meglehetdsen csekély befolydssal rendelkezik ezen a teriileten.
Igen komolyak viszont az uniés jogkorok a kozlekedéspolitika
terén, és az Eurdpai Bizottsdg tobbszor ki is hangstilyozta, hogy
ez a teriilet milyen fontos az éghajlatvédelem szempontjabdl. A
kozlekedéspolitika ennek ellenére joszerivel meg sem jelenik a
7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési programra tett javaslatban.

3.11 Az EGSZB szerint célszer(i lenne, ha a civil tdrsadalom
stratégiai integracidja ondlld kiemelt célkittizésként jelenne meg
az unids kornyezetvédelmi cselekvési programban (lasd a 4.4.9.
pontot).

3.12 A kiilkereskedelmi politika szintén van olyan fontos az
eurdpai kornyezet- és fenntarthatésgi politika szempontjabdl,
hogy ez a teriilet is legaldbb akkora hangstilyt érdemelt volna,
mint a ,varosi kornyezet”. (%)

3.13 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
még az ,Er6forrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdeményezés
el6terjesztésekor hangsulyozta, hogy csak akkor lehet elérni a
sziikséges véltozdsokat, ha a technoldgiai elGrelépéseken, illetve
a megvaltozott gyart6i és fogyasztéi magatartason tul jelentGs
mértékben 4talakulnak az energia-, ipari, mezdgazdasagi és
kozlekedési rendszerek is. Nem elegend6, hogy a 7. unids
kornyezetvédelmi cselekvési program ismét szorgalmazza
ugyan a kornyezetvédelmi kovetelmények beépitését mds politi-
kateriiletekbe, de nem tér ki arra, hogy bizonyos gazdasigi
dgazatokban a fenntarthaté gazdasigi modell és életméd
irdnydba mutaté ,alapvetd atalldsra” van sziikség.

3.14 A program azt is elmulasztja, hogy pontosabban bemu-
tassa, milyen fontos az erdforrasok és a kornyezet védelme a
gazdasdgi fejl6dés és a mindségi munkahelyteremtés szempont-
jabol. Az EGSZB ezzel kapcsolatban utal tobbek kozott korabbi
véleményeire. (*) Sokkal jobban ki kellene emelni, hogy a
kornyezet-, a szocidl-, a fejlesztés- és a gazdasdgpolitika, azaz
a fenntarthatdsdg f6 elemei, szorosan kapcsolodnak egymdashoz.

3.15  Ezzel az is egyértelmiivé valik, hogy a 7. unids kornye-
zetvédelmi cselekvési program lényege és szerepe az kellene
hogy legyen, hogy sokkal viligosabban leirja a hagyomanyos,
egyfajta utdkezel§ kornyezetpolitikdrdl a fenntarthaté fejlédésre
valé dttérés menetét. Ennek a cselekvési programnak a végén

(}) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban:Kereskedelem, nivekedés és
globdlis iigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurdpa 2020 stratégia
kulcseleme, HL C 43., 2012.2.15., 73-78. o. ;

() Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban:Ut a munkahelyteremtd
fellendiilés felé, HL C 11., 2013.1.15., 65-70. o.

lezdrul az Eurdpa 2020 stratégidhoz rendelt iddkeret is. Az
EGSZB t6bbszor utalt arra, hogy az Eurépa 2020 stratégia
nem helyettesithet egy olyan eurdpai fenntarthatdsdgi stratégia,
amely hossza tavi tervezési idGszakkal és a gazdasagi, szocidlis
és kornyezeti vetillet kiegyensulyozott figyelembevételével
meghatdrozza a fenntarthaté fejl6dés céljait és stratégidit Euré-
paban. Arra kérjilk a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy
a 7. unids kornyezetvédelmi cselekvési program keretében adjon
megbizdst egy Uj, tfogd unids fenntarthatdsigi stratégia kidol-
gozdsdra, ahogy azt az unids kornyezetvédelmi miniszterek
tandcsa a fenntarthat6 fejlédésrdl tartott Rio+20 ENSZ-konfe-
rencidt kovetS kovetkeztetéseiben kérte (a Ri6+20-rdl sz616
kovetkeztetések 3. pontja: A 2012-es UCSD cstics eredményei
és nyomon kovetése; a Kornyezetvédelmi Tandcs 3 194. iilése,
Luxembourg, 2012. oktéber 25.). Ez valéban tobbletértékkel
ruhdznd fel a 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési programot.

4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB a 9 kiemelt célkitizés kozil most csak
azokhoz fiiz észrevételeket, amelyek szerinte kiilonosen fonto-
sak:

4.2 1. kiemelt célkitiizés: az unids természeti téke védelme, megGrzése
és fejlesztése

421 A 7. unibs kornyezetvédelmi cselekvési programban
egyértelm(ivé kellene tenni, hogy a KAP és a kozos haldszati
politika reformjai kapcsdn a mez§gazdasdg és a haldszat kornye-
zetbardtabba véldsat célzd eurdpai bizottsdgi javaslatok végre-
hajtdsa rendkiviil fontos a természeti t6ke megérzéséhez.

42.2 A 7. uniés kornyezetvédelmi cselekvési programra tett
javaslatban nagyon helyesen szorgalmazzak a hatékonyabb talaj-
védelmet is. Tovabbra is aggodalomra adnak okot az Eurépdban
a talajszennyezés, a talajdegradacié és a teriilethasznalat terén
megfigyelhetd tendencidk. Az EGSZB szerint eurdpai szintdi jogi
1épésekre van szitkség ahhoz, hogy meg lehessen forditani ezt a
folyamatot. A Tandcsnak ezért miel6bb djra kellene nyitnia a
talajvédelmi irdnyelvrdl sz6l6 vitdt. Az Eurdpai Bizottsignak egy
tematikus stratégidval arra is 6sztonoznie kellene a tagdllamokat,
hogy tegyenek lépéseket a kozlekedés és a telepiilések révén
torténd jelentSs teriilethaszndlat csokkentésére, illetve a mezd-
gazdasagi és erdészeti teriiletek védelme érdekében.

4.3 2. kiemelt célkitizés: erdforrds-hatékony, kornyezetbardt és
versenyképes unios gazdasdg Rialakitdsa

43.1 Az Eurépai Bizottsdg az er6forrds-hatékony Eurdpa
megteremtését célzd kiemelt kezdeményezésével politikdjanak
kozponti témadjava tette a természetes erGforrasok felhaszndldsi
hatékonysaganak novelését, és a megfelel§ iitemtervben a 2020-
as évig meghatdrozta az ehhez vezetd alapvet§ mérfoldkoveket.
Sajndlatos, hogy a 41. bekezdésben szerepl§ célmeghatdrozasok
egyes fontos mérfoldkoveket nem tikroznek megfelel6képpen.

432  MindenekelStt a gazdasdgi novekedés és a negativ
kornyezeti hatdsok egymadstdl val (teljes) fiiggetlenitését és azt
a szandékot kellene a célkittizések kozé felvenni, hogy 2020-ig
ambiciézus célokban kell megallapodni az eréforras-hatékony-
sagot illetGen, megbizhaté mutatészdmokkal egyiitt, amelyek az
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dllami és magdnszférabeli dontéshozok szdmdra az erdforrds-
hatékony gazdalkoddsi médra val6 dttérés sordn Gtmutatdst
adnak. ®) Az EGSZB emellett emlékeztet arra a kovetelésére,
hogy a kornyezetbardt tervezésrdl szolo irdnyelvet hasznaljak
fel arra, hogy a nem fenntarthat6 termékeket a gazdasdg vérke-
ringésébdl kikapcsoljdk, és az irdnyelvet ennek érdekében ne
csupan az energiahatékonysdg, hanem az anyagi eréforrdsok
hatékonysdganak javitdsa szempontjabdl is alkalmazzak. (°)

4.4 4. kiemelt célkitlizés: az unids kornyezetpolitika haszndnak maxi-
malizdldsa

441 A 6. kornyezetvédelmi cselekvési program értékelé-
sébdl vildgosan kittint, hogy a meglévd kornyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasdnak hidnyossdgai jelentik a legnagyobb
akadalyt az el6tt, hogy a kornyezet védelme terén megtegyiik a
sziikséges el6relépéseket. Udvozlendd ezért, hogy a 7. kdrnye-
zetvédelmi cselekvési program kiemelt prioritdsként kezeli az
unioés kornyezetvédelmi jogszabdlyok jobb tagallami alkalmaza-
sét.

442 A kornyezetvédelmi jogszabilyok jobb végrehajtdsat
azonban az Eurépai Bizottsdg mdr a multban is nyomatékosan
kovetelte, anélkil hogy ennek &tiit6 eredménye lett volna.
ADbDOl kell tehdt kiindulni, hogy olyan, alapvetS akadalyok
dllnak fenn, amelyek nem oldhaték meg pusztdn a kornyezet-
védelmi jogszabdlyokrdl nyujtott tdjékoztatds, az ellendrzési
mechanizmusok és az igazsdgszolgdltatishoz valé hozzaférés
javasolt javitdsai révén.

4.43 A dontS inkdbb az, hogy szdmos tagallamban hidnyzik
a politikai szdndék ahhoz, hogy a kornyezetvédelmi jogszaba-
lyok hatékony végrehajtast ugyanolyan fontos politikai priori-
tasként kezeljék, és a végrehajtd szervek szdmdra ennek megfele-
16en elegendd forrdst és képzett szakembereket, tovabbd konf-
liktusok esetén megfelel§ politikai tdmogatdst biztositsanak.

444  Kindlkozik a parhuzam a pénziigyi valsiggal. Ugyan-
gy, ahogy a pénziigyi valsigot az idézte el8, hogy a Maastrichti
Szerz6désben a kozos valuta stabilitdsdra vonatkozdan rogzitett
kritériumok be nem tartdsa kovetkeztében nem bantak fenn-
tarthaté médon a gazdasagi eréforrdsokkal, a kornyezeti prob-
lémdk oka is az erdforrdsok, jelen esetben a fold, viz, levegd,
éghajlat, a véges dsvanyi és fosszilis eréforrdsok stb. talzott
igénybevételében rejlik.

4.4.5 Az EGSZB hidnyolja, hogy a kornyezeti valsdgra nem
reagaltak gy, mint ahogy a pénziigyire, a koltségvetési
paktumban rogzitett, a valsdg lekiizdését szolgdld intézkedé-
sekkel — azaz vilagos el6irdsokkal, egyértelmd mutatokkal, ellen-
Orzésekkel és szankcidkkal. A 7. kornyezetvédelmi cselekvési
programban mindebbdl semmi sem taldlhat6. Az ebben felva-
zolt megkozelitések nem alkalmasak arra, hogy a végrehajtds
ismertetett strukturdlis hidnyossdgait valoban megsziintessék. A
jogszabalyok jobb alkalmazdsdra vonatkoz6, 2020-ig javasolt
célok igen homdlyosak és nem ellendrizhetdk.

4.4.6 Az EGSZB tgy véli, hogy a jogszabdlyi el6irdsok betar-
tasdhoz fuggetlen szervek altali, hatékony ellenérzésre, valamint
arra van szitkség, hogy egyértelmden ldtni lehessen, hogy a
hat6sdgok sziikség esetén készek szankcidkat alkalmazni, illetve
az érintettek azokat elfogadni. Az EGSZB ezért azt varja, hogy a
7. kornyezetvédelmi cselekvési programban az EU teljes kornye-
zetvédelmi joganyaga tekintetében rogzitsék a hatékony

(°) COM(2011) 571 final, 3.1.2. és 6.1. mérfoldkovek, HL C 181,
2012.6.21., 163-168. o..

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A fenntarthatd termelés és
fogyasztds dsztonzése az EU-ban, HL C 191., 2012.6.29., 6-11. o.

tagallami ellen6rzés és feliigyelet kotelezd kritériumainak kibé-

vitését és unids szinten megfelel§ kiegészit kapacitdsok kiépi-
tését.

4.4.7  Emellett az 6koldgiai célkittizések végrehajtdsdban elért
el6relépések nyomon kovetésének az eur6pai szemeszterbe vald,
a 82. f) pontban emlitett beépitése is alkalmas arra, hogy az
unids és tagdllami szintd politikai vezetés figyelmét jobban a
kérdésre irdnyitsa. Az Eurdpai Bizottsdg mindemellett ramutat
arra, hogy makrogazdasagi szempontbdl is milyen kdros hatdsai
lehetnek a fokozdédé kornyezeti terheléseknek. Az éghajlatvdl-
tozds gazdasagi kovetkezményeirdl sz6l6 2006-o0s Stern-jelentés,
valamint az Okoszisztémdk és a bioldgiai sokféleség gazdasdgi
vonatkozdsairdl sz6l6 TEEB kezdeményezésrdl késziilt 2010-es
osszefoglal6 jelentés egyértelmtien bizonyitja ezt.

448 A 7. kornyezetvédelmi cselekvési programot olyan
intézkedésekkel kellene kiegésziteni, amelyek pozitiv Oszton-
z8ket nyujtanak a kornyezetvédelmi jogszabalyok betartdsahoz.
Kulonosen azt tartja a jogkovetést hatdsosan motivéld eszkoz-
nek, ha az unids pénziigyi eszkozok tagdllamoknak és magdn-
szervezeteknek vald juttatdsit a vonatkozdé kornyezetvédelmi
jogi el6irdsok betartdsdnak igazoldséhoz kotik. Az EGSZB azt
is fontosnak tartja, hogy kooperativ stratégidkkal, illetve bevdlt
gyakorlatok megismertetésével 6sztonozzék a gazdasig szerep-
16it arra, hogy 6k is tevékenyen vegyenek részt a kornyezet
allapotanak javitdsdban.

4.49  Végil pedig a kornyezetvédelem hatékony megvaldsi-
tasdnak feltétele a civil tdrsadalom aktiv szerepvdllaldsa is,
melynek keretében a polgdrok aktiv ellen6rz8 szerepet tudnak
betolteni. Ennek eszkdzei — amelyek mindenekel6tt az Aarhusi
Egyezmény alapjan keriiltek be az eurdpai kornyezetvédelmi
jogba — tobbek kozt a kornyezeti informaciokhoz valé szabad
hozzaférés vagy a civil szervezetek kornyezetjogi dontési eljara-
sokban valé részvétele és az igazsdgszolgiltatishoz val6 hozzi-
férés. A 7. kornyezetvédelmi cselekvési program megemliti
ezeket az eszkozoket, nem foglalkozik viszont a civil szerveze-
teknek a kornyezetvédelmi jog végrehajtasdban jatszott szerepé-
vel, és ezen tilmend javaslatok sem szerepelnek benne. A
természetet és a kornyezetet érint§ szinte valamennyi pozitiv
véltozds hatterében a civil tdrsadalom all. Az EGSZB megitélése
szerint a civil szervezetek a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
program Aatiiltetésében kozponti szerepet jatszanak. Szerepiiket
a 7. kornyezetvédelmi cselekvési programban egy tovdbbi
els6bbségi célkitlizés keretében hatdrozottan el6térbe kellene
allitani és meg kellene erGsiteni, és az intézkedések kozé fel
kellene venni a civil szerepvdllaldsok (pl. helyi Agenda 21-
szovetségek és hasonld férumok) tdmogatdsdt, a partnerségek
kialakitdsat, valamint a szervezett civil tdrsadalom kornyezetvé-
delmi tandcsokba és fenntarthatésagi tandcsokba valé fokozot-
tabb bevondsat szolgdlé kezdeményezéseket is.

4.5 6. kiemelt célkitlizés: a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhd-
zdsok és a megfeleld drképzés biztositdsa

45.1 A kornyezet- és éghajlatvédelmi politika terén torténd
beruhdzdsok tdmogatdsit szolgdlé intézkedések, valamint a
kornyezeti  koltségek arképzésbe valé beépitése alapvetSen
fontosak az erdforrds-hatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tédsti gazdasdgra valé 4ttérés biztositdsahoz. Udvozlends ezért,
hogy az Eurépai Bizottsdg a 7. kornyezetvédelmi cselekvési
tervre vonatkozé javaslatdban ezt a kérdéskort a kiemelt célok
kozé emelte. A 2020-ra elSirdnyzott célok (82. pont a) és b)
bekezdés) azonban itt is nagyon koriilhatdrolatlanok, és nem
alkalmasak az eredmények ellendrizhetd felmérésére.
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4.5.2  Kodos formdban itt is sz6 esik a kornyezetre kdros tdmogatdsok leépitésérsl, ami mar pl. a 2006-os
fenntarthatésagi stratégidban is téma volt, amikor igéret sziiletett egy ilyen jellegii lista el6terjesztésére. Ha az
ismételt bejelentéseket nem koveti végrehajtds, az EU kornyezetvédelmi politikdja konnyen hiteltelenné
valhat. Ez érvényes arra a sokszor hangoztatott alapelvre is, hogy a kiilsé koltségeket internalizdlni kell,
vagy hogy az adéztatds stlypontjat a munkdrdl a korldtozottan terhelhet6 kornyezetre kell dthelyezni.

Kelt Briisszelben, 2013. mdrcius 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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