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l. HATTER

Az emberkereskedelem felnéttek és gyermekek adasvételét és kizsdkmanyolasat jelenti. Ez
egy olyan jelenség, amelynek karos hatasa van az egyénekre, a tarsadalomra €s a gazdasagra.
Az emberkereskedok Kkihasznaljdk az emberek sérllékenységét, amit tovabb
sulyosithatnak olyan tényezok, mint a szegénység, a diszkriminacio, a nemek kozotti
egyenl6tlenség, a ndk elleni erészak, az oktatdshoz vald hozzaférés hianya, az etnikai
konfliktusok és a természeti katasztrofak.

Az emberkereskedelem olyan biincselekmény, amit a kereslet és a haszon iranyit. A
legdlis és illegalis gazdasagban egyarant megjelen6 haszon bonyolult 6sszjatékot eredményez
a kereslet és a kinalat kozott, amivel foglalkozni kell, ha a biincselekményt fel akarjuk
szamolni.

Az emberkereskedelem sulyosan sérti az alapvet6 jogokat, és azt az Eurdpai Uni6 Alapjogi
Chartaja kifejezetten tiltja. Emellett az Eurdpai Unié mitkodésér6l szOlo szerzédés 83.
cikke is biincselekménynek mindsiti. A 83. cikkben felsorolt biincselekményeket ,,Eurd
biincselekményeknek™ nevezik. Ezek kuléndsen sulyos biincselekmények, amiknek hatarokon
atnyal6 dimenzidi vannak.

Ezért elengedhetetlen a tagéllamok kozotti egyiittmiikodés és koordinacié, amit az
emberkereskedelem megelozésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrél, valamint az
aldozatok védelmérél sz616 2011/36/EU iranyelv' (az emberkereskedelem elleni iranyelv) is
megjelenit. Az iranyelv 20. cikke kimondja, hogy annak érdekében, hogy hozzajaruljanak az
19. cikkben emlitett informaciokat az emberkereskedelem elleni fellépések unids
koordinatoranak (,,koordinator”) tovabbitjak, ami alapjan a koordinator hozzajarul a Bizottsag
altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekre vonatkoz6an kétévente
teljesitendd jelentéstételhez”.

E célbol a Bizottsag kinevezte az Unid emberkereskedelem elleni fellépések unids
koordinatorat, aki felelés az Unid intézményei, az Unid Ugynokségei, a tagallamok és a
nemzetkozi szereplok kozotti koordinécid és a kdvetkezetesség javitaséért, valamint Uj és a
meglévé uniés politikak fejlesztéséért az emberkereskedelem kezelése érdekében.?

Ez a Bizottsdg elsé jelentése az emberkereskedelemrdl az emberkereskedelem elleni
iranyelv elfogadasa ota. Osszhangban az emlitett iranyelv (27) preambulumbekezdésével és
19. cikkével, a jelentés harom f6 részbdl &ll: tendencidk az emberkereskedelemben, az
emberkereskedelem elleni konkrét intézkedések eredményei, és a tagallamok altal adott
statisztikak. Kapcsolédik hozza egy személyzeti munkadokumentum?®, amely részletes és

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32011L.0036
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
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atfogo tényszerti informaciokkal egésziti ki a jelentésben foglalt informéaciét. Emellett a
jelentés vizsgalja a Bizottsdg és az egyéb eérdekeltek altal Az emberkereskedelem
felszamolasara iranyulé eurdpai uniés stratégia 2012-2016* (a tovabbiakban: EU stratégia)
alapjan tett intézkedéseket. A jelentés megallapitasait arra hasznaljak fel, hogy ravilagitsanak
a Bizottsag politikai irdnyvonaléra, és azokat figyelembe veszik a 2016-ban kiadasra kertild,
az emberkereskedelemre vonatkoz6 2016 uténi stratégia kidolgozasa soran.

Ezen talmenden a jelentés megvizsgalja azokat a kulcsfontossdgu EU politikakat, melyek
targya az emberkereskedelem, beleértve az eurépai migracios stratégiat; > az eurdpai
biztonsagi stratégiat;® az EU migranscsempészet elleni cselekvési tervét (2015-2020);" az
emberi jogokra és a demokraciara vonatkoz6 cselekvési tervet (2015-2019); % az EU
tevékenységeinek Uj keretét a nemek kozotti egyenléség €s a nék szerepének erdsitésére az
EU kiilkapcsolatai tekintetében (2016-2020)°, valamint az EU stratégiai elkotelezettségét a

nemek kozotti egyenléség irant (2016-2019).'°

Ez a jelentés olyan kérdésekre dsszpontosit, melyek kiemelik az emberkereskedelem elleni
irdnyelv és az EU stratégia atfogd megkozelitését. Kulondsen a ,,harom P” végrehajtasa révén
megvalositott elérehaladast vizsgalja: vad (prosecution) (ahol a pénziigyi nyomozas all a
kdzéppontban); védelem (protection) (amelynek kdzéppontjaban a nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusok felallitasa all); és megelézés (prevention) (a hangsuly a tagallamok altal a
blincselekmények megel6zésére tett intézkedeseken van, ahogy azt az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 18. cikke el6irja).

A jelentés harom {6 forrashbdl szarmazd informacion alapul: a nemzeti eléadék vagy azzal
egyenértékii mechanizmusok (,NREM?™) altal osszegyiijtott és a tagallamok altal az
emberkereskedelem elleni koordinatornak az emberkereskedelem elleni iranyelv 19. és 20.
cikkei alapjan benyujtott informéaciok; az EU emberkereskedelem elleni civil tarsadalmi
platformjaban! és az EU civil tarsadalmi e-platformjaban részes civil szervezetek altal
adott hozzajarulasok; és az érintett unids iigynokségektol és nemzetkdzi és regionalis
szervezetekt6l szarmazé informacio.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-

documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-

library/documents/policies/asylum/general/docs/eu_action _plan_against_migrant_smuggling_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/joint_communication_on_human_rights and_democracy en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922 en.pdf
Az EU civil tarsadalmi platformmal kapcsolatos minden informéacié elérhet6 a Bizottsadg erre a célra
Iétrehozott honlapjan: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/.
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A tagallamok altal benyujtott informacié nagyrészt a 2011-2013 kozotti idészaket fedi le.
Ugyanakkor a jelentés tartalmaz naprakész informaciot is, beleértve a 2013-2014. évekre
vonatkozd statisztikai adatokat.*

Il. AZ EMBERKERESKEDELEM KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
TENDENCIAK ES KIHIVASOK AZ EU-BAN

Az emberkereskedelem mint dsszetett blincselekmény pontos méretének felmérése unios
szinten a mas biincselekményekhez vald kapcsolodasa és a nemzeti jogszabalyok kozotti
kulonbségek miatt bonyolult. Az elmalt években a Bizottsdg az Eurostaton keresztil mar
Bsszegyiijtotte a vonatkozé statisztikikat. Az Eurostat emberkereskedelemre ** vonatkozé
legfrissebb jelentése 2015-ben jelent meg, és a 2010-2012-es idészakra vonatkozik.

A tagallamok &ltal e jelentés céljabol a 2013-2014 idészakra™® rendelkezésre bocsatott
statisztikai adatokbol kirajzol6dd tendencidk Osszhangban vannak az el6z6 idszak
tendenciaival. Fontos hangsulyozni, hogy ez az adat a ,regisztralt aldozatokra™ (azonositott és
feltételezett egyarant) utal™. Tekintettel azonban a jelenség osszetettségére, alapos okkal
varhatd, hogy az emberkereskedelem aldozatainak tényleges szamok az EU-ban val6jaban
jelentésen magasabb.

e Az EU-ban az emberkereskedelemnek @sszesen 15846 ,regisztralt aldozata”
(azonositott és feltételezett) volt.

e Még mindig a szexualis kizsakmanyolast célzo6 emberkereskedelem a legelterjedtebb (a
regisztralt aldozatok 67%-a), amit a munkaeré-kizsakmanyolas koévet (a regisztralt
aldozatok 21%-a). A tobbi 12%-ot a kizsdkmanyolds egyéb formait ceélzo
emberkereskedelem aldozataiként regisztraltak.

e A regisztrélt aldozatok t6bb mint haromnegyede (76%-a) n6 volt.

12 2015. decemberben a 2013. és 2014. évi statisztikai adatokra vonatkozd kilon kérést kildtek a

tagéallamoknak.

https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_ 2015 edition.pdf
A jelentéshez az adatokat egy kozbensé és egyszertisitett munkafolyamat részeként gytijtotték az Eurostat
altal az emberkereskedelemr6l készitett két munkaanyag kiadasét kovetben €s barmilyen mas jovObeni
hivatalos adatgytijtést megel6zéen. Az Eurostat ,,Emberkereskedelem” cimii munkaanyagaban (2015. évi
kiadas) tovabbi informéciot talal arrdl, hogy a Bizottsag miként gylijti az emberkereskedelemre vonatkozo
adatokat.

Az emberkereskedelem elleni iranyelv fogalommeghatarozasaval 6sszhangban az ,,azonositott aldozat”
kifejezés olyan személyre utal, akit az emberkereskedelem aldozataként az illetékes hatdsagok hivatalosan
azonositottak. A | feltételezett aldozat” kifejezést az emberkereskedelem olyan aldozata tekintetében
hasznéljak, aki megfelel az EU iranyelv szempontjainak, de akit az illetékes hatésdgok nem hivatalosan
azonositottak aldozatként, vagy aki visszautasitotta, hogy torvényesen és hivatalosan az emberkereskedelem
aldozataként azonositsak. Néhany tagallam adatgy(jtésében mindkét kategoria szerepel, mig masok csak a
két kategoria egyikét tartalmazzak.
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e A regisztralt 4ldozatok legaldbb 15%-a gyermek volt®.
e A regisztralt aldozatok 65 %-a unids allampolgar volt.

e A regisztralt aldozatok tekintetében allampolgarsag szempontjabdl az 6t kiemelt uniés
orszag Romania, Bulgaria, Hollandia, Magyarorszag és Lengyelorszag volt 2013-2014-
ben. Ugyanezek az orszagok voltak a kiemeltek a 2010-2012 években is.

e Az allampolgéarsag szempontjabdl kiemelt 6t nem uniods orszag Nigéria, Kina, Albania,
Vietnam és Marokkd volt.

e 6324 személynek volt hivatalos kapcsolata a rendérséggel vagy a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerrel*’” az emberkereskedelem mint biincselekmény kapcsan.*®

e Az EU-ban emberkereskedelem miatt §sszesen 4 079 biinteteljarasrdl és 3 129 elitélésrol
tettek jelentést.

A statisztikai adatok tovabbi részletes elemzése a jelentéshez  kapcsolodd
munkadokumentumban all rendelkezésre.

Eves szinten dsszehasonlitva a regisztralt aldozatok teljes szama a 2013-2014-es adatokban
alacsonyabb, mint amit az Eurostat munkadokumentum 2010-2012-re rogzitett (2013-ban
8 034, illetve 2014-ben 7 812, szemben a 9 710-tel 2010-ben, 9 438-cal 2011-ben, illetve
10 998-cal 2012-ben). Jollehet az alkalmazott adatgytjtési modszerek hasonldak voltak
mindkét id6északban, ebben a szakaszban nem lenne tanacsos Osszehasonlitani a két
munkafolyamat kozotti vagy az egyes évekre vonatkozo adatokat az adatfelvételi modszerek
és a jogi meghatarozasok lehetséges kilonbségei miatt. Emiatt az olyan kérdéseket, mint az
éves 6sszesen szamok kozotti eltérések, és kulondsen, hogy mi az oka annak, hogy kevesebb
aldozatot regisztraltak az emberkereskedelemben, tovabb kell vizsgalni és elemezni. Tovabba:
az aldozatok szarmazasi orszdgainak, a célorszagok, a kizsakmanyolas formainak és az
aldozatok kor és nem szerinti profiljanak konzisztenciajat egy 6téves id6szakon (2010-2014)
keresztiil vizsgalva azt latjuk, hogy a helyzet az eddigi eréfeszitések ellenére nem véltozott.*

Ezen bizonyiték alapjan fontos, hogy a tagallamok tovabb folytassak az eréfeszitéseiket az
emberkereskedelemmel kapcsolatos (kor és nem szerint lebontott) adatgyiijtés javitadsa
érdekében a jelenség figyelemmel kisérése céljabdl. Az adatgyiijtés ugyanennyire fontos az
emberkereskedelem elleni fellépés hatdsdnak meérésére. A két idészak statisztikai trendjeinek
konzisztencidja arra utal, hogy a tagallamoknak fokozniuk kell az erdéfeszitéseiket a

16

A tagéllamok &ltal rendelkezésre bocsatott részleges korban lebontott adatok alapjan.
17

Lehetnek nemzeti szinten gyanusitott, letartdztatott vagy biincselekmény miatt figyelmeztetésben részesitett
személyek. A meghatarozast lasd az Eurostat Biinozési és biintet6 igazsagszolgaltatasi metaadatokat az Euro
SDMX Metadata Structure-ben (ESMS): http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/crim_esms.htm

Nem minden tagallam szolgaltatott adatokat a biintetd igazsagszolgaltatasi folyamatrél. Tovabba, bar a
tagallamok tobbsége egyes emberekre utal, egyes tagallamok Uigyekre vagy biincselekményekre hivatkoznak,
és nem az egyes emberekre.

Ezek a megéllapitasok is megtalalhatok az ,,Europol helyzetjelentés: Emberkereskedelem az EU-ban” cimii
kiadvanyban (2016. februdr).
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biincselekmény Kivizsgalasara, az elkovetok feleldsségre vonasara és a lehetséges aldozatok
azonositasara. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tdmogassa a tagallamok ezt célzé
er6feszitéseit. Ez magaban foglalja jobb iranymutatasok kiadasat és a tovabbi mutatokkal
kapcsolatos adatok Gsszegytijtését az adatok megbizhatosaganak és dsszehasonlithatosaganak
javitasa érdekében.

A kizsakmanyolas formajat érinté fejlemények

Az emberkereskedelem olyan tarsadalmi jelenség, amely sokféle format 6lt. Az idék sorén
alakul ki, és gyakran a keresletnek és az emberkereskeddk talalékonysaganak megfeleléen. A
kizsakmanyolasnak az emberkereskedelem elleni iranyelvben irt kiilonb6z6é formainak listaja
nem kimerité, igy U0j kizsakmanyolési formak is bekerilhetnek az emberkereskedelem
meghatarozasaba.

A tagéllamoknak és mas szereploknek aranyosan Kkellene elosztaniuk az
emberkereskedelem elleni erdéforrasokat, hogy hatékonyan kezeljék az emberkereskedelem
minden formajat, beleértve az (jonnan kialakul6 formakat, és biztositsak az
emberkereskedelem fejleményeinek figyelemmel kisérését.

e Emberkereskedelem szexualis kizsdkmanyolas céljabol

A szexudlis Kkizsakmanyolast céljabol végzett emberkereskedelem meég mindig az
emberkereskedelem messze legelterjedtebb formaja az EU-ban. A 2013-2014-es statisztikali
adatok szerint 10 044 regisztralt aldozata volt a kizsakmanyolas ezen fajtajanak (az 0sszes
regisztralt aldozat 67%-a), amely elsésorban néket €s lanyokat érint (a regisztralt aldozatok
95%-a), jollehet néhany tagallam a férfi dldozatok szamanak novekedésérdl szamolt be. Az
aldozatok tobbsége a szexiparban talalhatd. A rendelkezésre all6 informécié arra utal, hogy az
emberkereskedék a csempészés lathatdé formairdl a kevésbé lathatd forméra valtanak at a
szexualis kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem esetén, tovabba arra, hogy
visszaélnek az ,,0nallo vallalkozo6i” statusszal.

Az Europol szerint ,;azokban az orszagokban, ahol a prostiticié legalis és szabalyozott,
lehetséges, hogy a szexudlis munkét az olcs6 munkaerd iranti kereslet befolyasolja”, és
ezekben az orszagokban ,,ez sokkal egyszeriibb azon emberkeresked6k szamara, akik a jogi
kornyezetet akarjak felhasznalni az aldozatok kizsdkmanyolasara”.”® A mintak is véltoznak,
ahogy a prostitdcio is a lathato formak felél a kevésbé lathato formék felé mozdul el.

A jelentéshez gyijtott adatok arra utalnak, hogy az eddig megtett erdéfeszitések ellenére a
szexudlis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelmet nem kezelték hatekonyan és
az nem csokkent. A tagallamoknak folytatniuk és fokozniuk kellene a szexualis
kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem elleni erdfeszitéseiket.

2| 4sd: ugyanott.




e Emberkereskedelem a munkaerd kizsakmanyolasa céljabol

Tobb tagallam szamolt be arrdl, hogy a munkaeré kizsdkmanyolasa céljabol folytatott
emberkereskedelem ndvekszik (az 0sszes regisztralt aldozat 21%-a). A tagéallamok arrdl
szamolnak be, hogy emelkedik az ilyen tipust kereskedelem férfi 4ldozatainak szama, példaul
a mezOgazdasagi agazatban. A 2013-2014 évi statisztikai adatok szerint a munkaerd-
kizsakmanyolas regisztralt aldozatainak 74%-a férfi volt.**

Az emberkeresked6k a munkavallaldsi engedélyekre, vizumokra, munkajogi jogokra és
munkafeltételekre vonatkozé szabalyozas végrehajtasaban vagy ellenérzésében levd
hézagokat hasznaljak ki. A munkaer$ kizsakmanyolasat célz6 emberkereskedelem egyéltalan
nem Uj jelenség az EU-ban, és a gazdasagi valsag kovetkeztében az olcs6 munkaerd iranti
kereslet megnétt??. Embereket csempésznek az EU-ba és az EU-n beliil, hogy fizetés nélkiil
vagy nagyon alacsony fizetését dolgozzanak Ggy, hogy az élet- és munkakorilményeik nem
tisztelik az emberi méltésagot.

A haztartasi szolgasadg a munkaeré-kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem olyan formaja,
amit kulondsen nehéz felismerni. Elsdsorban ndket és lanyokat érint. Mivel magan
héztartasokban fordul el6, az aldozatok gyakran elszigeteltek, és korlatozottan van vagy
egyaltalan nincs lehetéségiik arra, hogy bejelentést tegyenek vagy hogy elmenekiljenek.

Bar fontos hangsulyozni, hogy az EU munkaer6-piacdn nem minden kizsdkmanyol6 helyzet
az emberkereskedelem kdvetkezménye, néhany lehet az. Ezekben az esetekben a munkaeré-
kizsdkmanyolast célz6 emberkereskedelem 6sszes aldozatat megfeleléen azonositani és
segiteni kell.

e Emberkereskedelem egyéb kizsakmanyolas céljabol

A 2013-2014-es statisztikai adatok szerint a kizsdkmanyolas egyéb formainak aldozatai az
0sszes aldozatok szamanak 12%-4t teszik Ki.

A tagallamok jelentéseiben szereplé kizsdkmanyoléds egyéb formai a kovetkezok lehetnek:
emberkereskedelem keényszeritett koldulds, biin6z6i tevékenység, kényszeritett hazassag,
szinlelt hazassag, szerv eltavolitasa céljabol, csecsemoék és Kisgyermekek kereskedelme
orokbefogadas céljabol, terhes nék kereskedelme az Ujszuldtt csecsemd eladdsa céljabol,
emberkereskedelem hasis termesztése és kabitdszer-kereskedelem vagy kabitoszerek eladasa
celjabol.

A tagéallamok olyan esetekrdl is beszdmoltak, ahol az emberek a kizsakmanyolas tébbféle
formajanak esnek aldozatul, példaul, ahol egyszerre munkaer6- €s szexudlis
kizsdkmanyolas céljabdl kereskedtek vellik, vagy ahol munkaer6-kizsakmanyolas céljabol
kereskedtek veluk és arra is kényszerultek, hogy biinelkovetésben vegyenek részt.

2L A tagallamok szerint a 6 agazatok, amelyekben a férfi aldozatokat kizsakményoljak, a mezégazdasag, az
épitéipar, a szélloda- és vendéglatbipar, a termelés és a haztartasi munka. A ndi aldozatokat elsésorban a
hazimunkaban zsakmanyoljak ki.

2 Az Europol ,Helyzetjelentés: Emberkereskedelem az EU-ban” cimii kiadvanya (2016. februér) szerint.




A tagallamok jelentései azt sugalljak, hogy emelkedik a testi, lelki és fejlodési fogyatéekkal
€16 emberek kizsakmanyolasa. Novekedeést jelentettek a roma etnikai hattérrel rendelkezé
emberekkel valo kereskedelemben is, mégpedig kényszeritett koldulas céljabol. Az
emberkereskedelem aldozatait hasznaljak drogdilerek szallitoiként, kihasznaljak oket a
hasistermesztésben, illetve a juttatasokkal kapcsolatos csalasok elkdvetésére hasznaljak
6ket. A tagallamok beszdmoltak arrdl is, hogy terhes néket toboroznak és kényszeritenek
arra, hogy eladjak az Gjszulott gyermekuiket.

A tagallamok az emberkereskedelemmel 6sszefiiggéshen a kényszeritett hazassagok? és
szinlelt hdzassdgok novekvé szdmarol tettek jelentést. Az Europol jelzése szerint vérhato,
hogy a jelenlegi migréacidés és menekultligyi valsag tobb kényszerhdzassagot eredményez
amiatt, hogy a bevandorlok és a menedékkér6k egyre nagyobb eréfeszitéseket tesznek a
jogszerti tartozkodas megszerzéséért.*

A gyermekkereskedelem tendenciai

A tagallamok jelentései szerint a gyermekkereskedelem az egyik leggyorsabban
emelkedé tendencia az EU-ban. A 2013-2014 évi statisztikai adatok azt mutatjak, hogy az
EU-ban az emberkereskedelem 15846 regisztralt aldozata kozul legaldbb 2 375 volt
gyermek.?

Az emberkereskedelmi halézatok a szocialisan és gazdasagilag hatranyos helyzetii
csaladokat célozzak, és olyan adossagba kényszeritik é6ket, amit nem tudnak
visszafizetni. Ebben az 6sszefliggésben a gyermekeket az addssag visszafizetéseként veszik
el a sziiloktol.

A gyermekek az emberkereskedék &ltal célba vett egyik legsérilékenyebb csoport. A
szervezett binozoi csoportok azert dontenek a gyermekek kereskedelme mellett, mert
konnyen toborozhatok és gyorsan cserélhetdk. 2 Jéllehet a gyermekkereskedelem a
migraciotdl fuggetlendl terjedt el, a kapott informacio arra utal, hogy a jelenséget tovabb
sulyositja a folyamatban levé migracids valsag, amelynek soran az EU-ba érkez6 gyermekek
szama exponenciélisan megnétt.?’ Az ilyen gyermekek jelentés hanyadanak nincs kisérdje és
felel6s feln6tt nélkil utaznak az EU-ba és az EU-n belil, vagy magukra hagyjak éket, miutan
belépnek az EU-ba.

2 Kérjiik, vegyék figyelembe, hogy eltérd szohasznélatot alkalmaznak gyakran hasonlé jelenségek

megjeldlésére, kuldéndsen a szinlelt hdzassdgok és az érdekhazassagok tekintetében. Az unids polgarok
szabad mozgéasara vonatkozé unids jog fogalommeghatarozasait lasd itt: Kézikényv az unios polgarok és
harmadik orszagbeli allampolgarok kdzotti érdekhazassagok kérdésének az uniés polgarok szabad mozgasara
vonatkoz6 uniés jog Osszefliggésében vald kezelésérdl (SWD(2014) 284
http://http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/swd_2014 284 hu.pdf

Europol Helyzetjelentés: Emberkereskedelem az EU-ban. 2016. februar.

Eletkorral kapcsolatos informacio a 15846 regisztralt aldozat kozil 13 841-rl volt elérheté. Ezért a
tényleges sz&m magasabb lehet.

Europol: Hirszerzesi értesités. Gyermekkereskedelem erészakos biincselekmények céljabél. 2014.

2 UNHCR, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, 2015.12.22.
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https://www.europol.europa.eu/content/fighting-child-trafficking-main-priority-eu-law-enforcement
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php

Az emberkereskedelem &ldozatdva valé gyermekek azonositésa és a valodi
személyazonossdguk megallapitasa egyre nagyobb  problémat jelent, mivel a
kiszolgaltatottsdguk az emberkereskedék kiemelt célpontjava teszi 6ket.

A bincselekmények elkOvetése és szexualis kizsakmanyolas céljabdl  folytatott
gyermekkereskedelem novekvében van. A gyermek aldozatok esetében magas a kockézata az
ismételt emberkereskedelemnek, és annak is, hogy masodlagos &ldozatta valnak -
biincselekmények tetteseként kezelik 6ket, nem pedig az emberkereskedelem aldozataként.?

A Bizottsag azt javasolja, hogy o0Osszehangolt ero6feszitéseket tegyenek a
gyermekkereskedelem megelézésére és kezelésére és a veszélyeztetett gyermekek
sériilékenységének csokkentésére; nyujtsanak megfelelo tamogatast a gyermek
aldozatoknak, és biztositsak a gyermekvedelem dimenzi¢jat beépitik a gyermekeket célz6
valamennyi intézkedésbe, kilondsen az integralt gyermekvédelmi rendszerek és a hatarokon

’ r1z o ;1 e 17 orer roor. 29
atnyulo egylittmiikodés megerdsitése révén.

Tendencidk az emberkereskedelemben és a szervezett biinozésben

Az emberkereskedelem altalaban kapcsolddik a szervezett biinozéshez, bar vannak olyan
esetek, ahol kis szamu aldozat helyben torténé kihasznalasa folyik, és ahol az egyes biinozék
korlatozott  szervezettséggel  cselekszenek. Az  emberkereskedelemben  részes
biinszervezeteket laza és rugalmas haldzatok jellemzik, amelyek gyorsan alkalmazkodnak, és
amiket a rokonsag vagy az etnikai jellemz6 kot 6ssze. A tagok kozotti szerepek gyakran
felcserélhetdk, és a szervezetek altalaban tobb orszdgban vannak jelen.30

A szervezett biinozés egyik sulyos formajaként és jelent6s biztonsdgi fenyegetésként az
emberkereskedelem unids szinten 6sszehangolt és célzott valaszlépéseket kdvetel meg,
amint azt az eurdpai biztonsag stratégia is rogziti. A valasznak kezelnie kell ez egyéb,
egymassal osszefiiggé biincselekményeket is, mint példaul az okirat-hamisitast, a
kabitoszer-kereskedelmet, a szamitogépes biinozést, a gyermekpornografiat, a migransok
csempészesét és a juttatasokkal kapcsolatos csalast. Ezeknek az egymashoz kapcsolodd
biincselekményeknek a jelenléte gyakran azt jelenti, hogy emberkereskedelmet nem
vizsgaljak vagy rogzitik ekként.** Az emberkereskedelem folyamatosan valtozé formai és
az emberkereskeddk Uj helyzetekhez vald alkalmazkodasi képessege miatt még nehezebb a
biincselekmények Kivizsgalasa és a vademelés.

%8 | 4sd: ugyanott.

2 Tovabbi informaciéért lasd a Bizottsdg tanulményat a magas kockézati  csoportokrol:
http://ec.europa.eu/anti-

traffickina/sites/antitrafficking/files/study on_children_as_high_risk_groups_of trafficking_in_human_bein
gs_0.pdf

Europol Helyzetjelentés: Emberkereskedelem az EU-ban. 2016. februar.

Lasd: ugyanott.
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http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_children_as_high_risk_groups_of_trafficking_in_human_beings_0.pdf

Az emberkereskedelem alakuldsa a migracidval és menekiiltiiggyel 6sszefliggésben

A Bizottsdgnak az eurdpai migracios stratégia szerinti kiemelt intézkedések végrehajtasanak
helyzetérél az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6 legutobbi kozleménye szerint®
konkrét bizonyiték van arra, hogy az emberkereskedelemben részt vevé biinszervezetek
kihasznaltak a migrécios valsagot, hogy a legsérilékenyebbeket, kilondsen a néket és a
gyermekeket vegyék célba. Az emberkereskeddk egyre gyakrabban visszaélnek a
menekiltigyi rendszerekkel, amelyek nem minden esetben kapcsolodnak nemzeti
aldozatkezelési mechanizmusokhoz. Libiat elhagy6 nigériai nék és lanyok szamanak
aggasztdan eroteljes emelkedését figyelték meg (4 371 a 2015. januér-szeptember kozotti
id0szakban, az el6z6 évi 1 008-hoz viszonyitva, akiknek 80 %-a az IOM Olaszorszag
becslései szerint az emberkereskedelem aldozata),® és altalanos az aggodalom a szexuélis
kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem egyre nagyobb veszélye miatt.

A 2015-6s migracids valsag kezelésének egyik eszkdzeként az EU jelentdsen megerdsitette a
harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodést, és az afrikai, nyugat-balkani orszagokkal és
Torokorszaggal folytatott egytittmiikodés egyik f6 terlilete az emberkereskedelem lett.

Az 0sszehangolast a terepen kell biztositani a harmadik orszagok allampolgarainak
szlirésében, ujjlenyomatvételében, azonositasaban és nyilvantartasba vételében részt vevo
valamennyi szereplé kozotti ,,terepi megkozelités” keretében és az egyéb, elsé vonalbeli
befogadd létesitményekben, hogy gyorsan azonositsak és megdvjak az emberkereskedelem
aldozatait, és megfelel6 szintti gondozast és védelmet biztositsanak résziikre. Ennek magaban
kell foglalnia a hataron szolgalatot teljesité, megfelel képzéssel rendelkezé személyzetet.®

Az internet és az Uj technolégiak hasznalatanak tendenciai

Az internet és az U technoldgiak lehet6vé teszik a szervezett biingzoi csoportok szamara nagy
szamu lehetséges aldozat megkdzelitését, a tevékenységeik elrejtését és a korabbinal révidebb
idén belul sokkal nagyobb Iéptékii biincselekmények széles korének az elkovetéset. A
tagallamok jelentései szerint az emberkereskedelem sok aldozatat online szedik,
kilonosen a szexualis és a munkaerdé-kizsakmanyolas céljabol.

Intézkedéseket szlikséges tenni annak érdekében, hogy megelézzék és kezeljék azt, hogy az
0j technoldgidkat az emberkereskedelem aldozatai toborzasanak eszkozeként hasznaljak.

32 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-

implementation-package/docs/managing_the refugee crisis_state of play 20160210 hu.pdf
IOM Olaszorszag: http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
Lasd: Iranymutatdsok az emberkereskedelem aldozatainak azonositasara, kiiléndsen a konzuli szolgalatok és

a hatar6rség szamdra. Eurdpai Bizottsag, 2013.
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http://www.italy.iom.int/index.php?option=com_content&task=view&id=341&Itemid=46
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification_en.pdf

I1l. AZ EMBERKERESKEDELEM KEZELESERE TETT
INTEZKEDESEK EREDMENYEI

A legtobb tagallam kiemelte az emberkereskedelem elleni intézkedések eredményei és
hatasai mérésének nehézségét. Azonban csak néhanyan fejlesztettek ki megfelelé6 mutatokat
vagy ertékelték a nemzeti stratégidjukat és cselekveési terviiket.

A hatékony és elérelato politikak és intézkedések biztositasa erdekében a Bizottsag agy veli,
hogy nagyon fontos a tagallamok stratégiainak és cselekvési terveinek rendszeres
értékelése és a megtett intézkedések eredményeinek és hatasainak mérése.

A jelentés ezen fejezete ravilagit a tagallamok A&ltal tett fébb intézkedésekre az
emberkereskedelem elleni irdnyelvben és az EU stratégidban meghatarozott harom
kulcsfontossdgl tematikus teruleten. Ezeket a terlileteket reszletesebben targyalja a
jelentéshez kapcsolodd személyzeti munkadokumentum. A személyzeti munkadokumentum
bemutatja a tagallamoktdl szarmazd példakat és a Bizottsdg altal az érintett tertileteken
megtett intézkedéseket.

1. Biintetéjog, Nnyomozas és biintetoeljaras

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozasok és biintetéeljarasok szamanak
novelése az EU jogi és politikai keretének egyik kulcsfontossagu prioritasa.

A biintetdeljarasok és elitélések szintje még mindig aggasztéan alacsony, kilondsen, ha
0sszehasonlitjuk az azonositott aldozatok szdmaval. Bar a nyomozas ezen a terlleten jelent6s
mennyiségii bizonyitékot kdvetel meg az elitéléshez, a jelentéshez 6sszegytijtott informéacid
azt jelzi, hogy a tagallamok nem vesznek igénybe elegend6 hatékony nyomozati eszkfzt. A
pénzigyi nyomozast tobbnyire eseti alapon végzik, nem pedig rendszeresen, e€s az gyakran
vagyonvisszaszerzési vizsgalatokra korlatozodik. ** Ez ellentétben &ll a Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (FATF) el8irasaival®® és a Tanécs ajanlasaival.®’

Azt is jelentették, hogy az aldozatokra tulzott teher nehezedik a biintetdeljaras elott és alatt is.
Egyes informacidk arra engednek kovetkeztetni, hogy az aldozatok gyakran nem kapnak
segitséget a rendérségen vagy oket tévesen elkovetoként azonositjak, majd eljarast
inditanak ellenik és elitélték éket.

A kapott informacio szerint bizonyiték van a k6z0s nyomozasok szervezését es kozOs
nyomozocsoportok feléllitdsat célzo eréfeszitésekre, tovdbba az ezekbél szarmazo pozitiv
tapasztalatokra, valamint az EU-n ativel6 egyiittmiikodés ndvekedésére ezen a teriileten.

® Ezt a problémat a kisérd SWD targyalja.

% A Pénziigyi Akcid Munkacsoport (FATF) a tagallamok illetékes miniszterei &ltal 1989-ben létrehozott
kormanykozi testilet.

32008 és 2011 kozétt valamennyi EU tagallamot értékelték a pénziigyi biinozés és a pénziigyi nyomozas
tekintetében a Tanacs altal lefolytatott kdlcsonds értékelések 5. unids forduldja keretében.
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Az informéacio ramutat a lefoglalas és az elkobzas végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati
problémékra az emberkereskedelmet érinté Ugyekben, beleértve a biincselekménybal
szdarmazd bevétel feltarasaval és a nem hatékony nemzetkozi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos probléméakra ott, ahol a pénzt egy EU-n kivili orszagba kildték. A jelentések
szerint a pénzigyi nyomozasok tébb lefoglalashoz és igy tobb elkobzashoz vezetnek.

Az emberkereskedék gyakran jogszeri Uzleti struktarakkal visszaélve rejtik el a tiltott
tevékenyseguket. Az emberkereskedelem elleni iranyelv jogi kotelezettségeket hoz létre a
véllalkozasok tekintetében, azaz: a jogi személyek felelosek és szankcionalhatok az
emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményekért (5. cikk). Bar az Uzleti tevékenyséeg
egyarant allanddsithatja az emberkereskedelmet és hozzajarulhat annak felszdmoléasahoz, a
legtdbb cég nincs tisztdban a kapcsolddasokkal, és csak néhany tagallam folytatott
biintetdeljarast jogi személyek ellen az 5. cikk alapjan.

A Bizottsag altal 0Osszegylijtott informécid egyértelmilen azt mutatja, hogy fontos a
tagallamok szamara, hogy megerésitsék az eréfeszitéseket a nyomozasok és
biintetéeljarasok szamanak novelése, illetve a bizonyitas-felvételi eljaras soran az
aldozatokra és a tanuvallomasukra nehezedé teher csdkkentése érdekében. Ezt a
nyomozok, tigyészek és birdk rendszeres és személyre szabott képzésenek kialakitasaval
és a pénzlgyi nyomozas rendszeresen alkalmazésaval (ahogy azt a Pénzigyi AKkcio
Munkacsoport ajanlja), és mas hatékony hirszerzes-alapi nyomozati eszkdzokkel érhetik el,
amik — az aldozatok tanuvalloméasain felul — a felhasznalandd bizonyitékok sokféleségét
biztosithatjdk. Emellett elegendd pénziigyi és emberi erdforrast kell biztositani e
blincselekmény megfeleld kezelésére.

2. Azonositas, védelem és segitséqg

Az aldozatkdzpontu megkozelités all az EU emberkereskedelem elleni jogszabalyainak és
politikajanak kozéppontjdban. Ez azt jelenti, hogy — az illetékes tamogato szervezetekkel
egyuttmiikodve — megfelel6 mechanizmusokat teremtenek az aldozatok korai azonositasara és
a tamogatas és segitség biztositasara.

A legtdbb tagallam szamara tovabbra is kihivast jelent az, hogy az aldozatok szamara
feltétlen hozzéaférést biztositsanak a segitséghez, a tamogatashoz és a védelemhez. Az
emberkereskedelem tovabbra is ,,lathatatlan biincselekmény”, mivel az azonositott aldozatok
szama tovabbra is alacsony. Az emberkereskedelem sok aldozatat valéban nem
azonositjak, és igy nem is tudjadk gyakorolni a jogaikat. Aggodalmat fejeztek ki az
aldozatok a biintetéeljaras alatti kezelésével kapcsolatban, amikor megfélemlités érheti
6ket és masodlagos aldozatta valhatnak.

A nemnek és az életkornak megfelelé segitség és tdmogatas meég mindig elégtelen, és
nincsenek szolgéltatadsok az emberkereskedelem férfi aldozatai szdméara. A menhelyek és
szallasok nem mindig képesek kiszolgalni a sértettek igényeit, és sok gyermek és felnétt tiinik
el a menhelyekrél, amelyek nem kinalnak megfelel6 gondozast.
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Jollehet a tagallamok beszamoltak a gyermekre érzékeny intézkedésekrdl, az aldozatok
hatosagok fele torténd bejelentésének aranya tovabbra is alacsony a gyermekekre
vonatkozoan, és a tartds megoldasokat keresd eljarasok nem kielégitéek. Tovabbra is
problémat jelent a gydm Kijel6lése a kiskoru aldozatokhoz, és az EU szerte meglevo sokféle
eltér6 gyakorlat az Osszetettség egy tovabbi rétegét eredményezi, kuléndsen a hatarokon
atnyulo helyzetekben.

Az EU stratégiban eléiranyzott és a Tanacs kovetkeztetéseiben® megerdsitett egyik konkrét
intézkedés felkéri a tagallamokat, hogy Nemzeti Aldozatkezelési Mechanizmust
dolgozzanak ki vagy frissitsenek fel annak érdekében, hogy &sszehangoljdk az
azonositasban, segitségnydjtasban, megdvasban és reintegracidban részt vevé
szereploket. A Bizottsag rendelkezésére allo informacié alapjan a tagallamok tébb mint
fele®® kidolgozta a sajat Nemzeti Aldozatkezelési Mechanizmusat. Mig az EU stratégia az
integralt  gyermekvédelmi  rendszeren alapulé  megkozelitést szorgalmazza, a
gyermekvédelmi szolgalatok részvétele az aldozatkezelési mechanizmusokban tovabbra
is korlatozott. A tagallamok azt jelentették, hogy az aldozatoknak nyujtott szolgaltatasok
mindsége javult a mechanizmusok bevezetése dta. Ugyanakkor az altalanos hatasanak mérése
tovabbra is nehéz.

A transznacionalis egyiittmiikodés, beleértve a transznaciondlis aldozatkezelési
mechanizmusokat, szintén lényeges az olyan aldozatok szdmara, akikkel a szarmazési
orszagukon Kivil kereskednek. Ebben a tekintetben a Schengeni Informécids Rendszer
jelentds szerepet jatszik az emberkereskedelem aldozataira e€s az 6ket kizsdkmanyoloOkra
vonatkozo hatarokon atnyuld informaciocserében, mivel ez az elsédleges adatbazis az eltiint
személyek nyilvantartasba vételére egész Eurdpaban. A jovébeli Belépési-Kilépés Rendszer
segit felismerni és azonositani az emberkereskedelem aldozatava valdé harmadik orszagbeli
allampolgarokat azéltal, hogy tarolja az — akar vizummentesen, akar vizummal utazé —
emberek adatait a belépéskor és a kilépéskor.

Minden &ldozatot egyenlden kell kezelni, és a tagallamoknak egyenlé erdfeszitést kellene
tennitk a kizsdkmanyolas minden formaja aldozatainak azonositasara, megvédésére és
segitésere. Valoban az aldozatokat kell az emberkereskedelem elleni politika k6zéppontjaba
helyezni. A kizsakmanyolas semmilyen formaja nem hanyagolhaté el, és az aldozatok
szlikségleteit az egyedi értékelést kovetden ki kell kielégiteni.

Az aldozatokat elsésorban jogosultnak kell tekinteni, és nekik képesnek kell lenniik arra,
hogy megértsék és gyakoroljak a jogaikat. Ebben az dsszefliggésben a Bizottsag azt javasolja,
hogy nemzeti szinten minden megfeleld intézkedést tegyenek meg az emberkereskedelem

% Az Eurépai Unié Tanacsa az EU stratégiat iidvozlé kovetkeztetéseiben felszélitotta a tagallamokat, hogy

»dolgozzanak ki vagy frissitsenek fel az EU szakpolitikai ciklusban elfogadott funkcionélis nemzeti
aldozatkezelési mechanizmusokat, amelyek leirjdk az 4aldozatok jobb azonositasanak, kezelésének,
megvédésének és segitésének eljarasait, és bevonnak minden illetékes hat6sagot és a civil tarsadalmat”,
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/council-conclusions-new-eu-strategy en.

Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Déania, Gorogorszag, Magyarorszag, irorszag,
Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag.
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aldozatainak korai azonositasa érdekében, 6sszhangban azzal a kotelezettséggel, hogy a
leheté leghamarabb kell segitséget és tamogatast adni nekik, amint alapos ok van annak
feltételezésére, hogy ¢k aldozatok. A nemzeti &ldozatkezelési mechanizmus formaba
ontése vagy felallitdsa kulcsfontossagu lépés ebbe az iranyba. Az ilyen mechanizmusokat
rendszeresen és érdemben kellene figyelemmel kisérni és értékelni a civil tarsadalommal
és a tudomanyos élettel egyiittmiikodve.

Az emberkereskedelem gyermek aldozatai tekintetében integralt gyermekvédelmi
megkozelités lenne szlikséges. Annak az ENSZ gyermekek jogairol sz6lé egyezményének
rendelkezésein kellene alapulnia, beleértve a gyermek legjobb érdekeit és a gyamugyi
rendszerek megerdsitését. Végul: a Schengeni Informéacios Rendszerbél hianyzo gyermek
vészjelzés létrehozasa fontos lépés a kiskorl &ldozatok miel6bbi azonositdsanak
biztositaséhoz.

3. Megel6zés

Az emberkereskedelem elleni nyomozés és biinteteljaras és az emberkeresked6k elitélése
alapvet6 eszkdzok az emberkereskedelem kezelésében. Azonban ezek az eszkdzok csak akkor
johetnek szamitasba, ha a bilincselekményt mar elkovették és az aldozatok alapveté jogai mar
sulyos sérelmet szenvedtek. Az emberkereskedelem felszamolasa csak érhet6 el, ha elséként
a biincselekmény elkodvetését akadalyozzak meg az unios és nemzeti szinten rendelkezesre
allé minden eszkozzel.

A megelozést a haszon- eés kereslet-vezérelt bilincselekmény tagabb 0Osszefiiggéseibe
szlikséges helyezni. Az emberi jogokon alapulé megkdzelitésnek kellene biztositania azt,
hogy birdsag elé keriljenek azok, akik a biincselekménybdl nyereségre tesznek szert és
kihasznaljak az aldozatokat.

A tagallamok az emberkereskedelem elleni irdnyelv 18. cikkével 6sszhangban levé megel6z6
intézkedéseket magéban foglalo atfogd 1épésekrol szdmoltak be, igy példaul képzésrol és
figyelemfelhivasrol. Azt jelentették, hogy a hatarokon szolgalé személyzet képzését
kovetoen megniOvekedett az emberkereskedelmi esetek felderitése. Azonban keveset
tudnak az ilyen intézkedésnek a keresletre és a megel6zésre gyakorolt tényleges hatasarol.

A Kkapott informacié foglalkozott a képzések ad hoc jellegével, a szakszerii képzés
hianyaval és a nemek szerint specifikus és a gyermek-kdzpontld megkozelitéssel. Fontos
tovabba hangsulyozni a személyre szabott kepzési tevekenységeket, kulonosen az
emberkereskedelem kiilonb6z6 formai sajatossadgainak kezelése miatt.

Emellett a tagallamok kiemelik a maganszektor szerepét az emberkereskedelem
megeldzésében.

Az aldozatok altal nyuijtott szolgaltatasok igénybe vételének biintetenddvé nyilvanitasa

A tagallamok kevésbé foglalkoztak azzal a dimenzidval, hogy a jogalkotasi valtozasok mikent
kezelik azokat, akik igénybe veszik az emberkereskedelem &ldozatai altal nydujtott
szolgéltatasokat, ahogy azt az emberkereskedelem elleni iranyelv 18. cikkének (4)
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bekezdése ajanlja. Ezidaig a tagallamok mintegy fele kezeli biincselekményként azt, ha
valaki tudva, hogy emberkereskedelem aldozatai végzik, igénybe vesz az ilyen aldozatok
altal végzett szolgaltatasokat.*’

A munkaltatok elleni szankciokat eléiré iranyelv*, amelynek hasonlé, de sziikebb hatéalya
van, mar rogzitette, hogy a tagallamok kételesek biintet6jogi szankciokat bevezetni az olyan
munkaltatokkal szemben, akik a jogellenesen ott tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok munkajat vagy szolgaltatasait ugy veszik igénybe, hogy tudjak, hogy azok
emberkereskedelem aldozatai. Igy egyértelmiien szilkség van az 6sszhang biztositasara és az
olyan meglévé jogi hézagok athidalasara, amik bintetlenséget eredményezhetnek.

Az emberkereskedelem &ldozatai altal nydjtott szolgéltatasok biintetendévé tétele gyakran a
prostitaciot érinti. Ami a gyermek prostitlciot illeti, a gyermekek szexudlis bantalmazésa
elleni iranyelv* szintén kozvetetten segiti a gyermekkereskedelem elleni kiizdelmet azzal,
hogy kotelezévé teszi a tagallamok szamara azt, hogy bintessék, ha valaki gyermekkel folytat
szexualis tevékenységet, ahol ez prostitciot valosit meg, és hogy legalabb minimalis szintii
szabadsagvesztés biintetést szabjanak ki.

A Bizottsag altal kapott informacid azt mutatja, hogy egyértelmiien szilkség van olyan erdés
biztositékokra, amik garantaljak, hogy ne az aldozatokat blntessék, hanem azokat, akik
kizsakméanyoljak és kihasznaljdk éket. Ha nem foglalkoznak ezzel, az aldozatokat
blin6z6ként fogjak kezelni és biintetni fogjak dket, mig az elkovetok és a hasznalok hasznot
haznak a tétlenségb6l. Ennek eléréséhez alapveté az, hogy intézkedéseket, koztik jogi
intézkedéseket tegyenek annak biztositasara, hogy csokkentsék az emberkereskedelem
valamennyi formajéat taplalo keresletet.

4. Az emberkereskedelem kezelése és a jogi kotelezettségek teljesitése
érdekében nyujtott pénzigyi tdmogatas

Az emberkereskedelem kezelésében a tagallamok és a nem kormanyzati szervezetek altal
azonositott egyik legfontosabb kihivas az, hogy nemzeti szinten korlatozott eréforrasok
allnak rendelkezésre az emberkereskedelem elleni intézkedésekre, az aldozatok
tdmogatésara és a megelozési intézkedésekre. A globalis gazdasagi valsagnak is negativ
hatasa volt az ilyen tAmogatasok elosztasara.

A tagallamok tdbbségében nem az allam vagy a helyi hatésagok, hanem a nem kormanyzati
szervezetek nyuljtanak gyakorlati segitseget az aldozatoknak. Ezért fontos ezeknek a
szervezeteknek a finanszirozasa, ami lehetévé teszi szamukra, hogy hatékony és fenntarthatd
rovid- és hosszu tavu segitseget nyujtsanak az emberkereskedelem aldozatainak.

0 E jelentésnek nem célja annak vizsgélata, hogy a tagallamok megfelelnek-e az iranyelv 18. cikkébél eredd
kotelezettségeiknek, mivel ezt egy kilén jelentés végzi majd el a 23. cikk alapjan. A jelentésben szerepld
informacié nem kimerit6, és semmilyen médon nem mindsiti meg elére az Eurdpai Bizottsag megéllapitasait.

L http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2009:168:0024:0032:EN:PDF.

2 A gyermekek szexudlis bantalmazésa, szexualis kizsakmanyoldsa és a gyermekpornogréfia elleni
kiizdelemr6l sz616 2011/93/EU iranyelv.
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A koltségvetesi forrdsoknak elegenddnek kell lennitik arra, hogy hatékonyan kezeljék az
emberkereskedelmet, és ezt a civil tarsadalommal egyiittmiikodésben kell megtenni. Az
emberkereskedelem kezelésére szolgalé 6sszes unios forras tagallamok altali hatékony
felhasznalésa és koltséghatékony nemzeti intézkedések végrehajtasa hozhat kézzelfoghatd
eredményeket és hosszu tavu hatast.

KOVETKEZTETESEK

A tagallamok és mas érdekeltek altal ezen jelentéshez rendelkezésre bocsatott hozzajarulasok
lehetdvé teszik, hogy kiemeljunk szamos kulcsfontossagu kihivast, amivel az EU-nak és a
tagallamoknak prioritdsként kell foglalkoznia a megfelelé eréfeszitések €s eréforrasok
hozzéarendelésével.

Ebben a tekintetben a tagallamoknak kezelniiik és rangsorolniuk kellene kizsakmanyolas
Osszes formajat; novelnidk kell a nyomozasok és biintetéeljarasok szamat és
hatékonysagat; tennilk kell az adatgyiijtés javitasaért az emberkereskedelem teriiletén; az
Osszes aldozat korai azonositasara kell 6sszpontositaniuk tobbek kozott azaltal, hogy erre
megfelel6 mechanizmusokat vezetnek be; biztositaniuk kell, hogy minden &ldozat védelmet
és segitséget kapjon; nemek szerinti intézkedéseket kell tenniik és gyermekkdzpontua
megkozelitést kell elfogadniuk minden fellépés soran; d&sszpontositaniuk kell a
legsebezhetébb aldozatokra; a kizsdkmanyolas valamennyi formajat taplald kereslet
kezelése révén meg kell elézniitkk az emberkereskedelmet; rendszeres értékelniik kell a
nemzeti stratégidkat és intézkedési terveket; megfelel6 eréforrasokat kell biztositaniuk az
emberkereskedelem kezelésére; és érdemben egyitt kell miikodniiik a civil
tarsadalommal.

Fontos, hogy a tagallamok 0sztondzzék a kormanyokat és a fliggetlen szervezeteket, hogy
azok rendszeresen reszt vegyenek a nemzeti eléadok vagy azzal egyenértékii
mechanizmusok (NREM-ek) eurdpai unios halézataban, hogy képesek legyenek operativ,
stratégiai és monitoring szinteken tajékozott és 6sszehangolt modon miikdni.

Az 0sszes vonatkozo nemzetkozi és regiondlis jogi eszkdz tagallamok altali ratifikalasa
elésegiti a kozos erdfeszitések hatékonysagat es kovetkezetességet. Ebben az 6sszefiiggésben
0sztonozni kell a nemzetkdzi egyiittmiikodés megerdsitését az informaciocsere, az
adatgyjtés, a kutatas, tovabba a monitoring és értékelés teriiletén annak érdekében, hogy
maximalni lehessen a fellépés hatasat, el lehessen kerulni az eréfeszitések megkettdzését,
valamint hogy csdkkentsék a tagallamok adminisztrativ terheit.
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Az emberkereskedelem elleni iranyelv és nemzeti szinten az atiilteté rendelkezések
elfogadasa * fontos momentum volt abban, hogy felhivjak a figyelmet a jelenség
nagysagrendjére az EU-ban, és arra, hogy azt megelézési, védelmi és biintetéeljarasi eszkdzok
széles skalgjaval kell kezelni. Végll: az EU iranyelv helyes és maradéktalan
végrehajtasaval a tagallamok biztositani fogjdk a biincselekmény megelézését, az
elkovetdk felelésségre vonasat, és ami a legfontosabb, az aldozatok védelmét.

A Bizottsag tovabb munkalkodik annak érdekében, hogy dsszehangolt és kovetkezetes valaszt
adjon az emberkereskedelem elleni kiizdelem sorén. 2016 végéig a Bizottsdg két tovabbi, az
emberkereskedelem elleni iranyelv 23. cikkében eldirt jelentést tesz kdzzé a megfeleldségrol
és blincselekménnyé nyilvanitasrol, valamint kbzzéteszi az emberkereskedelemre vonatkoz6
2016 uténi stratégiat.

A mai napig az iranyelv hatélya ala tartoz6 27 tagallambdl 26 értesitette a Bizottsagot a teljes atiiltetésrol.
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