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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB 6rommel veszi, hogy felkérést kapott az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak osztrak elnokségétSl a szubszidiaritas
és a talszabalyozds gazdasdgra és foglalkoztatasra gyakorolt hatdsardl szolo feltird vélemény elkészitésére. Ez hozzdadott
értékkel bir és tovabbi szempontokkal szolgdl a jogalkotds mindségének javitdsdrdl folyé vitdhoz, amelynek célja a
jogbiztonsdg, az egyértelmd szabdlyok és annak biztositdsa, hogy ,a vdllalkozdsokra, a polgdrokra és a kozigazgatdsi
intézményekre a lehetS legkevesebb teher nehezedjen a szabdlyozasbdl kovetkezden” ('). A tagdllamokban az uni6s
jogszabélyok végrehajtasakor nem kérdgjelez6dhet meg a polgdrok, a fogyasztok, a munkavéllalok, a befektetdk és a
kornyezet védelmének jelenlegi mértéke.

1.2. Az EGSZB ismételten ramutat arra, hogy a jovét érinté kérdéseket, koztik a hatdskorokrdl és a szabdlyozdsok
szintjérdl folytatott vitdkat nemzeti és eurdpai szinten kell kezelni, teljeskortien bevonva a szocidlis partnereket és mds
tarsadalmi szervezeteket. Ez a tobbszint( részvételi demokracia alapvetd kifejez8dése, ezért az Unidban és a tagillamokban
is er6sitendd.

1.3. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az atfogd és koriiltekint eurdpai jogalkotds biztositisdhoz kiemelt jelentSséggel bir
a szubszidiaritds és az ardnyossag elve. Kiemeli, hogy az Unidnak azokra a teriiletekre kell dsszpontositania, ahol az unids
jog jelentSs hozzdadott értékkel bir. Az Eurdpai Bizottsignak ezért azonositania kell azokat a kérdéskoroket, amelyekkel a
leghatékonyabban valéban unids szinten kell foglalkozni. Amennyiben a dontéshozatalhoz megfelelGen figyelembe kell
venni a nemzeti, regiondlis és helyi sajdtossigokat, az adott hatdsigok szdmdra mozgdasteret kell biztositani ezek
meghatdrozasdhoz, és ebbe tevékenyen be kell vonni az érintett szereplSket, koztik a szocidlis partnereket.

1.4, Az EGSZB-n belil eltérg allaspontok léteznek a ,tdlszabalyozds” fogalméval kapcsolatban, ami a kilonb6zd
szereplSk eltérd nézdpontjait titkrozi. Noha a ,tilszabalyozds” fogalma nincs egyértelmtien meghatdrozva, rendszerint
olyan helyzetre utal, amelyben a tagdllamok az unibs jogszabdlyban (rendszerint irdnyelvekben) meghatdrozott
minimumszintnél magasabb kovetelményeket vezetnek be a nemzeti jogba torténd atiltetés soran. Az Eurdpai
Bizottsignak irdnymutatdst kell készitenie annak érdekében, hogy segitse a tagdllamokat az adott jogi aktus
kovetelményeinek helyes atiiltetésében, tiszteletben tartva mindekozben az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvét, valamint
a tisztességes versenyfeltételeket.

(") https:/[ec.europa.eufinfoflaw/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_hu


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_hu
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1.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy — kiilonosen a szubszidiaritds és az ardnyossdg Osszefiiggésében és az unids joggal
Osszhangban — a tagéllamok kizdrolagos hatdskorébe tartozik az, hogy az unids (minimum)kovetelményekben el8irtakon
kiviil tovabbi intézkedéseket vezessenek be egyedi sajatossagaik titkrozése céljdbol. E dontéseket a szocidlis partnerekkel és
az érdekelt felekkel torténs konzultdciét kovetden, dtlithaté mddon és az unids jogszabdlyokkal osszhangban kell
meghozni. Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB nem kérdGjelezi meg a tagdllamok nemzeti jogszabalyok és gyakorlatok
kialakitdsaval kapcsolatos szuverenitdsat, szabadsagat és felel@sségét.

1.6. Az EGSZB arra kéri az uni6s intézményeket és a tagdllamokat, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket az észszeritlen
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuléan, hogy ezdltal fellenditsék a novekedést és a fenntarthaté munkahelyte-
remtést.

1.6.1. A 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret el6készitésével osszefuiggésben az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsdgot azon szitkségtelen adminisztrativ terhek gyors kezelésére, amelyek stlyosan gétoljak az esb-alapokkal
kapcsolatos beruhazasokat — dllami timogatdsok, a kozbeszerzési szabalyoknak valé megfelelés, ellendrzési gyakorlatok,
valamint az egyetemes részletes irinymutatds késedelmes, s6t esetenként visszamendleges hatdlyu elfogadésa.

1.6.2. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a szitkségtelen szabélyozdsi és adminisztrativ terhek akadilyozzak a
véllalkozdsokat, a polgdrokat és az dllami hatésdgokat abban, hogy maximalizéljdk az elényoket és minimalizdljak a
szabalyozdsi koltségeket. Az EGSZB ismételten rdmutat arra, hogy egyszer(sitett, kovetkezetes és jobb min@ségi
szabdalyozdsra van sziikség, amelyet helyesen értelmeznek és megfelelGen hajtanak végre, mind a négy — az unids, a nemzeti,
a regiondlis és a helyi — irdnyitdsi szint egyformdn nélkiilozhetetlen kozremtikodésével.

1.6.3.  Kordbbi véleményeivel (*) 6sszhangban az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgalatai keretében
végezzenek atfogd kkv-tesztet.

1.7. Az EGSZB ismételten ramutat, hogy — kiilonosen az unids szocidl-, fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi politika
oOsszefiiggésében — az eurdpai minimumszabalyok célja, hogy a felzdrkdzds elérése érdekében Unid-szerte kozelitsék
egymashoz az élet- és munkakoriilményeket. Az unids irdnyelvekben rogzitett minimumszabalyokat nem szabad olyan
,maximdlis szint(i” el6irdsoknak tekinteni, amelyeket a nemzeti jogrendszerekbe torténdg atiiltetés sordn soha nem lehet
meghaladni. Az EGSZB véleménye szerint azonban az eurépai integracids folyamat kozvélemény dltali elfogadottsdgat nem
szabad veszélybe sodorni az egyre gyengébb el6irdsokra torekvd szabalyozasi versennyel. Minden dontést atlathaté médon,
valamint a szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott nyilt parbeszéd keretében kell meghozni.

2. Bevezetés

2.1. Az EU Tandcsdnak osztrak elnoksége feltird vélemény elkészitésére kérte fel az EGSZB-t a szubszidiaritds és a
tulszabalyozas gazdasagra és foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsdval kapcsolatban.

2.2, Az EGSZB megjegyzi, hogy a felkérés egyszerre vonatkozik a szubszidiaritds elvére és a tilszabdlyozds jelenségére,
és tovabbi szempontokat visz be a jogalkotds mingségének javitdsarol jelenleg zajlo vitdba, amellyel kapcsolatban az EGSZB
t6bb kozelmiltban elfogadott véleményben (°) is kifejtette dlldspontjat.

2.3, A szubszidiaritds kérdése a kozelmultban 4j jelentséget kapott, nem utolsésorban az Eurdpa jovéjérdl szolo fehér
konyv révén. A 2017 novemberében Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elnoke dltal 1étrehozott, szubszidiaritdssal és
ardnyossaggal foglalkozé munkacsoport jelentést nydjtott be, amelyben ajdnldsokat fogalmazott meg a szubszidiaritds elve
alkalmazasanak javitdséval kapcsolatban (*).

Az EGSZB szerint a jelentés nem eléggé dtfogo, és tgy véli, hogy ez a munkacsoport korldtozott dsszetételébdl adodik. Ezért
hatdrozottan azt javasolja, hogy a nyomon kovetést szolgdlé rendezvényekbe aktivan vonjék be a civil tdrsadalom
képviselSit. Az EGSZB siirgetSnek tartja az eurdpai fellépés ardnyossdgaval kapcsolatos kérdés kezelését, és még inkabb
annak megvitatdsat, hogy a polgdrok és a gazdasdg érdekeivel, valamint egyéb tdrsadalmi érdekekkel osszhangban mely
teriileteken kellene az Unidnak intenzivebbé tennie, csokkentenie, vagy akdr befagyasztania fellépését.

2.4, Az EGSZB szerint ezekkel a jovét érint6 kérdésekkel nemzeti és unids szinten, a szocidlis partnerek és egyéb
tarsadalmi szervezetek részvételével kell foglalkozni. A horizontdlis szubszidiaritds kézzelfoghaté érvényesiiléséhez
kozvetleniil hozzdjdrulna az, ha az ilyen szervezetek megldtdsai ugyanakkora salyt kapndnak a nemzeti és az unios politikdk
el6készitése és végrehajtdsa sordn, mint a helyi és a regionalis szint allaspontjai.

N

( HL C 197, 2018.6.8., 1. o.

é) HL C 434., 2017.12.15,, 11. o; HL C 13., 2016.1.15., 192. o; HL C 303., 2016.8.19., 45. o; HL C 487., 2016.12.28,, 51. o;
H C 262, 2018.7.25., 22. o.

() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files /report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-effi-

ciently_1.pdf


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-doing-less-more-efficiently_1.pdf
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2.5. Az EGSZB udvozli, hogy az osztrak elnokség éleslatdssal elismeri, hogy milyen értéket rejt magdban az, ha a
nemzeti és unids szinti szakpolitikai fellépések kialakitdsa, végrehajtdsa és értékelése sordn felhaszndljdk a szocidlis
partnerek és a tdrsadalmi szervezetek széles kort szakértelmét. Ez a tobbszintd részvételi demokrécia alapvet§ kifejezédése,
ezért az Unidban és a tagdllamokban is erésitendd.

2.6. E tekintetben az EGSZB arra kéri a munkacsoportot, hogy vegye kellden figyelembe a szubszidiaritds és az
ardnyossag témakorében késziilt véleményeit, amelyek az ebben a véleményben megfogalmazott észrevételeknek és
ajanldsoknak is alapjdul szolgdlnak.

3. A szubszidiaritis elve

3.1. Az EUSZ 5. cikkében rogzitett szubszidiaritds elve azt hivatott biztositani, hogy az unids fellépés ne 1épje tdl a
Szerz6dés célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz szitkséges mértéket, és hogy az Uni6 azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak kizdrélagos hatdskorébe, csak akkor és annyiban jarjon el, amikor és amennyiben a jogalkotdsi intézkedés céljai az
Uni6 szintjén hatékonyabban valdsithatok meg, mint nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten.

3.2. Az EGSZB hangsulyozza, hogy egy szupranacionalis k6zosségben — amilyen az EU — ez a két elv kiemelkedGen
fontos, és kifejezetten idvozli a Lisszaboni SzerzGdés dltal a szubszidiaritds elvének valé megfelelés érdekében létrehozott
eszkozoket, a jogalkotdsi aktusok elfogaddsa el6tti szubszidiaritdsi feliilvizsgdlattd] kezdve a nemzeti jogalkotd szervek
szubszidiaritdssal kapcsolatos panasztételének lehetSségéig.

3.3. Az EGSZB hangsiilyozza még, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6désben emlitett valamennyi teriileten
jol miikodd Eurdpdra van sziikség, és hogy a szubszidiaritds elvét nem szabad az egyértelmd hozzdadott értékkel bird unids
fellépés ellensilyozdsira, a nemzeti megkozelitések eleve el6nyben részesitésére vagy arra felhaszndlni, hogy akér el6re
kizdrjdk az Unidt az alapvet fontossagti szakpolitikai teriiletekrdl. Kizdrdlag olyan szabalyokat szabad elfogadni, amelyek
eurdpai hozzdadott értékkel birnak. Az EGSZB szerint a kontinens el6tt all6 jelenlegi kihivasok nem azt kivdnjak meg, hogy
a ,kevesebb Eurdpa” felé elmozdulva tagéllami hatdskorbe keriiljenek vissza politikdk, hanem bétor lépéseket tesznek
szitkségessé a jobb, a polgdrokhoz kozelebb all6 és a kohézidt is elémozdité Eurdpa irdnydban.

3.4, Az EGSZB elismeri, hogy a tagallamoknak az unids jogalkotds végrehajtdsa terén betoltott szerepe kiilonosen fontos
az iranyelvek atiiltetése esetében, amelyek az elérend6 eredmények tekintetében kotelezs erejliek, végrehajtdsuk formdjat és
modszereit azonban a nemzeti hatdsdgok vilaszthatjdk meg, amelyek — az unids joggal 6sszhangban — donthetnek az
el6irdsok szintjének emelésérdl is, amennyiben azt hasznosnak itélik. Ugyanakkor az dtiiltetés nem akadalyozhatja a belsé
piac valamennyi szereplgje kozotti tisztességes versenyfeltételek megteremtését, ami fontos annak megfelel miikodéséhez.

3.5.  Mikozben az irdnyelvek pontos és id8ben torténd atiiltetéséért a tagdllamok felelnek, a Szerzédések dreként az
Eurdpai Bizottsdg feladata annak biztositdsa, hogy megtorténjen a megfeleld atiiltetés nemzeti szinten. Ennek a ,megosztott
felel6sségnek” a jogalkotdsi folyamat legelejétdl kezdve vildgosan lathatonak kell lennie: a sikeres végrehajtas kulcsa, hogy az

Uj unios jogszabdly egyértelmd, atlathato és dtfogd hatdsvizsgalaton alapuljon, a javaslat nyelvezete egyértelmd és egyszerd
legyen, és realisztikus iddkeret alljon rendelkezésre a végrehajtdshoz.

3.6. Az EGSZB mindazonaltal felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzeti, regionalis és helyi szint(i végrehajtds még a fenti
kovetelmények teljesiilése esetén is elégtelennek és/vagy eredménytelennek bizonyulhat. Erre val6 tekintettel ismételten arra
kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatdskoreivel 6sszhangban szisztematikusan fokozza eréfeszitéseit annak érdekében, hogy
az egylittmiikodés dltal kinalt osszes lehet6ség kihaszndldsat kovetSen gyorsabban és szigoribban eljirjanak azokban az
esetekben, amikor a tagdllamok nem megfelelSen iiltetnek 4t egy unids jogszabalyt, vagy elmulasztjdk az atiiltetést ().

3.7. Az EGSZB megjegyzi, hogy vélemények szerint szdimos jogi és politikai kotelezettségvallalds talmutatott az unios
intézmények hatdskorén, és beavatkozdst jelentett a tagdllamok hatdskoreibe és dontéseibe (pl. a nemzeti munkaiigyi
kapcsolatok és szakszervezeti kezdeményezések; nyugdij, egészségbiztositds és mds szocidlis biztonsdgi rendszerek vagy
szakmai szabalyozds, pl. az egészségiigyi dgazaton belili képesitési kovetelmények).

() HLC 262, 2018.7.25., 22. o; HL C 18., 2017.1.19., 10. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:262:FULL&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:HU:HTML
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Az EGSZB ezért nemcsak a unids intézmények hatdskor-tallépését kifogasolja, hanem ugyantigy azt is, hogy a
szubszidiaritas iirligyén az EUMSZ fontos szabélyozasi teriileteit, példaul a fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi normakat
és az eurdpai szocidlpolitikdt nemzeti szintre helyezik 4t.

4. A sziikségtelen szabdilyozdsi és adminisztrativ terhek - a tdlszabdlyozis — elkeriilése

4.1. A tilszabdlyozdsrdl folytatott vita

4.1.1. Az unids jogszabdlyok atiltetésekor a tagdllamok idénként szigoribb vagy el6remutatébb intézkedéseket
vezetnek be az unids jogszabdlyokban (f6ként irdnyelvekben) rogzitett kovetelményekhez képest, vagy nem élnek az
irdnyelv altal kindlt egyszerdsitési lehetSségekkel. Ezt a jelenséget szamos dokumentum ,tulszabalyozasnak” nevezi. Az elsé
esetben ,aktiv tilszabdlyozdsnak”, a mdsodik esetben pedig ,passziv tilszabalyozdsnak” tekintik.

4.1.2. Az EGSZB-n belul eltér6 allaspontok léteznek a ,talszabalyozassal” kapcsolatban, amelyek a kiilonb6z6 szereplék
eltéré nézSpontjait is titkrozik. Egyes érdekelt felek tigy tekintenek erre a jelenségre, mint ,a nemzeti, regionélis és helyi
szinten felhalmoz6dé el6irdsok, irdinymutatdsok és eljardsok tdlzott mértékére, amely szitkségtelen adminisztrativ terhet
eredményez, és akadilyozza a vért szakpolitikai céloknak az atiiltetett szabdlyozdssal torténd elérését”. Mas érdekelt felek
ugyanakkor tgy vélik, hogy a ,tilszabdlyozds” megbélyegzett fogalmdnak haszndlata magdban hordoznd néhdny
demokratikusan elfogadott és sajat jogrendszeriikbe bevezetett magas szintli tagallami norma megkérdgjelezésének
kockdzatdt, killonosen a munkajog, a fogyasztoi jog és a kornyezeti jog teriiletén, valamint a szabadfoglalkozdsok
tekintetében.

4.1.3. Az EGSZB pragmatikus és kiegyenstlyozott megkozelités alkalmazasat kéri, és e vélemény keretében pontosabb,
semleges terminoldgidra fog Osszpontositani a jogalkotds min@ségének javitdsardl szoldo 2016. mdjusi intézménykozi
megallapodassal 6sszhangban.

4.2. A tilszabdlyozds meghatdrozdsa

42.1. Az EGSZB a ,tdlszabalyozds” fogalmanak pontosabb meghatdrozasat javasolja. Azokban az esetekben, amikor a
tagdllamok az unids jogszabdly tartalmat (Iényegét vagy az eljardsokat tekintve) ambiciézusabb médon iiltetik dt, vagy a
nemzeti jogszabalyokkal valé 6sszhang megteremtésére torekednek, olyan kifejezéseket lehetne haszndlni, mint a
,magasabb szint(i rendelkezések”, a ,szigoribb rendelkezések” vagy a ,magasabb szint(i kovetelmények”. A ,tilszabalyozds”
kifejezést azokra az esetekre kell korldtozni, amikor a nemzeti jogba torténd atiiltetés sordn észszertitleniil és feleslegesen
egészitik ki az unids jogszabdlyokat, ami a javasolt intézkedés egy vagy tobb céljat tekintve nem indokolhatd, és ami
szitkségtelen tovabbi adminisztrativ terheket eredményez. A ,tilszabalyozds” kifejezés minden esetben rendkiviil altaldnos,
annak nemzeti nyelvekre valé leforditdsa sok esetben félrevezetd, ezért konkrétabb kifejezéssel kell helyettesiteni.

4.2.2. Az EGSZB ismételten rdmutat arra, hogy a terminoldgidtdl fiiggetleniil (és még azokban az esetekben is,
amelyekben a ,tilszabalyozds” kifejezés haszndlhat6 lenne) ez a fogalom nem vonatkozhat kiilonosen az aldbbiakra:

— az uni6s jogszabdlyok dtiiltetésekor vagy végrehajtdsakor a bevett normdk korldtozdsa olyan teriileteken, mint a
munkajog, a szocidlis jog, a fogyaszt6i jog vagy a kornyezetvédelmi jog,

— az unids jog dtiiltetéséhez (objektiven vagy iddszakosan) nem kapcsolod6 nemzeti intézkedések,

— az unidés jog dltaldnos rendelkezéseinek pontositdsa az atiiltetés folyaman (példdul konkrét jogi szankcidk
meghatdrozasa jogsértés esetére),

— az unids jog étiiltetése tekintetében rendelkezésre all6 tobb kifejezett lehetSség egyikének alkalmazasa,

— a minimumszabdlyokon tdlmend magas szint(i nemzeti rendelkezések az unids jogban meghatdrozott, a ,csokkentést
kizar6” rendelkezések alapjan,

— egy irdnyelv tartalmdnak hasonlé esetekre torténd alkalmazdsa a nemzeti jog egységességének és kovetkezetességének
biztositasa érdekében.
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4.2.3. Az EGSZB ismételten ramutat arra, hogy a szubszidiaritds elve lehetévé teszi a tagdllamok szdmadra, hogy
szigorabb intézkedéseket vezessenek be, amelyek élnek azzal a jogukkal, hogy biztositsdk a kiilonboz8 (pl. gazdasagi,
tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi) célok elérését, illetve illusztraljak, hogy elkotelezettek a magas szintl védelem, a jogi
eszkozok, példdul az ,irdnyelvek” sajdtos jellege, valamint a hatdskorok bizonyos korlatai irdnt. Az EGSZB hangsulyozza,
hogy az ilyen szigoribb kotelezettségeket csak a szocidlis partnerek és érdekelt felek részvételén alapuld atlathaté vitdt
kovet8en, a kolcsonos egyetértés és kiegyenstlyozott dontéshozatali eljards szellemében szabad vallalni.

4.3. Tilszabdlyozds és a jogalkotds mindségének javitdsa

4.3.1. A min6ségi jogalkotdsi program Osszefiiggésében az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a tagallamoknak joguk van
az unids jogszabalyokban meghatdrozott normak meghaladdsira (,tilszabdlyozds”), dm aggddik az ezzel kapcsolatos
atlathatésdg hidnya miatt. Az Egyesilt Kirdlysdg, Hollandia, Belgium, Németorszdg és Ausztria létrehoztdk sajat
rendszeriiket a talszabdlyozds eseteinek azonositdsdra. Az Egyesiilt Kirdlysigban és Hollandidban a tdlszabdlyozdst a
gazdasdgi novekedés fokozdsdra irdnyul6 hivatalos, kozponti politikdk szabalyozzdk.

4.3.2. Az EGSZB semmiképpen sem kérdGjelezi meg a Szerz6dés meglévd rendelkezéseit, kiilonosen az Unid vagy a
tagéllamok hatdskoreit, de ismételten ramutat arra, hogy tiszteletben kell tartani ,az unios jog alapelveit, igy a demokratikus
legitimécio, a szubszidiaritds és az ardnyossdg, valamint a jogbiztonsdg elvét”. Ez tobbek kozott a tagdllamok azzal
kapcsolatos demokratikus szuverenitdsanak, szabadsdganak és felelGsségének tiszteletben tartdsat jelenti, hogy a szocidlis
partnerek vonatkozé szerepére kellGen tekintettel 1év6 nemzeti jogszabdlyokat és gyakorlatokat alakitsanak ki. Az EGSZB
mindig is szorgalmazta az egyszer(iség, az egyértelmiség és a kovetkezetesség eldmozditdsit az unids jogszabalyok
megszovegezésénél, és jobb atlathatsagra hivott fel a jogalkotdsi folyamat sordn.

4.3.3. Az EGSZB t6bb izben rdmutatott arra, hogy az uniés szabdlyozds ,lényeges 1ntegrac1os tényezd, amely nem jelent
csokkentend§ terhet vagy koltseget Eppen ellenkezoleg amenny1ben [kiegyensulyozott,] ardnyos [és megkulonbozte-
tésmentes], valamermyx unids szereplo és polgar szdmdra fontos zdloga a védelemnek, a tdmogatdsnak és a
jogbiztonsignak” (°). Az EGSZB ismét hangot ad azon véleményének, hogy a jogalkotds lényeges a Szerzédés
célkitiizéseinek eléréséhez, valamint a koz, a véllalkozdsok és a polgarok javdt szolgdld intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés feltételeinek megteremtesehez() Az EUMSZ 3. cikke értelmében a jogalkotds emellett hozzdjarul a jolét
javitasdhoz, az dltalinos érdek és az alapvetd jogok védelméhez, a szocidlis védelem és a kornyezetvédelem magas
szintjének elémozditdsahoz, valamint a jogbiztonsdg és a jogi kiszdmithatosag biztositdsdhoz is. Célja tobbek kozott a
Versenytorzulas és a szocidlis domping megakadalyozasa( ).

434, Az irényelvek atiiltetése sordn a tagdllamok esetenként olyan elemeket is bevezetnek, amelyek nem kapcsoldédnak
egyértelmden az érintett uniés jogszabdlyhoz. Az EGSZB dagy véli, hogy az 4tiiltetési aktusban vagy a kapcsol6dd
dokumentumokon keresztiil kiilon fel kellene hivni a figyelmet az ilyen kiegészitésekre. Altalinossigban el kell ismerni
annak legitimitdsat, hogy a tagallamok kiegészitsék a minimalis harmonizacié eredményeképpen létrejott unids aktusokat,
amennyiben ez atlithaté médon, a megkillonboztetésmentesség és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsaval torténik.
Szdmos példa van arra, hogy az irdnyelvek tagillamokon belili nem a minimumra korldtozédé atiiltetése
tulszabdlyozdsban nyilvanul meg.

4.3.5.  Amennyiben a harmonizacié a minimumra korldtozédik, az EGSZB hangsulyozza, hogy a tagallamok képesek az
alabbiakat célzé rendelkezések meghozataldra: munkahelyteremtés, jobb élet- és munkakoriilmények, megfelel§ szocidlis
védelem, magas és fenntarthat6 foglalkoztatdsi rata és a kirekesztéssel szembeni kiizdelem (az EUMSZ 151. cikke), a kkv-k
védelme és fejlédése, valamint magas szintli egészség- és fogyasztovédelem (az EUMSZ 168. és 169. cikke), tovabba a
kornyezet védelme (az EUMSZ 191. cikke) — anélkiil azonban, hogy ez felesleges szabdlyozdsi vagy adminisztrativ terheket
teremtene.

4.4. Az EGSZB szerint a kovetkezd intézkedések segiteni fognak elkeriilni a szitkségtelen szabdlyozdsi és adminisztrativ
terheket:

— Az Eurdpai Bizottsignak az eurdpai jogalkotds folyaman integralt hatdsvizsgalatok kell végeznie azzal kapcsolatban,
hogy kellGen figyelembe veszik-e a sziikségtelen terheket és a szabalyozds lényegi szovegrészére gyakorolt barmely mds
hatast.

— Az unids jogszabalyokat eseti alapon, 6nmagukban kell értékelni, hogy el lehessen érni egy olyan célzott harmonizaciot,
amely a koriilményektdl fiiggden lehetGvé teszi az egyes teriileteken magasabb szintdi, mds teriileteken csekélyebb
harmonizdciét. A hatdsvizsgalaton keresztiil az Eurdpai Bizottsignak kell javaslatot tennie a harmonizdcié
legmegfelel6bb szintjére, figyelembe véve a magas szint(i védelem sziikségességét.

-

Lasd t6bbek kozott az EGSZB REFIT-r8l sz616 véleményének 1.2. pontjdt (HL C 303., 2016.8.19., 45. o.).
COM(2012) 746 final, 2. o.
)  HLC 303, 2016.8.19., 45. 0., 2.1. pont.
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— Az unids jogszabdlyok atiiltetésekor a tagllamoknak nemzeti és regiondlis szinten teljesen atlathatéva kell tenniiik

mindazokat a kiegészit6 kovetelményeket, amelyek kdrosan hathatnak az egységes piacra, a versenyképességre és a
novekedésre.

— Az, hogy az egyik tagallam kevésbé szigort szabdlyokat ir el§, mint egy mdsik, nem jelenti automatikusan azt, hogy az
utébbinak a szabdlyai ardnytalanok és nem egyeztethet6k Ossze az unids joggal. A tagdllamoknak kell eseti alapon
mérlegelniiik, figyelembe véve az osszes érdekelt fél szempontjait és a szabdlyozdsi kornyezet egészét. A hatdsvizsgalat
fontos eszkoz lehet e cél eléréséhez.

— Az irdnyelv atiltetése sordn el6irt minden tovabbi kovetelményt olyan dokumentumoknak kell kisérniiik, amelyek
atlathat6an ismertetik e kiegészitések konkrét indokait.

4.5.  Elkeriilends, hogy a vallalatok és egyéb érdekelt felek versenyhdtrdnyba keriiljenek a mads tagdllamokon beliili
partnereikkel szemben, az Eurdpai Bizottsdgnak irdinymutatast kell készitenie annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat
a jogi aktus kovetelményeinek helyes atiiltetésében, tiszteletben tartva mindekozben az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvét,
valamint a tisztességes versenyfeltételeket. Az EGSZB ezzel Osszefiiggésben ismételten szorgalmazza a szocialis
partnereknek és egyéb érdekelt feleknek az dtiltetésbe torténd lehetS legnagyobb mérték(i bevondsit, valamint a
tagdllamoknak és a nemzeti és regionalis parlamenteknek a vonatkozé utélagos értékelésekbe valé szoros bevondst (°).

4.6. Az EGSZB a hatékony atiiltetés érdekében a kovetkezdket ajanlja:

4.6.1. A tagdllamoknak figyelmet kell forditaniuk az étiiltetés vonatkozdsdban megszabott hatdriddkre, elegendd id6t
hagyva az osszes érintett szereplvel torténd konzultdciora:

— A tagdllamok munkacsoportjain beliili kezdeti tirgyaldsokra kialakitand6 dltaldinos nemzeti dlldspontok el6készitésének
idején figyelmet kell forditani az 4tiiltetés hatéridejére.

oz

— Ellendrizniiik kell, hogy az unids irdnyelvek nem rendelkeznek-e két hatdridérél, amelyek egyike a nemzeti végrehajtd
jogszabaly elkészitésére vonatkozik, a masik pedig arra, hogy mikortdl kell a jogszabalynak joghatéssal rendelkeznie.

— Az dtiiltetés hatdridejét az egész jogalkotdsi eljdrds folyaman nyomon kell kovetni és ellendrizni kell.
— Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi tervei timogatdst és segitséget nyujtanak.
4.6.2.  Konzultdciok:

— Unids szinten az Eurdpai Bizottsdg dltal a végrehajtds folyamata sordn nyujtott timogatds — igy példdul az ajanldsok és a
szakért6i csoportokban folytatott eszmecserék gyakorlata — hasznos eszkoz lehet, és el@segitheti a tagallamok kozotti
egységes értelmezést.

— Az Eurdpai Bizottsdgnak az atiiltetés jelenlegi mddszertandt (irdnymutatdsok) nemcsak annak biztositdsa érdekében kell
kiigazitania, hogy az irdnyelvek atiiltetése ne iitkozzon az eurdpai jogba, hanem azért is, hogy biztositott legyen az
atiiltetés hatékonysaga.

— A bevdlt gyakorlatok megosztdsat célzé kiilon webalapt platformok (mint a meglévd elektronikus bejelentési feliilet)
vagy a konkrét unids jogszabalyokhoz kapcsolddd elektronikus adatbézis Eurdpai Bizottsdg altali biztositasat tovabb
lehetne gondolni. EIS kell mozditani a tobbszintli kormdnyzast, és abba be kell vonni az 0sszes érintett érdekcsoportot.

4.6.3.  Terminoldgia és felhatalmazdson alapuld jogi aktusok:

— A tagédllamokat 6sztonozni kell arra, hogy a Tandcson belili tirgyaldsi folyamat sordn mindvégig ellendrizzék a
megallapodas szerinti és pontos szohaszndlatot.

— Az alapvet§ fogalmakat és fogalommeghatdrozasokat a tdrgyaldsok korai szakaszdban, a lehetd leghamarabb viligosan
rogziteni kell.

— Az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe kell vennie a fogalmak tagdllamokon beliili eltérd jelentését és meghatdrozasat.

()  HLC 262, 2018.7.25, 22. 0., 1.2. pont
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— Az egyes jogszabalyokon beliili fogalommeghatdrozasoknak osszhangban kell dllniuk a mds unids jogszabalyokban
foglalt fogalommeghatdrozasokkal.

— A felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokra az EUMSZ 290. cikke szerinti kovetelményeknek kell vonatkozniuk: az alap-
jogiaktus szovegében vildgos és egyértelmi fogalommeghatdrozdsokat kell rogziteni.

— Felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok csak a jogalkotdsi aktus nem alapvetd elemei tekintetében johetnek széba, és csak
ezeket a részeket lehet kiegésziteni vagy médositani (*°).

5. Konkrét érzékeny teriiletek

5.1. Eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok

5.1.1. Az eurdpai kohézids politikdt, killonosen a strukturdlis alapokat és az Eurdpai Szocidlis Alapot bonyolult
igazgatdsi, intézményi és szabélyozdsi kornyezetben hajtjdk végre, és ez az egyik olyan konkrét teriilet, ahol a szitkségtelen
és terhekkel jard atiltetés negativan hathat az unids politikdkra. Ebben a kontextusban a nemzeti és[vagy regionélis
szabalyok gyakran ,hozzdadnak” a minimdlis (eurdpai) kovetelményekhez ahelyett, hogy csak az azoknak valé megfelelést
biztositandk. Szdmos ilyen szabdly tovdbbi adminisztrativ terheket eredményez. Meg kell jegyezni, hogy a tobb-
letkovetelmények gyakran azon a feltevésen alapulnak, hogy fontosak, hasznosak, sziikségesek, és egy demokratikus
folyamat eredményei.

5.1.2. A 2021 és 2027 kozotti idGszakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keret el6készitésével osszefuiggésben az EGSZB kéri az
Eurdpai Bizottsigot azon szitkségtelen adminisztrativ terhek gyors kezelésére, amelyek stlyosan gétoljak az esb-alapokkal
kapcsolatos beruhdzasokat — allami tdmogatdsok, a kozbeszerzési szabdlyoknak valé megfelelés, ellendrzési gyakorlatok,
valamint az egyetemes részletes irdnymutatds késedelmes, s6t esetenként visszamendleges hatdlyt elfogaddsa. A
szitkségtelen adminisztrativ terhek csokkentése vagy elkeriilése valamennyi szerepld kozos felelGssége.

5.1.3. A nem megfelel§ gyakorlatok bizalomhidnyhoz vezethetnek az esb-alapok egész végrehajtdsi rendszerében.
Ezekre példa a kockdzatkeriil6 megkozelitésmod valamennyi szinten, az Eurdpai Bizottsdg kiilonb6z6 f6igazgatdsigainak
egymassal 0sszhangban nem 4all6 értelmezd vélaszai, az esb-alapokra vonatkozé nemzeti, helyi és regiondlis szabélyok
harmoniziciéja tekintetében fenndllé hidnyossdgok, az édllami tdmogatisi szabalyok be nem tartdsatdl vald félelem, a
kozbeszerzési politika tekintetében alkalmazott megkozelitések eltéré volta unids szinten (ahol a hangsily az
atlathat6sagon van), illetve nemzeti szinten (ahol a hangsiily az dr-érték ardnyon van), tovdbbd a nemzeti igazgatdsi
kultirdk killonbozdsége.

5.1.4.  Emellett a nem megfelel§ gyakorlatok hatranyosan érinthetik a kedvezményezetteket és a programokért felelds
szerveket, és novelhetik az esb-alapok igénybevételével kapcsolatos adminisztrativ koltségeket és terheket, csokkentve
annak vonzerejét. Az alternativ vitarendezési rendszerek hidnya miatt a késedelmes fizetés, az adminisztrativ tilterheltség, a
nem megfelel§ ellendrzés, a projektek elutasitisa, a kollektiv fellépésbdl valé kizérds stb. hétrdnyosan érintheti a
véllalkozdsokat és killonosen a kkv-kat. Ezen okokbdl kifolydlag az EGSZB kiilon vitarendezési rendszerek létrehozdsat
szorgalmazza.

5.1.5.  Ajanldsok jovébeni fellépésekre a 2021-2027 kozotti idGszakra:
5.1.5.1. Az adminisztrativ terhek csokkentése az irdnyitds és a kontroll teriiletén:

— Gyors fellépés unids és nemzeti szinten a felesleges gyakorlatok, folyamatok és eljardsok azonositdsa és lehetdség
szerinti megsziintetése érdekében, valamint hatékonyabb megolddsok elGterjesztése a bevélt gyakorlatok alapjdn.

— Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok bonyolultsaganak egyik alapvet§ oka a ,megosztott irdnyitds”. ,Integralt
megkozelitést” kellene alkalmazni ott, ahol az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok igazgatdsa és ellendrzése

s 2

nemzeti el6irdsok alapjan torténik (,decentralizdlt irdnyitds”).

— A tagdllamoknak onellendrzéseket kell végrehajtaniuk sajat ellenérzési, irdnyitdsi és kontrollrendszereik vonatkozasiban
a tilz6 és egymast dtfedd szabalyok feltdrdsa és felszamoldsa, és egyben az uniés alapok megfelel§ felhasznaldsanak
biztositdsa céljabol.

— Az Eurdpai Bizottsdgnak a vonatkozé szabalyok és eljardsok kidolgozdsakor jobban figyelembe kell vennie a timogatési
intenzitast és a kilonboz6 végrehajtdsi modellek és mechanizmusok (példdul tdmogatdsok, pénziigyi eszkozok,
egyszer(sitett koltségek stb.) sajitossagait.

(19 CES 248/2013 (téjékoztaté jelentés) (HL C 13., 2016.1.15., 145. 0.)
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5.1.5.2. Az EGSZB szorgalmazza az dllami tdmogatdsra vonatkozo szabélyok egyszertisitését és észszertsitését, ideértve
az alkalmazdsukkal kapcsolatos valamennyi bizonytalansagi tényez§ kiiktatdsat. Mérlegelni kell a lehetséges mddositdsokat,
ideértve az alkalmazand6 szabdlyok sziikség szerinti moédositasat is annak érdekében, hogy az esb-alapokkal kapcsolatos
hasonlé projekteket ugyantigy kezeljék, mint az ESBA-bél és az Eurdpai Bizottsdg kozvetlen irdnyitdsa alatt 4ll6
programokbdl, koztik a Horizont 2020-bél finanszirozottakat. Ugyanakkor az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy
korlatozni kell az értelmezd és irdanymutatd feljegyzések és kérdés-vélasz alapti dokumentumok szdmat, hogy ezek ne
véljanak a de facto jogszabélyok Gjabb rétegévé. Javasolja, hogy ezeket véltsa fel a bevélt gyakorlatok széles korben torténd
terjesztése, és ne keriiljon sor visszamendleges alkalmazasukra. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartézkodjon
olyan irdnymutatdsok készitésétSl, amelyek egyetlen vagy néhdny tagdllam kérelmébdl vagy problémaibdl kiindulva
valamennyi tagdllamra érvényesek.

5.1.5.3. A kozbeszerzési szabdlyok alkalmazdsdval kapcsolatos kiilonboz6 megkozelitések kezelése érdekében az EGSZB
egy, az érintett fGigazgatosagok és az alapok képvisel6ibdl all6 kozos munkacsoport létrehozdsat javasolja, amely sziikség
esetén egységesen értelmezi a szabalyokat, és kovetkezetes irdnymutatassal és egységes megkozelitéssel szolgdl a pénziigyi
korrekcidkat illetGen.

5.1.5.4. Az EGSZB véleménye szerint az esb-alapok végrehajtdsa sordn jobban kellene alkalmazni a szubszidiaritds elvét,
és a nemzeti hatdsdgokra kellene bizni a nemzeti szabdlyok tiszteletben tartdsinak ellenérzését. Az EGSZB arra kéri a
tagdllamokat, hogy teljes mértékben éljenek az @j programozasi idGszakban biztositott egyszerdsitési lehetségekkel,
tartdzkodjanak a tilszabdlyozdstdl, amelynek fogalma kiterjed mindazon el6irdsokra, irdnymutatdsokra és végrehajtdsi
eljarasokra, amelyek az irdnyité hatésigok dltal meghatdrozott szakpolitikai célkitlizések tekintetében szitkségteleneknek
tekinthetdk, és szdmoljak fel a szitkségtelen adminisztrativ terheket.

5.2. Uton a mindségi jogalkotds felé

5.2.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a sziikségtelen szabalyozdsi és adminisztrativ terhek akadélyokat jelentenek a
véllalkozdsok, a polgdrok és az dllami hatésdgok szamdra. Ismételten rdamutat arra, hogy egyszerdsitett, kovetkezetes és jobb
minGségii szabdlyozdsra van szitkség, amelyet helyesen értelmeznek és dtlathatéan hajtanak végre, mind a négy — az unids, a
nemzeti, a regiondlis és a helyi — irdnyitdsi szint egyformdn nélkilozhetetlen kozremdikodésével.

5.2.2.  Egyes tagdllamok nemzeti bizottsdgokkal rendelkeznek, amelyek felé a kormdnyoknak meg kell indokolniuk az
unids jogban lefektetett minimumszinteknél szigoribb szabalyozast (a ,tilszabélyozdst”). Azokban a tagillamokban, ahol
nincsenek ilyen szervek, nem szitkséges 0j kozigazgatdsi szerveket létrehozni, az unids el6irdsokndl magasabb
kovetelmények elfogaddsi folyamatdnak viszont atlathatonak kell lennie.

5.2.3.  Kordbbi véleményeivel (') 6sszhangban az EGSZB javasolja, hogy az j eurépai jogalkotdsi aktusokra irdnyuld
javaslatokra vonatkozo hatdsvizsgalatok keretében hatékonyabban végezzék el a kkv-teszteket. Arra biztatja a tagdllamokat,
hogy éljenek azzal a lehet@séggel, hogy az unids joggal sszhangban bizonyos szabdlyok vonatkozdsiban mentességet
biztosithatnak a mikrovillalkozdsok szdmdra. Az EGSZB ismételten ramutat arra, hogy a szabalyozdsi terhek csokkentésével
kapcsolatos célkittizéseknek atfogd, a civil tirsadalommal és az érdekelt felekkel folytatott parbeszédet is tartalmazé
értékelésen kell alapulniuk. A tagdllamokban az unids jogszabélyok végrehajtdsakor nem kérdgjelez6dhet meg a polgarok, a
fogyasztok, a munkavéllalok, a befektetSk és a kornyezet védelmének jelenlegi mértéke (*2).

5.2.4. Az EGSZB a Szerz8déssel osszhangban ismételten rdmutat az unids szakpolitikdk kiilonbozg céljainak
egyenértékiiségére és homogenitdsara, kiemelve kiilonosen a magas versenyképességi, teljes foglalkoztatdst és tdrsadalmi
haladast célul kit(iz6 szocidlis piacgazdasdgot és a kornyezet minéségének magas fokd védelmét és javitdsat.

5.2.5. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy amennyiben észszer( és indokolt, mérlegelje az dszténzésen alapuld
modellek, valamint nemzetkdzi normdk és irinymutatdsok alkalmazdsat.

6. A foglalkoztatdsi, fogyasztovédelmi és kornyezeti normdkra gyakorolt hatds

6.1. Az elmult évtizedekben tobb, az Unié egészére kiterjed§ minimumszabély keriilt bevezetésre a fogyasztok, a
kornyezet és a munkavallalok védelme terén, amelyek célja az élet- és munkakoriilmények felzarkoztatast célzd kozelitése
az Union belill, vagyis az EUMSZ 151. cikke szerinti, nagyobb foka szocidlis konvergencia elérése.

('Y HLC 197, 2018.6.8., 1. o.
() HLC 262, 2018.7.25.,, 22. 0., 4.7.1. és 4.8.3. pont
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6.2. Az unids jogalkotd az unids szerz6dések elveivel 9sszhangban és mindenekel6tt az ardnyossag tiszteletben tartdsa
mellett szdndékosan teret hagyott annak, hogy a minimumszabalyokat azok tagdllami alkalmazdsakor szigortibban
értelmezhetik. Ennek kovetkeztében az irdnyelvek kimondjak, hogy a tagallamok a végrehajtds sordn figyelembe vehetik a

magasabb szint( el6irdsaikat. Az EGSZB hangsilyozza, hogy amennyiben a tagdllamok tgy dontenek, hogy ambiciézusabb
védelmi el6irdsokrol rendelkeznek, egyéb szempont mellett figyelembe lehet venni a mindségi jogalkotds elveit.

6.3.  Ezek a nemzeti elSirdsok az eurdpai és a nemzeti szocidlis partnerek jelentGs mértékdi bevondsdval zajlé
demokratikus tdrgyaldsi folyamatok eredményei, és el6nyosek a munkavallalok, a fogyasztok és a véllalatok szdmdra. Az
Eurépai Uniordl szol6 szerzédés célkittizéseivel dsszhangban az ilyen minimumszabélyok meghatdrozasdnak az egységes
piac jobb mtikodésének biztositdsdra kell irdnyulnia, ugyanakkor nem érintheti kedvezétleniil a magasabb szint( tagdllami
védelmet. Az unids jogban a minimumszabalyok gyakran kifejezetten tartalmaznak a ,csokkentést kizard” rendelkezéseket,
megallapitva, hogy az irdnyelv végrehajtdsa nem hasznalhaté indokként az eurdpai elGirdsokhoz képest esetleg magasabb
szintli nemzeti el6irdsok csokkentésére. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a nemzeti el6irdsokat kébe kell vésni, amelyek

soha nem moddosithatdk.

6.4. Az unids jog nemzeti jogba valo étiiltetése folyaman a tagallamok hatdsvizsgdlatokat haszndlhatnak a tdrsadalmi,
gazdasdgi és egyéb hatdsok ellendrzésére.

6.5. Az unids jogszabdlyok — a szocidlpolitika terén épptigy, mint a fogyasztd- és a kornyezetvédelem kapcsin —
rogzitették, hogy a magasabb szint( tagallami elSirdsokat nem szabad alddsni és meg kell rizni, a hatdsvizsgélatokba pedig
valamennyi érdekelt felet be kell vonni. Ennek vonatkozasdban az EGSZB tobb izben kifejtette, hogy a mindségi jogalkotdsi
program keretében magas szinvonald unids jogszabédlyokat kell megalkotni, nem veszélyeztetve a kulcsfontossigti
szakpolitikai célkittizéseket, és elkeriilve a dereguldcios nyomdst a szocidlis védelemmel és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos el6irasok, valamint az alapvetd jogok tekintetében (*?).

6.6. Az EGSZB ismételten ramutat, hogy — kiilonosen az unids szocidlpolitika Osszefiiggésében — az eurdpai
minimumszabélyok célja az élet- és munkakoriilmények kozelitése szerte az Unidban, a tdrsadalmi felzdrkozds elérése
érdekében. Az unids irdnyelvekben rogzitett minimumszabdlyokat nem lehet olyan ,maximalis szintG” el6irdsoknak
tekinteni, amelyeket a nemzeti jogrendszerekbe torténd atiiltetés sordn soha nem lehet meghaladni.

6.7. Az EGSZB tdmogatja a jogalkotds mindéségének javitdsdra irdnyuld folyamatot, és elismeri annak hozzdadott értékét.
Ugyanakkor figyelmeztet arra, hogy az semmiféleképpen nem haszndlhaté kifogdsként a kovetelmények csokkentésére,
kiilonosen az olyan teriileteken, mint a fogyasztévédelem, a kornyezetvédelem, a munkajog, valamint a jolét, a novekedés és
a fenntarthaté munkahelyteremtés eldmozditdsa. Az EGSZB figyelmeztet arra, hogy ez a lakossdg széles rétegei korében
fokozhatja az Uniéval kapcsolatos novekvs szkepticizmust. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai egységesitési folyamat
kozvélemény dltali elfogadottsdgdt nem szabad veszélybe sodorni az egyre gyengébb elirdsokra torekvd szabdlyozdsi
versennyel.

Kelt Briisszelben, 2018. szeptember 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

13 HL C 262., 2018.7.25., 22. 0. (1.1. és 3.4. pont); HL C 303., 2016.8.19., 45. 0. (2.1-2.2., 2.5. pont); HL C 13., 2016.1.15., 192. o.
p p
(2.4. pont).
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