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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a rakkeltS anyagokrol és mutagénekrdl sz6l6 iranyelv (CMD-irdnyelv) javasolt médositdsat, mivel
az a biztonsdgosabb munkakorilmények érdekében objektiv adatokat tartalmaz.

1.2, Az el6z6 véleményével (') megegyezGen az EGSZB siirgeti, hogy az Eurépai Bizottsdg végezzen hatdsvizsgalatot a
CMD-irdnyelvnek a reprodukcidt kdrosité hatdsti anyagokra torténd esetleges kiterjesztésérdl.

1.3.  Tekintettel szdmos rakkelt§ anyag és mutagén reprodukciét kdrosit6 hatdsaira az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
CMD-irdnyelv feliilvizsgalatai és modositdsai soran a kozeljovében tobb figyelmet forditsanak a reproduktiv szempontokat
illetGen a ndket és férfiakat érint§ foglalkozdsi expoziciora, mégpedig a nék esetében kiilondsen a terhesség elsé harom
hénapja alatt.

1.4, Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy ebben a moédositisban a kotelezd érvénydi munkahelyi expozicios
hatdrértékeket tudomdnyos és statisztikai tények alapjan hatdroztdk meg. A kockdzatalapi megkozelités, ahogy az a
héttérdokumentumokban megjelenik, az érdekelt felek dltal konnyen megérthetd, és ily médon jo alapot szolgéltat a
tarsadalmi kompromisszumhoz.

1.5. Az EGSZB iidvozli a tényeken alapuld eljardst, amelynek keretében az Eurdpai Bizottsdg kikérte a foglalkozasi
vegyianyag-expoziciés hatarértékekkel foglalkozé tudomanyos bizottsdg (SCOEL) (%) és az Eurépai Vegyianyag-iigynokség
(ECHA) (*) kockdzatértékelési bizottsigdnak (RAC) (*) szakvéleményét.
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1.6. Az EGSZB szikségesnek tartja kisérleti kutatdsi programok, majd egy kovetkez8 szakaszban unids szintd
programok létrehozdsat azzal a céllal, hogy a tagallami tarsadalombiztositdsi vagy kt‘)zegészségiigyi rendszerek keretén beliil
élethosszig tartd egészségiigyi feliigyeletet dolgozzanak ki mindazon személyek szdmdra, akik rdkkeltd anyagoknak
mutagéneknek és reprodukciot karosité hatdsti anyagoknak voltak kitéve. Az dltalinos adatvédelmi rendelettel (°)
osszhangban ezt a feliigyeletet anonim médon kell megvaldsitani.

1.7. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a munkavallalok rdkkeltd anyagoktdl, mutagénektdl és a reprodukciot kdrositd
hatdsti anyagokt6l valé munkahelyi védelmének javitdsa érdekében a tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a
munkaiigyi feliigyelGségek elegendd pénziigyi és emberi eréforrdssal rendelkezzenek feladataik elvégzéséhez.

1.8. Az EGSZB javasolja, hogy minden feltételezhetGen rdkkelt6, mutagén és/vagy reprodukciot kdrositdé hatdst
vegyiiletet vessenek e tekintetben tudomanyos vizsgalat ald, és adott esetben foglaljak azokat bele a CMD-irdnyelvbe.

2. Hattér

2.1.  Ez a vélemény az EGSZB ,,A munkdjuk sordn rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak
kitett munkavallalok védelmérdl” (°) sz6l6 Velemenyehez kapcsolddik, amelynek kidolgozdsdra a CMD-irdnyelv 2017. évi
médositdsaval (*) osszefuggesben kertilt sor. Az EGSZB valamennyi javaslata, azok kivételével, amelyek e médositds részét
képezik, még ma is aktudlis (¥).

2.2. A javaslat célkittizései osszhangban vannak az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdja 2. cikkével (Az élethez valo jog) és
31. cikkével (Tisztességes és igazsagos munkafeltételek).

2.3. A biztonsdgos és egészséges munkakoriilmények biztositdsa az Eurdpai Bizottsdg stratégiai célja, ahogy az ,az
Eurdpai Uni6 munkahelyi biztonsdggal és egészségvédelemmel kapcsolatos, 2014~2020-as stratégidjdban” (°) szerepel.

2.4, Ardk az EU 28 tagdllamdban a legf6bb munkaval kapcsolatos egészségi probléma, amely szinte ugyanannyi kdrt
okoz a munkavéllalok életében és egészségében, mint a sorban kovetkezd két betegségcsoport egyiittesen (véz- és
izomrendszeri megbetegedesek és keringési problémdk). Ezenkiviil messze nagyobb a negativ hatdsa, mint a munkéval
kapcsolatos baleseteknek (*°). Szenvedést okoz a munkavéllalok, illetve csalddjaik és baratalk szdmara, az életmindség
romldsdval és a jollét megrendiilésével jar, és a legrosszabb esetben halalos kimenetelt jelent. (*').

2.5. Az Eurdpai Blzottsag, hogy 1épést tartson az Uj tudomdnyos eredményekkel és a technikai fejl6déssel, ttnak
inditotta a CMD-irdnyelv (*?) folyamatos aktualizdldsinak folyamatt. Ez a folyamat 6sszhangban van az EU fenntarthat6
fejlédési stratégidjaval, amelynek célkitiizései kozott szerepel annak a biztositdsa, hogy legkésébb 2020-ig a vegyi anyagokat
olyan médon dllitsdk eld, kezeljék és hasznaljak, hogy azok ne jelentsenek szamottev( fenyegetést az emberi egészségre és a
kornyezetre. A cél, hogy a kulonos aggodalomra okot ad6 anyagokat végsG soron megfelel§ alternativ anyagokkal vagy
technolégidkkal helyettesitsék (*°).

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1.  Efolyamattal osszhangban ésaz SWD(2018) 87 és 88 szamt munkadokumentumok alapjdn az Europa1 Bizottsdg a
COM (2018) 171 szdmti dokumentuméban ('*) javaslatot tett ,A munkdjuk sordn rdkkelts anyagokkal és mutagénekkel
kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérél szolé 2004/37[EK irdnyelv” kovetkezd m0d051tasara
Kordbban, 2017-ben, az EGSZB tdmogatta ezen irdnyelv médositisat; a jelenlegi médositasban 6t anyag szerepel (*°):

)  HLL 119, 2016.5.4,, 33. o., 4. cikk, valamint (35), (45), (52), (53) és (155) bekezdés
) HL C 288., 2017.8.31., 56. o.
) COM(2017) 11 final
) HL C 288., 2017.8.31., 56. o.
92) COM(2014) 332 final
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SWD 88 2018, COM(2017) 11 final

2004/37[EK iranyelv

Eurostat: ,Fenntarthat6 fejlédés az Eurdpai Unidban”, 189. o.
Eljdras 20180081 (COD)
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3.1.1. A CMD-irdnyelv hatdlya ald esd kadmium és annak szervetlen vegyiiletei: Azok a foglalkozasok, amelyek végzésekor a
dolgozdk expoziciénak vannak kitéve, tobbek kozott a kadmiumtermelés és -finomitas, a nikkel-kadmium akkumulatorok
gyartasa, kadmium szinezGanyag gydrtdsa és készitése, kadmiumotvozet elGdllitdsa, a mechanikus fémbevonds, a cink- és
rézolvasztds, nemvas fémércek bdnydszata, forrasztds eziist-kadmium-eziist 6tvozet forrasztédrottal, polivinil-klorid
eldallitdsa, valamint fémhulladék és nikkel-kadmium akkumuldtorok Gjrahasznositdsa. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint
mintegy 10 000 dolgoz6 van ilyen kockdzatnak kitéve.

3.1.2. A CMD-irdnyelv hatdlya ald es6 berillium és szervetlen berilliumvegyiiletek: Tiz olyan ipari szektort azonositottak —
ilyenek tobbek kozott az 6ntodék, az iiveggydrtds és a laboratériumok — ahol a dolgozoék berillium-expozicié veszélyének
vannak kitéve. A réz, az aluminium, a magnézium és a nikkel berilliummal valé 6tvozése széles korben alkalmazott
gyakorlat. Az osszes felhaszndlt berillium mintegy 80 %-at rézotvozetekhez alkalmazzdk. A berillium-expozicié tiidérakot
és gydgyithatatlan krénikus berillium betegséget okoz. Az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint 54 000 dolgozé van ilyen
kockdzatnak kitéve.

3.1.3. A CMD-irdnyelv hatdlya ald esG arzénsav és soi, valamint szervetlen arzénvegyiiletek: Az arzénvegyiileteknek vald
expozicié példdul a réz- és cinktermelés sordn, valamint az tiveg-, az elektronikai és a vegyiparban fordul el6. Az Eurdpai
Bizottsdg becslése szerint 7 900 — 15 300 dolgozé van ilyen kockdzatnak kitéve.

3.1.4.  Formaldehid: Az expozici6 formaldehidgydrtds sordn, illetve szdmos kiilonb6z8 termékkel kapesolatban fordul el§
(ragaszté- és tomitdanyagok, bevondanyagok, polimerek, biocid hatéanyagok és laboratériumi vegyi anyagok); expozicira
sor keriilhet tovabbd az olyan tevékenységek sordn, mint az épitkezés és épitési munkdk, bér- és sz6rmetermékek készitése,
celluléz, papir és papirtermékek elGallitasa, textil, fa és fatermékek készitése. A formaldehidet ezenkiviil szovetkonzerva-
lashoz haszndljdk, illetve fertStlenit@szerként alkalmazzak patoldgiai osztdlyokon és boncolétermekben. A Bizottsag
becslése szerint mintegy egymillié dolgozé van ilyen kockdzatnak kitéve.

3.1.5.  4,4-metilén-bisz(2-klor-anilin) (,MOCA”): Az expoziciénak kitett munkavéllalok a mdanyagiparban dolgoznak,
amelyen beliill a MOCA-t poliuretdn elasztomer alkotorészek ontéséhez hasznaljak, uni6-szerte 89 tizemben. Az Eurdpai
Bizottsdg becslése szerint 350 dolgozé van ilyen kockdzatnak kitéve.

3.2. A tagdllamok kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaznak. Némely tagdllam szdmos rakkeltd, mutagén ¢és
reprodukciot kdrositd hatdst vegyi anyag tekintetében éllapitott meg kotelez8 munkahelyi expoziciés hatdrértéket, mig
mds tagdllamok csak néhdny ilyen anyag vonatkozdsdban. Ez a javaslat 6t anyagot emlit meg; ezek koziil egyikre sem
vonatkoznak uniés munkahelyi expoziciés hatérértékek. Tizenkét tagallamban (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, LT, LV, NL,
SE) az 6t koziil egy tekintetében nincs munkahelyi expoziciés hatdrérték. Hirom tagallamban (IT, LU, MT) az 6t koziil
egyikre sem vonatkozik munkahelyi expoziciés hatarérték. E kotelez8 munkahelyi expozicids hatdrértékek szintje
orszdgonként eltérd. Az EGSZB ezért idvozli a 2004/37[EK irdnyelv modositdsdra tett javaslatot, amely munkahelyi
expozicids hatdrértékeket dllapit meg eurdpai szinten, és amely, ha hatdlyba lép, minden tagdllamban egyenld
munkakorilményeket fog biztositani az ezeknek a kdros anyagoknak kitett osszes munkavallal6 szdmdra.

3.3.  ARisk & Policy Analysts Limited (RPA 2018) tanulmdnydn alapul6 becslések szerint ez a javaslat elfogaddsa esetén
hosszti tdvon tobb mint egymillié uniés munkavallaldé munkakorilményeit javitand és tobb mint 22 000 munkaval
osszefiiggd megbetegedést elézne meg (*%). A megbetegedések jelentette jelenlegi terhek az elmdlt 40 évre vonatkozé
becslés alapjan 24 770 munkahelyi megbetegedést foglalnak magukban. Ha nem torténik intézkedés, a kovetkezs 60 évben
24 689 1j esetre kertil sor.

3.4. A bizottsdgi szolgalati munkadokumentum szerint ezért célszerti megfontolni a CMD-irdnyelv aktualizaldsat a fenti
informdcidk alapjan. Az alapelvek ugyanazok, mint a CMD-irdnyelvben és a kordbbi médositdsban. Ez a médositds a CMD-
irdnyelv mellékletében szerepld kordbbi listat kibdviti a fent felsorolt ot vegyiilettel.

3.5. A foglalkozdsi vegyianyag-expozicios hatdrértékekkel foglalkozé tudomanyos bizottsdg tudomanyos szakvéleményt
készitett a kadmium, a berillium és a formaldehid vonatkozasédban, a RAC pedig az arzénsav és a MOCA tekintetében. A
haromoldalti munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsdg (ACSH) mind az ot anyaggal kapcsolatban
elkészitette szakvéleményét.

(*%) A rdkkelt6 anyagokrdl és mutagénekrél sz6l6 irnyely (CMD-irdnyelv) harmadik médositdsa


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-171_hu
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3.6. A szdban forgd ot rakkelt§ anyagra és mutagénre vonatkozé munkahelyi expoziciés hatarértékeket tudomanyos
adatok alapjan és a jov6beni egészségi kovetkezményekre hivatkozva éllapitottdk meg. A kiilonb6z8 gazdasigi
kovetkezményeket szintén figyelembe vették.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. E modositds {6 célja és hatdlya a CMD-irdnyelvben foglalt, jelenleg a rdkkelt6 anyagokra és a mutagénekre
szoritkozo lista kibGvitése. Ahogy az az EGSZB véleményében (*7) szerepel, a késébbiekben meg kell vizsgdlni egy tovabbi
bévités lehetGségét, amely a reprodukciét vagy mds testi funkciokat kdrosité anyagokkal foglalkozik.

4.2.  E vélemény tdmaszkodik az Eurostat 2017-es, az EU-n belil a fenntarthaté fejlesztési célok felé tett el6rehaladdsrol
sz616 nyomonkovetési jelentésére (**), amely szerint ,2015-ben az EU-ban 350 milli6 tonna volt a felhaszndlt vegyi
anyagok mennyisége. Ezek koziil 127 millié tonna minésiil a kornyezetre veszélyes, 221 milli6 tonna pedig az emberi
egészséget potencidlisan kdrosité anyagnak. Bar a mérgezd vegyi anyagok felhaszndldsa rovid és hossza tdvon is csokkent, a
leginkdbb mérgezd anyagok ardnya az Osszes vegyianyag-felhasznalason beliil csaknem valtozatlan maradt.” (A ,rakkeltd,
mutagén és reprodukciét kdrosité hatdsi” [CMR] anyagok ardnya a teljes vegyianyag-fogyasztdson beliil az EU-ban: 2004:
10,7 %, 2015: 10,3 %).

4.3. A munkavégzéssel Osszefiiggd rdkos megbetegedések elleni EU-stratégidnak nagyobb figyelmet kell forditania a
nékre.

4.3.1.  AKkitettség formdja és a rak kialakuldsdnak helye a férfiak és a nék esetében eltéré lehet. A mellrdk példdul a férfiak
esetében igen ritka betegség, mig a nék korében a leggyakoribb rakos megbetegedés. A foglalkozdsi kitettségi formdk széles
skaldja jarulhat hozzd a mellrdk kialakuldsdhoz. Annak érdekében, hogy a dontéshozatalhoz relevans adatokat nyerjiink, a
jobbdra nemekhez kothetd rakbetegségeket kiilon kell elemezni a n6k és a férfiak tekintetében, és nem a munkavallalok
teljes populdcijat kell vizsgalni.

4.3.2. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszerezettebben tekintse at a néket érintd, foglalkozasbol
ered§ rakkeltd kitettségek kérdését az irdnyelv tovdbbi feliilvizsgdlatai sordn. Szdmos olyan foglalkozds van, amelyben
jellemzden nék a foglalkoztatottak (egészségligy, takaritds, fodraszat stb.), és amelyek rakkelt6 anyagoknak val¢ kitettséggel
jarnak. Kotelez8 megel8z6 intézkedéseket kell megéllapitani e tekintetben (pl. negativ nyomadsu helyiségek az egészségiigyi
intézmények munkatdrsai altal fecskendGvel beadandé citosztatikus gyogyszerek el6készitésére).

4.4. Az egységes piacra tekintettel az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozzon meg egy
modszertant a kotelez6 munkahelyi expozicids hatdrértékek elfogaddsira a rakkelt6 anyagokkal és mutagénekkel
kapcsolatos kockdzatokrol sz6l6 irdnyelvben. Ehhez az eljardshoz a szocidlis partnerekkel, a tagillamokkal és egyéb
érdekeltekkel, tobbek kozott nem kormdnyzati szervezetekkel folytatott széles korti konzultdciora van sziikség. Az EGSZB
véleménye szerint két tényezdre kell kiilonos figyelmet forditani: az egyik a kotelez6 munkahelyi expoziciés hatérértékek és
a kilonbozé vegyiiletek kockdzati szintjének Osszeegyeztetése; a madsik, hogy a kotelez6 munkahelyi expozicids
hatérértékeket tudomdnyos bizonyitékok alapjdn kell megéllapitani, amibe a munkavégzéssel osszefliggs megbetegedések
el6forduldsa viltozdsdnak nyomon kovetése is beletartozik. Itt kiilonféle tényezdket kell figyelembe venni, igy példaul a
megvalosithatosdgot és a kitettségi szintek mérésének lehet@ségét. Annak érdekében, hogy a munkadltatok segitséget
kapjanak a megel6z4 intézkedéseik fontossagi sorrendjének meghatdrozasihoz, a hatdrértékeknek kifejezetten utalniuk kell
a kitettségi szinttel kapcsolatos kockdzati szintre.

4.5. A legtobb vegyiilet esetében hosszii lappangdsi idGszak van az els§ kitettség és a rdkos megbetegedés megjelenése
kozott. Az EGSZB szitkségesnek tartja a munkavallalok védelmét oly mddon, hogy a tarsadalombiztositdsi vagy nemzeti
egészségiigyi rendszer keretében a kitettség kockdzata dltal érintett valamennyi munkavéllalo szdmdra élethosszig tart6
egészségiigyi feliigyeletet biztositanak. Ezeket az adatokat dtadhatja az Eurostat, elGsegitve ezzel az Eurdpai Unid
fenntarthat6 fejlédési stratégidjanak pontositasat.

4.6. A kozegészségligy terén az irdnyitdsnak kizdrdlag kutatdsi eredményeken alapulé rendeletekbdl kell kiindulnia.
Eredményeket j6 mindségti, statisztikailag értékelhet6 adatokon alapulé tudomdnyos elemzésekbdl lehet nyerni. Ezt a
kovetelményt az dltalinos adatvédelmi rendelet (*?) maga is tdmogatja 9. cikkében, amely a személyes adatok kiilonleges
kategéridinak kezelésérdl szol (*°). Tovabbi jogi szempontokat is figyelembe kell venni a 2011/24/EU eurépai parlamenti és
tandcsi irinyelvnek megfelelGen (*').

(") HL C 288.,2017.8.31., 56. o.

(*®)  Eurostat 2017: ,Sustainable Development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context”, 246. o.

(* HLL 119, 2016. 5. 4, 1. o.

(% HLL 119, 2016. 5. 4., 9. 0): ,az adatkezelés megel6z8 egészségiigyi vagy munkahelyi egészségiigyi célokbél, a munkavallalé
munkavégzési képességének felmérése [...] érdekében sziikséges, unids vagy tagillami jog alapjan vagy [...]".

() HLL 88., 2011.4.4., 45. o. Lisd még: HL L 354., 2008.12.30, 70. o., 2. cikk.
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4.7. Az EGSZB ismételten javasolja, hogy tobb erdfeszités osszpontosuljon a tudomdanyos és statisztikai tanulmdnyokra.
A foglalkozdsi eredetii rakos megbetegedéseknek tobb oka van. Tobb figyelmet és forrdst kell szentelni a kiilonb6zd
tényezSknek valo egyiittes kitettség kovetkezményeinek és a lehetséges kolesonhatdsoknak a kutatdsara.

4.8. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a munkavallaloknak a rdkkeltd anyagoktdl, mutagénektdl és a reprodukciot kdrositd
hatdsti anyagokt6l valé munkahelyi védelme teriilletén az egyik legfontosabb feladat az, hogy megerdsitsék a rakkelts
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatokrdl sz6l6 irdnyelv végrehajtasanak és alkalmazdsdnak ellenérzését. A
tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a munkaiigyi feliigyelgségek elegends pénziigyi és emberi eréforrdssal
rendelkezzenek a feladataik elvégzéséhez, és ekozben segitsék a cégeket és kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat abban,
hogy megfeleljenek ezeknek a rendelkezéseknek. Fokozniuk kell egytittmikodésiiket az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokséggel. Az online interaktiv kockdzatelemzés (OIRA) internetes platformjanak széles kord
haszndlata segitheti a kockdzatértékelést ezen a teriileten.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A munkahelyi egészségvédelem és megel6zés, valamint a munka egyénhez igazitdsinak sziikségességét el6ird
eur6pai jogszabdlyok mellett az EGSZB felhivja a figyelmet arra a veszélyre, hogy a rakkeltS, mutagén és reprodukciot
kdrosité hatdsi anyagoknak val6 kitettség nem hatékony megel6zése negativ kovetkezményekkel jarhat egyfelsl a
véllalkozdsok szdmadra, példdul a munkahelyi tdvollét okozta magasabb koltségek és alacsonyabb termelékenység, a
jogosultaknak fizetendd kartéritési koltségek, a kies§ szakértelem és a verseny torzuldsa miatt, masfeldl a tagdllamok
szamdra a megnovekedett tirsadalombiztositasi koltségek és a kies6 adobevételek miatt.

5.2. A tagdllami hatbsdgok, illetve a munkaaddk és a munkavallalok képviseleti szervei a hdromoldald munkahelyi
biztonsdgi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag keretén belil nagy orommel fogadndk azt a jogi egyértelmdséget és
fokozott védelmet, amelyet az ezen anyagokra vonatkozé alacsonyabb munkahelyi expozicids hatdrértékek eredmé-
nyeznének.

Kelt Briisszelben, 2018. szeptember 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER



