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1. Bevezetés

1.1.  Ez a vélemény az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) munkdjanak masodik szakaszat foglalja ossze,
amelynek célja annak garantaldsa, hogy a fogyatékossaggal é16 valamennyi eurdpai unids polgarnak ténylegesen joga legyen
az eurdpai parlamenti vélasztasokon torténd szavazashoz.

1.2. A 2019 marciusaban lezdrult elsé szakaszban az EGSZB kidolgozta ,A fogyatékossdggal €6k tényleges jogai arra, hogy
szavazzanak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon” (') cimd tdjékoztatd jelentését. A jelentés atfogban ismerteti azokat a jogi és
technikai akadélyokat, amelyek gdtoljdk e jogok valamennyi unids tagllamban torténd érvényesiilését. Ez a vélemény a
jelentésnek csak néhdny megallapitdsdt és kovetkeztetését idézi; a helyzet teljes megértéséhez az egész jelentést el kell
olvasni.

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1. Mind a 27 unibés orszdgban léteznek olyan jogszabdlyok vagy szervezési intézkedések, amelyek egyes
fogyatékossdggal ¢l6 szavazokat megfosztanak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon valé részvétel lehetGségétdl.

2.2, Jelent6s jogszabalyi mddositdsok hidnydban, tovabba a népesség eloregedésébdl adodéan meredeken emelkedni fog
azon személyek szdma, akik fogyatékossdg miatt nem rendelkeznek tényleges szavazati joggal — ez az otthon €16 és a tartds
dpoldst-gondozast biztositd intézményekben lakéd személyekre egyarant vonatkozik. A szavazds lehetségének e hidnya sok
mds embert is érint, ideértve példaul azokat, akik rovid ideig tarté kérhazi dpolds, illetve otthoni kezelés vagy rehabilitacio
alatt dllnak, valamint a jdrvanyligyi kockdzatok miatt elkiilonitett vagy karanténba vonult személyeket.

2.3. Az EGSZB ezt elfogadhatatlannak és az Uni6 alapvetd értékeivel, valamint az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés
(EUSZ) rendelkezéseivel ellentétesnek itéli. Ez a helyzet szembemegy tovdbbd szdmos nemzetkozi jogi aktussal és politikai
nyilatkozattal is, ideértve a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezményt, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdt, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnydt, valamint az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdganak ajanldsait.

2.4, Az EGSZB kéri az Eurépai Parlamentet, az Eurdpai Tandcsot és a tagallamokat, hogy siirgdsen modositsik az
1976-o0s valasztdsi okmanyt (%) azdltal, hogy egyértelm(ivé teszik a valasztdsok egyetemességének, kozvetlenségének és
titkossdganak elvét. Ez Unid-szerte lehet6vé tenné olyan elSirdsok végrehajtdsat, amelyek a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl szolé egyezmény 29. cikkével 6sszhangban tényleges szavazati jogokat garantdlndnak a fogyatékossdggal él6
személyek szdmdra. Az el6irdsoknak legaldbb az aldbbiakat kell magukban foglalniuk:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/hu/node/68473
Q] HL L 278.,1976.10.8., HL C 340., 1997.11.10.,, HL L 283., 2002.10.21.


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— fogyatékossagra vagy egészségiigyi dllapotra hivatkozva az eurdpai parlamenti vélasztasokon vald szavazds jogdtdl vald
megfosztds tilalma,

— arra vonatkoz6 kotelezettség elGirdsa, hogy a szavazasi szabalyokkal kapcsolatos tdjékoztatst a fogyatékossag tipusabol
ad6do egyéni szitkségleteknek megfelel6 formdban kell biztositani,

— a fogyatékossiagukbol adédban a szavazohelyiséghez hozzaférni képtelen személyek szamaéra a szavazéhelyiségen kiviili,
ondlléan torténd szavazds lehet6vé tétele,

— olyan megolddsok megvaldsitdsa, amelyek lehet&vé teszik a jelentds segitséget igényld, fogyatékossaggal €16 személyek —
példaul a siketvak, vak, latassérilt, vagy korldtozott kéziigyességgel rendelkez$ személyek — szdmadra az 6ndllo, mds
emberek segitségére vald tdmaszkodds nélkiili szavazdst,

— annak lehet6vé tétele, hogy a kijelolt szavazohelyiség helyett egy olyan helyiségben tartsdk meg a szavazdst, amely
jobban megfelel a fogyatékossdggal €6k igényeinek,

— a fogyatékossdggal €6 személyek azon jogdnak garantdldsa, hogy szabadon vilaszthatnak egy személyes segit6t, aki
segitséget nyujt szamukra a szavazati joguk gyakorldsiban.

2.5.  E szabdlyok végrehajtdsa tovabbra is széles korti mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamok szdmdra, 4m ugyanakkor
garantdlja, hogy 2024-t8l kezd6d8en minden unids polgdr allampolgdrsdgdtdl vagy a lakohelye szerinti orszdgtdl
tuggetlentl tényleges joggal rendelkezzen eurdpai parlamenti képvisel6i megvalasztdsara.

3. A jelenlegi helyzet

3.1. A fogyatékossdggal él§ személyek szdmdra a szavazati jogaik gyakorldsdt gdtlé akaddlyok

3.1.1. A politikusok Eurdpa-szerte tisztdban vannak azzal, hogy szdmos fogyatékossdggal €l6 személy nem tudja
gyakorolni szavazashoz valé jogait, mivel a fogyatékossaggal é16 személyekkel és az emberi jogokkal foglalkoz6 szervezetek
képviseldi, valamint a fogyatékossdggal él6k és csalddjaik évek ota kovetelik a tényleges, korldtozdsok nélkiili szavazati
jogot. Az Eurdpai Parlament elnoke, Antonio Tajani a tagdllamok miniszterelnokeinek 2017-ben kiildott levelében szintén
jelezte ezt a problémadt, és arra kérte Gket, hogy tegyék meg a megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy a
fogyatékossdggal €6 személyek a 2019-es valasztisok sordn gyakorolni tudjdk szavazati jogaikat. A vart eredményt
azonban nem sikeriilt elérni.

3.1.2.  2019. mdrcius 20-dn az EGSZB elkiildte az uniés intézmények és a tagdllamok szdmdra , A fogyatékossdggal élk
tényleges jogai arra, hogy szavazzanak az eurdpai parlamenti vdlasztdsokon” cimdi tdjékoztaté jelentését.

3.1.2.1. A jelentés atfogban ismerteti azokat a jogi és technikai akadalyokat, amelyekkel a fogyatékossdggal él6
személyek szavazati jogaik gyakorldsa sordn valamennyi uniés tagdllamban szembesiilnek. Ezenkiviil tobb mint 200 példat
hoz fel a bevdlt gyakorlatokra, nevezetesen olyan megolddsokra, amelyek megkonnyitik a fogyatékossaggal él6k
vélasztdsokon val6 részvételét.

3.1.2.2. A jelentés elemzi a fogyatékossdggal €16 személyek politikai életben torténd teljes értékd részvételéhez vald, a
legfontosabb nemzetkozi jogi aktusokbdl és politikai nyilatkozatokbdl eredd jogait, beleértve a szavazdshoz vald jogot.

3.1.2.3. A jelentés ezenfeliil részletesen ismerteti az eurdpai parlamenti valasztdsok lebonyolitdsdra vonatkozdan az
Uniéban hatalyos szabalyokat és e szabalyok mddositdsanak menetét.

3.1.3.  Ajelentésben ismertetett korlitozdsokat a legutobbi, 2019. mdjus 23. és 26. kozott megtartott eurdpai parlamenti
vélasztasokrol az eurépai média és civil tarsadalmi szervezetek altal készitett jelentések is megerdsitették.

3.1.4. A jelentés mdrciusi kozzététele és a mdjusi eurdpai parlamenti vélasztdsok kozott eltelt két honap alatt
Németorszagban () és Franciaorszagban (*) jogszabalyi médositdsok bevezetésérdl dontottek, amelyek olyan személyek
szdmara teszik lehet6vé a szavazdst, akiket kordbban megfosztottak ettdl a jogtdl. Ennek ellenére 14 tagallam nemzeti
torvényei szellemi fogyatékossdg vagy mentdlis egészségiigyi problémak miatt tovabbra is 6sszesen mintegy 400 000 unids
allampolgdrt zdrnak ki az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd szavazdsbol, dltaldban a teljes vagy részleges gydmsag
ald helyezésitkrél sz616 hatdrozat meghozatalat koveten.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html.
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id

C 56/38 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2021.2.16.

3.1.5. A tagallamokban alkalmazott szabalyokbdl, illetve gyakorlatokbdl eredd szervezési intézkedések (technikai
akadalyok) miatt tobb millié uniés éllampolgdr nem tud szavazni az eurépai parlamenti valasztasokon. Példaul:

— nyolc tagdllamban azok, akik fogyatékossdgukbdl vagy betegségiikbdl adéddan nem tudnak eljutni a szavazéhelyiségbe —
ideértve a 24 6ras dpoldsra szoruld személyeket — nem szavazhatnak, mivel nincs lehetGség a szavazds mds formdjara,

— a vak szavazok 18 orszdgban nem tudnak onélléan szavazni,

— 12 orszdgban a fogyatékossdggal él6k nem vilaszthatjdk meg, hogy melyik szavazohelyiségben szeretnének szavazni,

— kilenc orszdgban a szavazoknak a szavazdlapra fel kell irniuk a valasztott jelolt regisztracis szamat vagy nevét, illetve
annak a partnak a nevét, amelyre szavaznak, ez pedig nem csak a vakok szdmdra jelenthet komoly akadalyt,

— csak egyetlen uniés orszdg rendelkezik a szavazoéhelyiségek oly médon torténd berendezésére és mikodtetésére
vonatkozé szabalyokkal, amely alkalmassd teszi azokat a kiilonb6z6 fogyatékossiggal €16 személyek igényeinek
kielégitésére (ezek a szabdlyok az orszdg szavazohelyiségeinek felére érvényesek).

3.1.6.  Mind a 27 unids orszagban léteznek olyan jogszabdlyok vagy szervezési intézkedések, amelyek egyes
fogyatékossdggal él6 szavazdkat megfosztanak az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvétel lehetGségétdl. Ha
azonban sor keriilne az 6sszes tagéllam bevélt gyakorlatainak megvalésitdsdra, egy olyan idedlis rendszer johetne létre,
amely valamennyi fogyatékossdggal €16 unids dllampolgar szdmdra korldtozds nélkil biztositand a szavazds lehetGségét,
ezenkiviil pedig azt is lehetévé tenné szamukra, hogy tobb opcid kozil kivalaszthassdk a szdmukra legkényelmesebb
szavazasi modszert.

3.1.7. A Covid19-vildgjarvany arra késztette a 2020-as évben vilasztdsokra késziil6 orszdgokat, hogy 4j, sokszor
innovativnak szdmit6 megolddsokkal alljanak el8, hogy lehet6vé tegyék a szavazdhelyiségben valé megjelenés nélkiili
szavazast, kibdvitve ezdltal a tagallamokban alkalmazott pozitiv megoldasok korét, amelyek nem csak a fogyatékossaggal
él6k szdmdra hasznosak.

3.1.8.  2020. november 26-dn az Eurdpai Parlament dllasfoglaldst fogadott el az eurdpai vélasztdsok értékelésérdl (°),
amelyben az EGSZB fent emlitett jelentésére hivatkozva rdmutatott arra, hogy komoly korldtokba iitkozik a
fogyatékossdggal €16 személyek valasztdjoganak gyakorldsa.

3.2. Demogrdfiai és egészségiigyi tényezok

3.2.1. Az Eurostat el8rejelzései szerint (°) a 65 éves vagy idGsebb korosztdly részardnya az EU teljes népességéhez
viszonyitva a 2018-ban mért 19,8 %-r6l 2100-ig 31,3 %-ra fog emelkedni.

3.2.2. Az Eurostat szerint ,egy 2015-ben sziiletett ldnygyermek vdrhatdan dtlagosan 63,3 évig él egészségesen, a
fogyatékossdg barmilyen formdja nélkiil, mig egy Ujsziilott fitigyermek esetében ugyanez 62,6 évre tehetd” (7). A lany
varhat6 atlagos élettartama 83,3 év, a fiaé pedig 77,9 év: a 2015-ben sziiletett dtlagos ndk tehdt 20 évet, mig az
ugyanebben az évben sziiletett férfiak 15 évet élnek le valamilyen fogyatékossaggal.

3.2.3. Az Eurostat becslései szerint (¥) a fogyatékossdggal él6k ardnya a 15-64 éves korosztdlyban az elfogadott
fogalommeghatdrozastél fiiggen 11-14 %. A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény 1. cikkében
szerepl§ fogalommeghatdrozds hivatkozasi alapként torténd alkalmazdsa esetén ez az ardny meghaladja a 15 %-ot.

3.2.4.  Ennek alapjan megbecsiilhetd, hogy jelenleg a felnStt unids polgarok kozel 20 %-a, azaz koriilbeliil 80 millid
ember €| valamilyen fogyatékossaggal, amely megneheziti szimukra a mindennapi életet, és ez az ardny hatévente dtlagosan
1 %-kal fog emelkedni.

() P9_TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase.
() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_

society&oldid=458862.
(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/hu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/hu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5. A fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény a ,hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi karosoddssal ¢él6” személyekre vonatkozik. Az EGSZB azonban hangstlyozza, hogy azok az emberek, akik
hivatalosan nem mindsiilnek fogyatékossdggal élének, mivel kdrosodasuk ideiglenes, ugyanazokkal a korldtokkal
szembesiilnek a szavazdson val részvétel tekintetében.

3.2.5.1.  Ide tartoznak példdul a rovid tava kérhazi ellatdsra szoruld betegek és az otthoni kezelés vagy rehabilitdcio alatt
all6 személyek, akik az aktudlis egészségi allapotuk altal okozott ideiglenes akadalyok miatt nem tudnak szavazoéhelyiségben
szavazni. Ez az EU-ban t6bb szdzezer pacienst érinthet.

3.2.5.2.  Ez azok szempontjabdl is fontos lehet, akikre jarvanyiigyi kockdzat miatt a szabad mozgdsra vonatkozd
korlatozdsok vonatkoznak, ideértve a zart intézményben elkiilonitett személyeket, vagy azokat, akik nem hagyhatjdk el
otthonaikat. A Covid19-vildgjarvannyal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjédk, hogy ez egy idében akdr t6bb millié unids
allampolgadrt is érinthet.

4. A fogyatékossdggal él6 személyek szavazati jogaira vonatkozé legfontosabb nemzetkozi jogi és szakpolitikai
keret

4.1. Az ENSZ dltal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak 21. cikke kimondja,
hogy ,minden személynek joga van a hazdja koziigyeinek igazgatasiban akdr kozvetleniil, akdr szabadon vélasztott
képviseldi ttjan valé részvételhez.”

4.2. A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelyet az ENSZ Kozgy(lése 1966. december 16-dn
fogadott el, 25. cikkében a kovetkez8ket mondja ki: ,Minden allampolgdrnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések,
illetSleg észszertitlen korldtozdsok nélkiil joga és lehetSsége van arra, hogy [...] szavazzon [...].”

4.3. A fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l sz6l6, 2008. méjus 3-dn hatdlyba lépett ENSZ-egyezmény:

— eldirja a részes allamok szdmadra annak biztositdsat, hogy ,a fogyatékossdggal él6 személyek masokkal azonos alapon,
hatékonyan és teljeskortien vehessenek részt a politikai életben és a kozéletben, [...] beleértve a [fogyatékossdggal €16
személyek] jogat és lehetSségét a szavazdsra”, és ennek megval6sitdsa érdekében tobb intézkedést is meghatdroz, elSirva
annak biztositdsdt, hogy ,a szavazdsi eljdrdsok, létesitmények és anyagok megfelelGek, hozzaférhet6k és konnyen
érthetSk [legyenek]” (29. cikk),

— hangsilyozza, hogy ,a fogyatékossiggal él6 személyeknek joguk van ahhoz, hogy a torvény el6tt mindenhol
személyként ismerjék el Sket”, és ,az élet minden teriiletén mdsokkal azonos alapon megilleti [Sket] a jog-, illetSleg
cselekvSképesség” (12. cikk),

— el6irja, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek szamadra akadalymentessé kell tenni az édltaldnosan haszndlt ,épiiletek,
utak, kozlekedés és mas bel- és kiiltéri 1étesitmények” hasznélatat (9. cikk).

4.4. A Fogyatékkal E16 Személyek Jogainak Bizottsiga 2015-ben megjegyezte, hogy ,a fogyatékossdggal ¢él6 személyek és
kiilondsen a jog- és cselekviképességiiktdl megfosztott, vagy intézményekben lakd személyek szerte az Uniéban nem gyakorolhatjdk a
vdlasztdsokon torténd szavazdshoz vald jogukat, és a vdlasztdsokon vald részvétel nem teljes mértékben akaddlymentes”, és javasolta,
hogy ,tegyék meg a sziikséges intézkedéseket ... annak érdekében, hogy a fogyatékossdg barmely formdjdval €lG személyek ...
gyakorolhassdk szavazati jogukat” (°).

4.5. Az Eurépai Unidé mtikodésérdl szolo szerzddés 20. cikke (2) bekezdésének b) pontja egyértelmten kimondja, hogy
,az uniés polgarok [...] tobbek kozott: [...] valasztasra jogosultak [...] a lakéhelyiik szerinti tagallam eurdpai parlamenti
[...] valasztdsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam dllampolgdrai.”

4.6. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjinak 39. cikke megerdsiti, hogy valamennyi uniés polgdrnak joga van ahhoz,
hogy szavazzon az eurdpai parlamenti vélasztdsokon. A Charta 21. cikkének (1) bekezdése hangstilyozza tovabbd, hogy
ytilos minden megkiilonboztetés, igy kilonosen a [...] fogyatékossdg [...] alapjan torténd megkiilonboztetés.” A 26. cikk
kimondja, hogy ,az Unié elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal él6 személyek jogat [...] a kozosség életében vald
részvételik biztositasat célzo intézkedésekre.”

() Concluding Observations on the initial Report to the European Union [Zdr6 észrevételek az Eurdpai Unidnak cimzett els§
jelentésrdl].


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak 2011. november 16-dn elfogadott ajdnldsa (') megerdsiti, hogy
valamennyi fogyatékossaggal ¢él6 személynek joga van ahhoz, hogy masokkal egyenld alapon részt vegyen a politikai és
kozéletben, és hogy ,a szavazds id6pontjdban rendelkezésre kell dllniuk akaddlymentes szavazélapoknak és
létesitményeknek.”

5. Sziikséges intézkedések

5.1. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eurdpai Uniordl szolo szerz8dés (egységes szerkezetbe foglalt valtozat)
10. cikkének (2) bekezdésével osszhangban ,Az Unié szintjén a polgdrok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben
val6sul meg.” A Szerz8dés 14. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy ,Az Eurépai Parlament tagjait kozvetlen és dltalnos
vélasztjog alapjan, szabad és titkos valasztdsokon [...] valasztjak.” Ezek a rendelkezések nem szolgéltatnak alapot arra,
hogy a fogyatékossaggal €6 személyek eurdpai parlamenti valasztasokon torténd szavazashoz vald joganak tekintetében az
allampolgarsaguktol vagy a lakéhelyiik szerinti orszdgtdl figgSen barmilyen megkillonboztetést alkalmazzanak.

5.2. Az EU-ban jelenleg szdmos példa létezik a fogyatékossdggal €él6 személyek jogainak indokolatlan meg-
killonboztetésére, és ezdltal az ilyen személyek ellen irdnyulé diszkrimindciora. Példdul:

— a két unids tagallamban dllampolgdrsaggal rendelkezé személyek, az dltaluk valasztott személyazonosité okmdnytdl
tiigg@en, vagy teljesen 6ndlldan szavaznak, vagy megfosztjak Gket szavazati joguktdl értelmi fogyatékossaguk miatt,

— az dgyhoz kotott és 24 ords dpoldsra szoruldé személyek nem szavazhatnak, mivel nem tudnak eljutni a
szavazohelyiségbe, és a lakohelyiik szerinti orszdgban nincs mds szavazdsi lehet@ség. Azonban ha ugyanez a személy
valamely mds uniés tagéllamban élne, postai Gton, mobilurna segitségével, vagy az interneten keresztil szabadon
szavazhatna,

— az egy adott tagdllamban él6 vak személy teljesen 6ndlldan, barmilyen segitség igénybe vétele nélkiil szavazhat, ha
azonban valamely mds orszdgban élne, ez lehetetlenné vélna: a szavazdhelyiségben csak egy mésik személy segitségével
szavazhatna,

— egy Parkinson-kéros személy onélldan szavazhatna egy olyan orszdgban, ahol a szavazds egy egyszer( grafikai jel (pl.:
,X") beirdsaval, vagy a kapott kdrtyacsomagbdl az adott jelolt/part nevét tartalmazé kdrtya kivdlasztdsdval torténik, egy
olyan tagdllamban azonban, ahol egy szdmot, illetve vezeték- és keresztnevet kell a szavazdlapra irni, ugyanez a személy
lekiizdhetetlen akadallyal szembesiilne,

— a sulyosan mozgdskorldtozott (példdul mankéra vagy kerekesszékre szoruld) személyek egyes orszagokban
megvalaszthatjadk a szdmukra megfelel§ szavazohelyiséget, mig mds tagillamok nem teszik ezt lehet6vé, amivel
gyakran akaddlyozzdk az ilyen személyek vélasztasokon vald részvételét.

Az EGSZB az ilyen helyzeteket elfogadhatatlannak, tovdbbd az EU alapvetd értékeivel és az EUSZ rendelkezéseivel
ellentétesnek {téli.

5.3. Az eurdpai parlamenti vélasztdsok megszervezéséért és a vilasztdsi szabdlyok meghatdrozdsdért a tagallamok
felel6sek, mérlegelési jogkoriiket azonban az unids jog korldtozza. Az eurdpai parlamenti valasztdsok jogalapjat képezd
1976-0s valasztdsi okmany olyan kovetelményeket hatdroz meg, amelyek némely esetben eltérnek a helyi vagy orszdgos
vélasztdsokra vonatkozé tagdllami szabdlyoktdl (1). Az EGSZB gy véli, hogy ennek az okmdnynak azdltal torténd
modositdsa, hogy el6irjék a tagéllamok szdméra a fogyatékossdggal él6k tényleges szavazati jogdt garantild elGirdsok
végrehajtasat, egy megfelel§ és gyors mddja az ilyen unids polgarok elleni hétranyos megkiilonboztetést megvaldsito,
meglévg gyakorlatok megsziintetésének.

5.3.1. Az EGSZB tugy véli, hogy az egyetemes szavazati jog elvét, amelyet a fent emlitett okmany 1. cikkének
(3) bekezdése hatdroz meg, egyértelmiivé kell tenni annak elirdsdval, hogy egyetlen uniés dllampolgirt sem lehet
megfosztani az eurdpai parlamenti valasztdsokon torténd szavazashoz valé jogdtdl a nemzeti jogszabélyok alapjin
fogyatékossdgra vagy egészségiigyi dllapotra val6 hivatkozassal.

5.3.2. Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen tisztdzni a kozvetlen és titkos valasztdsok elvét, amelyet az emlitett
okmdny 1. cikkének (3) bekezdése hatiroz meg, annak elGirdsa révén, hogy a részletes szavazdsi szabalyok
meghatdrozasakor a tagdllamoknak:

— lehetdvé kell tenniitk a kozvetlen és 6ndllé szavazdst azok szdmdra, akik fogyatékossdgbdl adoéddan nem tudnak
szavazohelyiségben szavazni,

— a szavazdsi szabdlyokkal kapcsolatos tdjékoztatdst a fogyatékossdg barmely tipusdbdl ad6déd egyéni sziikségletekhez

igazod6 formaban kell biztositaniuk,

() A CM/Rec (2011) 14. szdm0 ajanlds.
(") https:/[www.eesc.europa.eufen/node/68473 — 4. rész.
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— meg kell hatdrozniuk egy bizonyos szavazdsi formdt és meg kell tenniiik a sziikséges technikai intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy a jelentds segitségre szoruld, fogyatékossdggal €16 személyek — példaul a siketvakok, vakok,
latassériltek, illetve a korlatozott kéziigyességgel rendelkezd személyek — 6nalléan, masok segitségének igénybe vétele
nélkiil szavazhassanak,

— valamennyi fogyatékossdggal ¢l6 szdmadra garantalniuk kell a kijelolt szavazéhelyiség méddositasdnak lehetGségét abban
az esetben, ha valamely mdsik szavazohelyiséget az igényeik szempontjdb6l megfelel6bbnek tartjik,

— minden fogyatékossaggal ¢él6 szavazé szdmdra biztositaniuk kell a jogot arra, hogy szabadon vélaszthassdk meg a
szavazds soran Gket segitl személyt (személyes segitd).

5.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a javasolt megolddsok gyors megvaldsitdsa céljabol ki lehetne haszndlni a tagdllamok dltal
szerzett sok pozitiv tapasztalatot, figyelembe véve az egyes orszdgok egyedi jellemzdit és vélasztdsi hagyomanyait.

5.4.1. 17 orszdg mar rendelkezik olyan szabdlyokkal, amelyek a szavazok bizonyos csoportja szimadra lehet6vé teszik a
mozgburnds szavazast. Nyolc orszdgban a postai tton torténd szavazds is lehetséges. Egy olyan tagdllam van, amely
lehet6vé teszi az online szavazast. Egyes unids orszdgok zart szavazéhelyiségeket alakitanak ki a 24 6rds dpoldsi-gondozasi
intézményekben. Ezek a megolddsok lehetdvé teszik a szavazdst azok szdmdra, akik nem tudnak eljutni a kijelolt
szavazoOhelyiségiikbe.

5.4.2.  Kilenc tagdllam valdsitott meg olyan megolddsokat, amelyek a vakok szdmadra lehet6vé teszik az onélldan torténd
szavazast. Ez példdul a szavazdlaphoz biztositott specidlis borité formdjaban valésul meg, amelyre szavazdskor egy
egyszer(i grafikai jelet raknak, vagy Braille-irdsos boritékban elhelyezett szavazdokartydk formdjaban, amelynek segitségével a
szavazé konnyen ki tudja valasztani a megfelel kartyat, amit az urndba kell helyezni. A specidlis boritok a latdssériiltek, és
a korldtozott kéziigyességli személyek szdmdra is rendkivil hasznosak. Ebbdl a szakértelembdl azok az orszdgok
profitilhatnak, amelyek a szavazoknak jelenleg el6irjdk a jelolt sorszdmdnak vagy vezetéknevének feltiintetését a
szavazollapon, ha gy dontenek, hogy a rendszert kényelmesebbre valtoztatjdk.

5.4.3. 15 orszdg teszi lehet6vé a szavazok szdmdra mds szavazohelyiség vélasztdsdt, legaldbbis abban az esetben, ha ezt
fogyatékossdg indokolja. 10 orszdgban lehetséges az elGzetes szavazds bizonyos csoportok szdmdra, leggyakrabban a
kiilonboz6 tipusia fogyatékossdggal €16 személyek igényeinek megfelelGen kialakitott létesitményekben. Mivel nincs egyetlen
olyan uniés tagallam sem, amelynek valamennyi szavazohelyisége illeszkedik a kiilonboz fogyatékossaggal €16 személyek
igényeihez, a megfelel§ szavazohelyiség szabad kivélasztdsdra vonatkozo jog garantdldsa az egyetlen megfelel§ megoldas.

5.4.4.  Szamos orszigban a fogyatékossaggal €16 szavazo éltal kivélasztott barmely személy betoltheti a segitd szerepét a
vélasztasok sordn. Azonban a tagéllamok jelentds része korlatozza a segit§ szabadon torténd kivélasztasahoz vald jogot. Ez
kizarélag olyan helyzetben tekintheté indokolhaténak, amikor ennek személynek egytttal mas feladatokat is el kellene
ldtnia (példdul a vilasztdsi bizottsdg tagja vagy egy megfigyeld). Egyéb esetekben a korldtozdsok nem indokoltak, és a segits
kivdlasztdsdra egyes orszdgokban alkalmazott eljdrds sérti a fogyatékossaggal €16 szavazdk méltosdgat.

5.5.  Ezen alapelvek érvényesitése semmiképpen sem korldtozza a tagdllamok mérlegelési jogkorét, és garantdlja, hogy
allampolgdrsaguktol, illetve lakohely szerinti orszdguktdl fiiggetleniil valamennyi fogyatékossdggal €16 unids dllampolgar
tényleges joggal rendelkezzen az eurdpai parlamenti képvisel6ik megvdlasztisira. Az EGSZB véleménye szerint ezen
alapelvek érvényesitése elengedhetetlen ahhoz, hogy a kévetkezd eurdpai parlamenti vdlasztdsok valéban egyetemesnek
mindsiiljenek.

5.5.1. Az EUMSZ 223. cikkének (1) bekezdése agy rendelkezik, hogy ,az Eurdpai Parlament javaslatot dolgoz ki a
tagjainak valamennyi tagdllamban egységes eljirds szerint vagy valamennyi tagdllamban ko6zos elveknek megfelelGen
tartando, kozvetlen és dltaldnos valasztbjog alapjan torténs megvalasztisdhoz sziikséges intézkedésekre vonatkozdan. A
Tandcs az Eurdpai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetSen, kiilonleges jogalkotdsi eljards
keretében egyhangilag megallapitja a szitkséges rendelkezéseket. Ezek a rendelkezések azt kovetSen 1épnek hatdlyba, hogy
azokat a tagdllamok sajat alkotmdnyos kovetelményeiknek megfelelSen jévahagytdk.”

5.5.2. A fentiek fényében, és arra valé tekintettel, hogy minden fogyatékossiggal €I6 unids édllampolgdr szdmara
garantdlni kell a 2024-es eurdpai parlamenti vélasztasokon torténd szavazas jogat, az EGSZB kéri:

— az Eurépai Parlamentet, hogy siirg6sen dolgozza ki az 1976-os vélasztdsi okmany modositastervezetét,
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— az Eurdpai Tandcsot, hogy a jelen véleményben meghatérozott célkitlizéseknek megfeleléen dolgozza ki a feliilvizsgalt
szabalyokat,

— a tagallamokat, hogy haladéktalanul hagyjdk jova a Tandcs dltal hozott szabalyokat.

5.5.2.1. Az EGSZB tisztdban van azzal, hogy az elmdlt években az eurdpai parlamenti vdlasztdsokra vonatkozd
szabalyok moédositdsdra irdnyul6 szdmos, gyakran ellentmondasos javaslat megvitatdsara keriilt sor. Mindazonaltal tigy véli,
hogy a fogyatékossdggal €16 személyek szavazati jogdra vonatkozé javaslatokat ki kell zdrni ebbdl az altaldnos vitdbdl, és
azokat egy kiilondllo projekt formdjdban kell elSterjeszteni, mivel kizdrdlag ez a megkozelités biztositja a széles kortd
konszenzus elérésének és a javasolt médositasok gyors végrehajtasdnak lehetdségét. A fogyatékossdggal é16 személyek
vélasztojoganak gyakorldsdra vonatkozé el8irdsok bevezetése a jovSben jo alapot szolgéltathat az Eur6pai Parlament 2020.
november 26-i dlldsfoglaldsdban (') emlitett egyéb kérdésekkel kapcsolatos, hasonlé kezdeményezésekhez.

Kelt Briisszelben, 2020. december 2-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Christa SCHWENG

12y Az Eurdpai Parlament 2020. november 26-i dlldsfoglaldsa az eurdpai vélasztdsok értékelésérdl, 23. pont (2020/2088(INI)); P9 TA
(2020)0527 § P P
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